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Bern, Die Umidretbung der Unterftitbungspflidt Die
Unterjtiitbungspflicht der audmwartigen Armenpilege ded Staated wird gegen-
itber Derjenigen Dder oOrtlichen UArmenpflege der Gemeinden in Wrt. 57 DHed
Armengejebed durd) die BVeftimmung abgegrenst, daf , UnterjtiiBungsbediirftige
auferhalb ded Rantons, aber innerhalb der Sdhwets wohnende Angehorige von
Gemeinden, eldhe ortliche Urmenpflege fiibren, venn ihr ausdwdartiger
Nufenthalt, vom Ausdtritt aud dem RKanton an gerednet, ununterbroden
sivet Jabre iiberfteiat und die thnen durd) den nfenbaltdfanton verabfolgte
Unterftitbung nidht audreicht, dem fjtaatlichen Gtat fiir die audmwartige Armen-
pflege zufallen”. Eine erhebliche Sdywierigfeit fiir die Ausdlequng diefer Vor-
fhrift liegt darin, daf fidh dad Gefes niht ndber bdariiber ausdfpricht, was es
unter dem ,Wohnen auBerhalb ded Kantond” verftanden iwiffen will. Bildet
dody die ridhtige JInterpretation diejed Vegriffed den Ausdgangdpunft fiir dasd
Verftdndnid der ganzen Regelung, indbejondere aber fiir die Verednung der
in Art. 57 vorgefehenen zmwetjihrigen Frift.

on Heft 3/4 ded 27. Bandesd (1929) der ,Monatsidhrift fiir bernifdes Ber-
waltungdred)t und Notariatdwefen” tritt Lrof, Dr. € Blumenitein der
grage ndabher in einem Auffah, der den Titel trdgt: ,Die [Widung im Wohn-
liBregifter bet audmartigem Aufenthalt vbon RKantonsbiirgern”. Wir verjudjen,
in furgen Biigen den JInbalt diefer Arbeit twiederzugeben.

Geinif wiirde die grammatifalijde Auslequng ded Art. 57 zundadit dazu
fithren, dad ,LWobhnen” mit dem tatfadliden Aufenthalt zu identifizieren. Uber
ed it aud) au beadhten, dap die ftaatlihe UnterftiiBungdpilidht nad) einem 3iwei-
iabrigen Aufenthalt auerhalb ded KRantond nur eintreten joll, voraudgejeht,
daf ,bie Betreffenden bei ihrem Wegzug ausd dem RKanton nidht unteritiibt wor-
pen find oder notortfd) unterjtitbungsdbediirftig gewefen find und nadher Unter-
ftitbung genoffen haben”. Dann wird aud)y auf den Art. 114 periviefen, welder
borfiebt, daf, ,venn Perfonen, deren Wohnfis durd) denjenigen einer andern
Perfon bedingt ift, auf dem CEtat der dauernd Unterftiibten zuriic€bleiben oder
folde innert zwer Jabhren nad) threm Wegzug auf denjelben aufgenommen wer-
den, die zwetjdhrige Frift bon da an zu laufen beginnt, o jie vom Ctat ge-
ftridgen werden.” Daraud folgt, daf jidh der Wrmengefehgeber bet der Fajjung
Ded Art. 57 bid zu einem gemwifien Grade aud) bon den Grundiaben injpirteren
[tefs, die fiir BVegriindbung und Bejtand ded polizeilichen Wobhnfibed gemafy Art.
96 ff. mafgebend find. ©pegtell fommt dabei Art. 103 in Betradt, wonad) der
Criverb eined neuen polizeilidgen Wohniiked ausdgejdhlofjen ift, jofern eine Per-
font oder ein threr Gewalt untertvorfened Familienglied, dad ihr im Wobnfik-
eriverb folgt, auf dem Ctat der dauernd Unterftiibten fteht. Diefe Bejtimmung
bildet gewiffermagen den KRernpunit ded bernijdhen Armenunterjtiibungsdredtes
bet der ortlichen Armenpflege, und e8 ift ohne iveitered beqgreiflid), dafy dad
Gejeg daran audy fiir die Fegelung der audivdrtigen Armenpflege feftgehal-
ten bat.

Oter handelt ed fidh um eine Cinjdranfung der Vorfdrift von Art. 57,
Abf. 1. Die Regelung geftaltet fich fo, dak gemak Art. 114 die zweijdbrige
&rift erft zu laufen beginnt, wenn der ausmwdrts Wohnende, bezw. feine jamt-
lien Gewaltunterivorfenen, bvom CGtat der bdauernd Unterftiibiten geftrichen
find. Jede Ctataufnabhme einer jolchen Perjon bewirft eine Unterbredjung der
rift, und zwar in dem Sinne, dap diefe bei der Streidhung vom Etat neu
aut laufen beginnt,
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Liel weiter geht dagegen die Praxid der fantonalen Urmendireftion, ivie
jte in einem KRreid{dreiben vom 20. Februar 1902 zum Ausdrud gelangt. Ste
lagt darin die aweijdbhrige Frift erft dann beginnen, wenn fein Glied der Fami-
lie, deren Haupt den Kanton verlajfen hat, tm Kantondgebiet mebr wohnt.
Cinen derartigen Unterbrechungsdgrund deuten weder Art. 57 nod) Art, 114 Hes
Gefesed an. Cin indernid fiir den Wobhnjigwed)jel bildet gemdf Art. 103 einzig
und allein die dauernde Unterftitbungdbediirftigfeit einer Perjon und threr
Gewaltuntermworfenen Die Armendireftion ging offenbar bet der durd) fie er-
tetlten Wetjung von der Ueberlegung aud, dafy die im Kanton zuriicgebliebe-
nen Gewaltunterorfenen der Audgewanderten im BVerlauf der Feit unter-
ftitgunggbediirftig werden fonnten und dann der audpartigen Armenpflege ded
©taated zur Lajt fielen, da fie gemdp Art. 100 dem Gewalthaber im LWohnfik
folgen, wad allerdingd zu Ungeredhtigfeiten fithren fdnnte. IMan denfe bei-
fptelgmweije an den Fall, daf dad Familienhaupt zum Bivede ded CEriverbes
auer Kanton geht und feine Familie oder eingelne Glieder der leftern zuriid-
lagt. Eine gwedentiprechende JNegelung fiir diefen Fall im Gefehe felbit ware
angezeigt geivejen. JIngbejondere hHatte fie aud) der herrjdenden Anjdauung
Detreffend den Wobnjiswedjel und jeine Folgen innerhald ded Kantondgebietesd
entfprodhen. Dafy fie nun aber tatiadlid) im Gefes feplt, ift nod) fein Grund
dafiir, einen Gedanfen in dad Gejel eingufiithren, der pofitiv nidht darin jtebt,
und der aud) nidht auf dem Wege der logifdhen JInterpretation aus den vorhan-
denen Gefebesbeftimmungen abgeleitet werden fann, da er dem gemwdblten Sy-
jtem einer Normierung der audwdartigen rmenpflege nidht fonform ift. Art.
b7 if. und 112 ff. grengen die Ned)ts- und Verpflihtungsdiphare ded Staated und
der Gemeinden endgiiltig bon einander ab. Beide Gemeinvefen bHaben Ddie
rmenunterjtiibung einzig und allein unter den BVorausdfeBungen zu letften,
die tm Gefels angegeben {ind. Cine Hinaudjdiebung der Lojdhung im Gemeinde-
wohnfigregifter nad) Mafgabe ded Kreidfdhreibens bHatte zur Folge, daf formal
die weijahrige Aufenthaltdfrijt gemah Wrt. 57 nidht zu laufen beginnt, wasd
materiell aud) den Eintritt der jtaatlidgen Unterftiibungsfrijt binausjcieben
ipiirde.

Prof. Blumenitein ift der Meinung, daB ed nad) Wortlaut und Sinn Ddes
Art. 57 naber liegen mup, den Aufenthalt auperhald bded Kantond fiir jede
eingelne Perjon, ganz abgefehen von den familienrechtlichen Gewaltdverhalt-
niffen, indibiduell zu bejtimmen und in gleidher Weife die armenredhtlichen Fol-
gen eined joldjen Aufenthalted gefondert eintreten zu laffen. Die borgejdlagene
LWijung einer individuellen Behandlung der eingelnen Familien-
glieder im Sinne ded Art. 57 ftinde aber aud) mit dem Grundjag bder bri-
liden Armenpilege tm Einflang, wie er im bernijdhen Armenred)t ausdgebildet
ift: Die Einmwohnergemeinde joll fiir die Unterftiibung derienigen nidht der bur-
ger[icf)en Armenpflege unterftehenden Kantonsbiirger auffommen, die zu ibr
in einer drtliden Beziehung ftehen. Befitt eine Perfon derartige Beziehungen
3u fetner bernijdjen Gemeinde nehr und ijt diefe JTatfadhe durd) einen zweiidh-
rigen auBerfantonalen Aufenthalt erhartet, jo joll der Staat die Unterftiibungs-
pilicht iibernehmen. So fame man zu folgender Lojung: Hat ein Kantonsbiirger
ununterbroden zvei Jahre lang auBerhalb ded Qantond gewobhnt, fo ift der
leten bernijhen Wohnfigemeinde die LWidungsbewilligung zu erteilen, jofern
fein Grund der Jriftenunterbredhung gemay Art. 114 Hed Armengefesed vorliegt,
d. . meder der Ausgemwanderte jelbit nod) eine Rerfon, deren Wohnfik durd) den
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feinigen bedingt ift, betm Verlajfen ded Kantond auf dem Etat der dauernd
Unterftitten jtand oder wahrend der darauf folgenden zivei Jahre auf den Etat

aufgenommen verden muite. A.

Siirid), Die Cinwohner-Armen-und Kranfenpflege Hor-
gen bat im Jahr 1928 88 Petenten mit 22,133 Fr. unteritiipt. Daran gingen
von audwartd 19,574 Fr. ein. JInfolge Dded neuen Armengejekes iird ibhre
Tatigleit in Bufunft eine reduzierte jein. Die Cinmwobner-Armenpflege wird
die gefelicdhe Armenpflege bejorgen, und thr verbleibt alg ,fretivilliger Wrmen-
pflege” nod) die UnterjtiitBung voriibergehend bhiljgbediirftig geivordener Ge-
meindeeinivohner, die der Furforge durc) die gefeblidhe rmenpflege nod) nidht
bendtigen, ferner die voriibergehende Unterftiitpung von hHil{gbediirftigen Biir-
gern aud Nidtionfordatdfantonen und endlid) fiir jolde Biirger aug Konior-
datgfantonen, fiir die die Wobngemeinde nidyt unterftitbungspflichtig ijt. W,

— Die freitwillige und Cinwohnerarmenpflege Win-
terthur beraudgabte tm Jahre 1928 242282 Fr., woran von den Heimat-
gemeinden 171,076 Fr. eingingen. Die Verivaltung Fojtete 28,656 Fr. Audy
diefe Armenpflege Hat fid) mit dem Jnfrafttreten ded mneuen ziirdheriicdhen
Armengefesed nidht aufgeldjt, jondern unter dem Namen
Jreiwmillige Wemenpflege” ihr Weiterbejtehen befdhlof-
{en. Gie ftellt eine Ergangung der amtlichen Armenpflege dar und arbeitet in
engem Qontaft mit ihr. Wufgegeben Hat fie indeffen dad im Jahre 1920 gegriin-
dete Qinderheim, und die {og. Einmwohnerarmenpflege, jowie die ihr bidher an-
gegliederte Bentraljtelle fiir Unterjtiibungen find an dad Fiirforgeamt iiberge-
gangen, Dieje Bentraljtelle hat folgende Aufgaben: Fiihrung degd Generalunter-
ftitBungsregifterd, Ausfunfterteilung, Veforgung der Durdreifendenfiirjorge, jo-
eit diefe nicht bon der Naturalverpflegunasitation geleiftet wird, BVejorgung
der Yuslandidmweizerfiirjorge und anderer nidht armenfiirforgerifher Unter-
ftitBungsaftionen, joivie der organtfierten Privattvohltatigfeit. Wit Senehmi-
gung ded Stadtratesd bejorgt jie aud) die Kanzlet der neuen fretiwilligen Armen-
pflege, wodurd) der Kontaft mit der amtlichen rmenpflege hergejtellt ijt. W.

Ziteratur.

Jahroud) der Caritadwiflenidaft 1929, Herausgegeben bvon Prof. Dr. Frang Keller.
Wfademijher Wertverlag. Freiburg im Preidgau 1929, Lerdjenftrage 35. 188 Seiten.

Dag Jnjtitut fiir Caritadwiffenjdaft in Freiburg, deflen Bwed ijt, den Stubierenden
aller Fatultdten Gelegenheit zu geben, die Aufgaben der caritativen Fiirjorge fennen u
lermen und bon bder femweiligen Fadyviffenjdaft aud zu behandeln, um fo bie afadbemijdhen
Beruje gur lebernafhme bon Fithreraufgaben in Staat und Gemeinde und den freien Yer-
bamben zu ertiidhtigen, Hat hier wiedber ein febr lefenswertes Jahrbud) mit einer Reihe an-
regender Aufjabe Heraudgegeben. Ausd bden unter dem Titel: Bur Grunbdlegung vereinigten
Arbeiten modjten wir die ded Perausgebers iiber Caritadjhulung und die pon Dr. Jrmgard
Dieffenbacdjer iber Hiftorijhe und wirtjdhajtlide Diagnoje im Dorf Perborheben, Jm II.
Teil: Aus ber Vewegung wird u. a, itber den Jabresweg der Caritad 1928, die fiirforge-
wiffenjdaftlie Ausbilbung an der Univerfitat Miinjter i. W., RKindbergdrten Hir Taub-
jtumme, aftivere Bejdaftigungsbehandlung der Heil- und Pilegeanjtalten und die ambulante
Rriippeljiivjorge in einem {dlefijden Landfreis berichtet. Gine Bibliographie jdhliept bdasd
reichhaltige Jahrbud) ab., W.
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