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25. (abhrgang 1. Oftober 1928

Bum Wohnfisbegriff im Sinne des Unterftiungsfontordates.
Lon Dr, . Albijjer, Qugern.

~Snoetrem awifden  den Kantonen Vern und Lugern ftreitigen Unter-
jititBungafalle Hat der BVundedrat am 17. April 1928 einen Entideid (fiehe
SArmenpileger” 1928 Sette 101 1f.) gefallt, der fiir die Beftimmung ded LWobhn-
libbegrifis tm Sinne ded Art. 2 ded Konfordatd Detreffend die wohndrtliche
Unterjtitbung von grundjaglicher Bedeutung ijt. Er verdient daher, befannt ge-
mad)t 3u werden. Dabet feten etnige fritijhe BVemerfungen gejtattet.

Der Tatbejtand ijt folgender: Am 19, Degember 1914 nabhm der in Langnan
(Bern) heimatberecdhtigte F. mit feiner Familie jetnen Wohnfit in Schitpfheim
(Ruzern) und bhinterlegte bier feinen Hetmatidein. Am 16. Pars 1925 urde
dte Wobhnung in Schiipfheim von der Familie aufgegeben. Ehefrau und Kinder
[tegen fidh) in Trubjdhachen (Vern) nieder, wdhrend der Ehemann in Schitpfhetm
berblieb, wo er in einer Fabrif ald Arbetter angeftelt war. Koft und Unterfunit
batte er in der Arbeiterfantine diefer Fabrif. Ueber den Sonntag pflegte er zu
feiner Familie nad) Trubjdhachen zu gehen. Seit dem Wegzug der Familie ftand
et fveder auf dem Stimmregifter noch auf dem Steuerregifter von Sdhiipfheim.
Audh ausd der Cinwohnerfontrolle wurde er geftrichen, und der Gemeinderat von
Sdiiptheim fandte den Heimatichein, allerdings erit am 10, Oftober 1927 uerit
nad) Trubfdadien, jpater nady Langnau, weldhe Gemeinden aber bdie Annahme
beriveigerten. Da F. unterjtitbungsgbeditrftiq wurde, verlangten die bernijchen
Behorden von den iugernijchen die fonfordatdgemdaBe Behandlung ded Falles,
urden aber endgiiltig mit NRegierungsentidetd vom 5. Degember 1927 abgeivie-
fen mit der BVegriindung, . habe jeinen LWohniih tm Heimatfanton Bern, o der
Mittelpuntt fetner familiaren Beziehungen [tege, wogegen Schitpfhetm bloRer
Criverb3ort fei.

Den gegen diefe LWeigerung eingereidhten NRefurd der bernijdhen Vebhorden
erflarte der Bundedrat am 17. April 1928 fiir begriindet und fithrte dabet 1. a. ausd:

Angweifelhaft it demnad), daf der Wobnfig ded F. in Sdhiipfhetm am 19.
Dezember 1914 begonnen hat. Endigte nun diefer Wohnfik in dem Jeitpunite,
da Frau und Qinder wegzogen und der Familtenbater in der rbeiterfantine
Aufenthalt nahm? — Folgende et Griinde fiihren dazu, diefe Frage 3u
berneinen:
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a) Gemal dem jzitierten Terte dez Qonfordatez ift der Aufentbhalt
pes Chemannes fiir den Wobnfig der Familie maBgebend. €8 unterliegt
nun wobhl feinem Zweifel, daf F. fid) in Shitpfheim tatjadhlid aufphalt.
on Trubfdaden, wobin er fid) jeden Sonntag bejud)3weije begibt, it allerdings
der WMittelpuntt jetner familidren BVeziehungen, aber nidht der fiir die Feftitellung
Des Wobhnjiges wefentliche tatfachliche Aufenthalt.

b) Obwobhl €8 {icd) tm vorliegenden Falle nidht um Anftaltdverjorgung han-
delt, ift hier dod) der zitierte Tert: ,Lerforgung oder Jnternierung in einer
Anftalt begriindet in der Regel feinen Wohnjig” von Widhtigleit. Aus dem
Protofoll der gweiten Konjereny zur NRevifion ded Konfordated, vom 25. Oftober
1922, ©. 6, tjt erfidhtlich, daB die Cinjdhaltung ,in der Regel” aufgenommen
wurde ,im Hinblid auf die Moglichteit, daf eine eingelitehende Perjon bon fid
augd und mit der Abjicht des dauernden Verbleibens ihren Wobhnjig in eine
Anftalt verlegt, in weldhem Falle eine fretwillige Wobnfibnahme vorliegt, die
einen Qonfordatdwobhnfi nad) allgemeiner Hegel begriindet”. Diefer vom e-
jepgeber borgejehene Fall entipricht allerdingsd in mebhreren Eingelbeiten dem
Salle §. nidht: €3 handelt jich bei F. nicht um eine ,einzelftehende Perjon”,
jondern um einen Samilienvater; die ,Abjidht dauernden Verbleibensd” ift blof
relativ, 0. b. fie bejdyrantt fich auf die nidht vorausdzufehende Dauer der Unijtel-
lung tn der Fabrif zu Sdipiherm, und {dlieplich 1t die Urbeiterfantine, in
eldher F. Aufenthalt genommen Hat, nicht ohne iwettered ald ,Anjtalt” 1m
Sinne ded Konfordated zu begeichren. Allein anderfeitd weifen die etivad eigen-
artigen Lerbaltniffe ded Falled F. dod) eine fehr ftarfe, jogar entideidende
Analogie mit dem im Protofoll vorgefeberten Falle aud. E3 handelt fidh um
fretivillige Wobhnjibnahme fiir ziveifellod langere, nodh nicht beftimmbare Dauer
an einem Orte, der mit einer ,Anftalt” die wefentlichiten Perfmale gemein hat,
fobald man die im vorliegenden Falle gerade ausdideidende wangsdmweife LVer-
forgung oder Jnternterung aufer Betradht lagt. Alsdann 1t eine joldhe Arber-
terfantine, genau vie eine jonjtige Anftalt, eine JInftitution, welde die gemein-
fame Unterfunft und LVerpflequng einer groern Anzabl bon Menjden um
Swede hat, die Hiebei einer fiir alle verbindlichen Drdnung unterftellt jind (e
ift ungweifelhaft, dah aud) in einer Arbeiterfantine eine Haudordnung befteht,
der fid) famtliche Jnfaffen su fiigen baben). Fiir die Art ded Aufenthalted find
aber gerade diefe Merfmale die wefentlichen; die befondere Vejtimmung einer
LAnftalt”, die bier lediglich in der gemeinjamen Arbeit befteht, ift univefentlidh,
da ja audy bet den eigentlichen Anftalten diefe bejondere BVeftimmung eine ber-
fhiedene jein farm (Armen-, Qranfen-, Befjerungdanitalt ufiw.), ohne dah da-
purd) bei fretwilliger LWobnfibanderung der Charafter ded Wohnfjiked geandert
iiirde. Wenn daber aud) bon etnem etgentlicdhen Anftaltdaufenthalt hier nicht
aefprochen werden fann, jo ift dodh die Analogie zu einem joldhen in fo wefent-
[ichent Punften vorhanden, daf diefelbe fiir die Frage ded Wohnfikesd als ent-
fcheidend betrachtet und fomit tatiadliche Wohniiknahme an einem einer Anitalt
analogen Orte angenommen fverden muf.

Da F. jdon vor feiner Ueberfiedelung in die Arbeiterfantine in Sdhiipfheim
Wohnfik batte, fo hHandelt ed fidh nicht um eine neue LWobnjibnabhme, jondern
lediglid) um Fortfebung ded bidherigen Wobhniibes. Mapgebend fiir die Ber-
teilung der Unterftiibungdlajt ift Art. 5 dHed KRonfordated; Art. 15, der nur bei
wirflicher Anftaltdverjorgung antvendbar ift, fallt Hier aufer BVetradt. F. ift
feit mebr ald zehn und weniger ald zwanzig Jahren im Kanton Lugern wobn-
baft; die Unterftiibungslaft ift alfo 3wifhen Wobhn- und Heimatfanton nad
Halften zu tetlen.”
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Soweit der Entidetd! Wean wird, da der Konfordatswobhniih mit dem zivil-
redytlichen nidht iitbereinftimmt, der Fejtftellung zuftimmen fomnen, daf F. trog
per Ueberfiedelung fetner Familie in den Kanton Bern den Korfordatdwobhniit
tm Kanton XRugern betbebalten hat auf Grund feines weiter dauernden tatjad):-
licgen Aufenthaltes. Aber die Vegriindung, die den Bundesrat 3u diejern Schlujje
gefiitbrt Dat, 1t wobl nicht Haltbar.

Der Bundesrat geht von dem Aufenthalt in der Arbeiterfantine ald einem
iwefentlichen Tatbeftandselement aus, was offenbar nidt richtig ift; denn ed be-
veutet eine reine Jufalligfett, ob F. Koft und Unterfunit in der Kantine nimmt
oder in einer Familie. Der Charafter ded Aufenthaltd 1m Kanton Luzern ift
in bewden Fallen derjelbe. ALZ wefentlidhe Tatbeftandeselemente miiffen gelten:
Arbeit in Schitpiheini, Koft und Unterfunft in Sdiibfheim wabhrend der Wode,
Aufentbalt der Familie itm Heimatfanton. Die gange Beweisdfiihrung, die auf
Analogie wifchen Anjtaltsdaufenthalt und Unterfunft in der Kantine abftellt,
wiirde glatt gujammeniallen, wenn F. morgen bei einer Privatperfon Koft und
Simmer erhielte, und doch wiirde niemand behaupten iollen, e3 wdre nun
eine wejentlide Beranderung tm Wobhnfigverhaltnig eingetreten. €8 it wohl
nid)t angunehmen, daf der Bundedrat aud) dann nod) eine Analogie 1 dem
Anjtaltdaufenthalt feftitellen wiirde; denn dann iirde dad fehlen, wasd im Ent-
jheid al8 ausdjdlaggebend fiir die Uebereinjtimmung mit dem Anjtaltsaufenthalt
erflart toird: gemeinjame Unterfunft und Lerpflegung einer grofern Anzabhl
bon Menjchen und eine fiir alle verbindlidhe Drdonung (Hausdordnung).

Aber felbit wenn der Kantinenaufenthalt bon Vedeutung tdre, miifte der
Entideid Vedenfen erweden. Die Analogie zvijden der Arbeiterfantine und
einer Anftalt im Sinne ded Art. 2, ALY, 1, ded Konfordated wirft jhon auf
pen erften Blid befremdend und ftellt fidh bei ndberer Priifung alg ertiinjtelt
beraug, Die Methode der Veiveisfithrung ift merfviirdig: Sunddit wablt man
einen analogen Fall, und hernad) erflart man, ed liege hier aber nidht ein
Regelfall bon jenem vor, jondern ein Yusnahmefall. WAlfo eine Analogie der
Ausnahmen! Analogien find tmmer eine gefabrliche Sadje. Gewif wird man
su ihnen dann und wann Sufludt nehmen, aber dod) wohl nur dort, wo fie fid
formlich aufdrangen. Jm bvorliegenden Fall trifft died nidht zu; hat e3 dod)
einer umftandliden Bewweisdfithrung bedurft, um darzutun, dap die Analogie
gegeben fei. Wie jchon bei der Analpfe des Tatbeftandes dasd Vedeutjame nidht
beraudgeidhalt worden ift, bat der Entidheid aud) dag Wefen der ,Anftalt” nidht
ridtig erfannt. Art. 2, ADB]. 1, ded RKonfordated jpricht offenbar von einer
ganz beftimmten Gruppe von Anftalten, wenn er den Wufenthalt darin als
Loerforgung oder Jnternterung begeichnet, und zwar find gemeint: Yrmen-,
KQranfen-, Heil-, Belferungdanftalten und wie fie alle HeiBen. IMit usnahme
der Yrmenanitalten bezwectt der Wufenthalt in ihnen die BVefferung in foirper-
liher (gefundpeitlicher), qetjtiger oder moralifdier Hinficht. Gemeinjam ift
allen, daf der Jnternierte Koft und Unterfunft findet und auberdem fiir bdie
Dauer der Verforqung den WDittelpunft jeiner Tdtigfeit und feined Lebensd in
der Anftalt hat. Tiefer leptere Umitand trennt die ,Anjtalten” von den Hotels,
Renfionen und Kojthaufern; zu Unredht vird er im bundedrdtlichen CEnticdeid
daber nidht ald mwefentliched Werfmal angefiibrt. Dah fich dad gange Leben
bes Verforgten in der Unftalt felbit (oder dodh auf ihrem Gebiete) abipielt, ift
aeradezu dad Widhtige an der Jnternierung; denn nur fo fann der Bved, der
eratelt werden will (Hetlung ufw.), erreicht werden. Lenn aber died dad Haupt-
merfmal der Anjtalt darftellt, fo fann irgend eine andere Cinrtdhtung nur dann
analog au einer Anftalt bebandelt twerden, wenn fie der cigentlichen Unitalt
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nad) diefer Ridtung zum mindejten in etivad gleicht, Died trifit aber fiir die
Arbeiterfantine, in der F. Koft und Unterfunft hat, nidht zu. LWir wollen bei-
feite laffen, daB der Nufentbalt in der Wrbeiterfantine einen ganz andern
Bived Hat ald der UnjtaltSaufenthalt im eigentlidhen Sinne, aljo nidht eine
Bejferung u. dgl. Herbeifithren joll. €3 geniigt, feftzujtellen, daf fidh dad Qeben
und die FTatigleit ded Fabrifarbeiters zur Hauptiadhe nidht in der KRantine
abjpielt, jondern in der Fabrif. Nun gehoren allerdingd beide injofern zu-
fammen, alg jie denfelben Cigentitmer hHhaben. Allein dedwegen geht ed nidht
an, einen Bergleich mit der Tatigfeit in einer Anjtalt zu ziehen; denn DHier
bildben das eigentliche Anitalt8gebaude und die Arbeitdrdume (oder der Land-
wirtjhaftsbetrieb) innerlid) in der LWeife ein Ganged, daf beide fiir fid) felbit-
ftandig nidht gedacht werden fonnen, ohne daf der Anjtaltdzived darunter leidet.
Beide Anitaltdteile (Arbeitgdpla und Schlaf-, begw. Chraume) bilden die Anftalt
ald folde. Jn diefer Weife gehoren aber Fabrif und Urbeiterfantine nicht
sufamnen. Wobhl dient lehtere entweder den Wrbeitern, indem fie thnen billige
€= und Sdlafgelegenheit bietet, oder fie dient der Fabrif, indem fie den Her-
beizug bon Arbeitern ermoglicht, wenn am betreffenden Orte feine jonitige
Nnterfunftdgelegenheit befteht. Allein alled died ijt rein zufalliger Art, und
in8befondere Bdienen nidht Fabrif und RKantine zujammen in gleidhwertigem
Mafe einem gemeinjamen Jwed. Die Kantine ift nur dad untergeordnete,
sufallige Anbangiel der Fabrif. Piit der bejondern VBeftimmung der Arbeiter-
fantine gegeniiber einer eigentlichen Anftalt Hangt ed dann aud) zujammen,
daf etn Arbeiter in der Regel, gerade weil er in der Arbetterfantine Koft und
Unterfunft Hat (aljo in der Fabrif arbeitet), jeinen Wobhniji dort begriindet.
Hier ift aljo die Negel, mwasd betm Anftaltdaufenthalt die Ausdnabhme darjtellt.
3 gibt nun einige wenige Falle von Anjtaltdaufenthalt, wo der Aufenthalter
abnlich geftellt ift wie der in der Kantine untergebrachte Fabrifarbeiter und
daber trob ded Anftaltdaufenthaltd am betreffenden Ort feinen Wobnfib bat.
Nein da died nicht twegen, jondern trof ded AnjtaltSaufenthaltd der Fall ift,
fann man jdledhterdings nidit einjehen, wesdhald der Kantinenaufenthalt mit
diefer feltemen Art Anftaltdaufenthalt verglichen twerden foll. JIndbefondere
tft nicht erfichtlich, wasd mit der Gleichitelung von Rantine und Anfjtalt bewiefen
fperden fann, da eben der Santinenaufentbalt feiner Natur nad) auf einen
Wohnfis {dhliegen [dfst, wogegen der Anjtaltdaufenthalt die Wermutung bded
blofen Aufenthaltd begriindet. o der Nufentbalt in einer Anftalt wohniib-
begriindend wirft, gleidht nicht die Anitalt ald joldhe der Arbeiterfantine, jon-
dern e3 befteht hochitend in einem befondern Falle fiir eine beftimmte Perjon
ein dhnliched Verbhaltnid zur Anftalt ivie beim Fabrifarbeiter zur KRantine, o
3. B. wenn jemand bet Privaten ald Sandwerfer, Handlanger u, dgl. arbeitet,
aber in Grmangelung eined Unterfunftdorted oder aud andern bejondern Griin-
dent in einer WArmenanftalt Mnterfunft und Koft erbalt, fie aber bezablt.

Wenn der Bundedrat troh der unridtigen Analpje ded Tatbeftanded und
des Anjtaltdbegriffed zum ridtigen Entjdheid gefommen ift, fo bandelt e3 fich
um eine reine SBufallerjdeinung. Ebenfoqut fann in andern Fdallen ein un-
richtiged Urteil Heraudfommen, und dedhalb i1t e8 notivendig, auf die Unbalt-
barfeit der bejprodhenen AYnalogie hinzumweifen. Sollte auch in andern Streit-
fragen mit jolchen Analogiejchliiffen gearbeitet werden, fo hatte diefe Wiethode
der Beweidfithrung fdlieklich nicht unbedeutiame praftifde Folgen.
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