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Nad) dem VBVanfett fubr die GroBzabhl der Konferenztetlnehmer auf dret
groBen Autofars binaug nad)y Bellechasse zur BVejidhtigung der dortigen dret
fretburgijchen Ctabliifemente, Strafanjtalt, Anitalt fiir entlaffene Straflinge und
Srinferhetlanftalt. Cine {done Anzabhl von Damen und Herrven nteldete jich aud
fiir die fitr den Sonntag vorgefehenen Vefichtiqungsfabrten in die Blinden-
anjtalt auf dem Sonnenberg und in das FTaubjtumenbeim in Guinget. Jbr
Berichteritatter bedauerte, an diefen Leranitaltungen nicht mebr teilnehmen zu
fonnen. Aber er ift froh und danfbar fiir dad viele Sdhione und Gute,
das zu genteBen thm vergonnt gewefen tit. — &g reut und dauert ihn DHeute,
daf er beretts mitgeteilt hat, dafy im ndaditen Jabr etn anderver als Delegierter
der Sdywetzertjchen Armenpflegerfonferens an der Konferens des Groupement
Romand erfdjeinen twerde. Aber er hofit, daf der betreffende Herr ihmt dann
die jchon jebt geauherte Vitte nicht abichlagen wird, ithn begleiten zu diirfen.

Otto Lortjdher, Pfarrer,
fantonaler Armeninjpeftor,

Bundesrdtlide Entfdheide in Sadyen interfantonaler Streitfdlle tiber die

Auslegung des Konfordates betreffend wohnortlidye YUnterftitung.
XIX.

L

1. Am 19, Degember 1914 nabm . F. von Langnau (Vern) mit jetner
Jamilie Wobhnfis in Sditpfheinmt (Luzern) und hinterlegte dajelbit jeinen Hetmat-
jhein. Am 16. Parz 1925 wurde die Wobhnung in Sdhiitpfhetm von der Familie
aufgegeben; die CEhefrau und die Kinder [efen fich in Trubjchaden (BVern)
nieder, wdhrend der EChemann jeither die Wodhe itber in Schitpfheim bleibt, wo
er in der Kiftenfabrif Fanfhaujer u. Vrun A.-65, ald Arbeiter angeftellt 1ft. Cr
bezieht Qoft und Logis in der Avbeiterfantine der genannten Firma; iiber den
Sonntag beqibt er fid) jeweilen zu feiner Familie in Trubjdaden. Seit dem
Weazig der Familie figuriert §. nicht mebr auf dbem Steuerregijter, dem Stimmes-
regtiter und der Cimvobhnerfontrolle der Gemeinde Schitpfhetm.

2. Der Heimatichein ded F. blieb nach dem Wegzug der Frauw und der
KQinder gunadit in Sdiipfheim binterlegt. Crit am 10. Dftober 1927 jandte der
Gemeinderat pon Sdhitpfhetm denfelben zuerit nad)y Trubjchachen, jpater nadh
Langnait, welde beide Gemeinden deffen Annabme verveigerten. Am 19. De-
sgember 1927 wurde der Hetmatidein der Direftion ded Armemvefens desd Kan-
tong Vern eingefandt, welche denjelben der Gemeinde Langnau iibermwies.

3. Da F. unterftitbungsbediirftiq mwurde, verlangten die bernifchen Behorden
bon den lugernifchen fonfordatdgemahe Behandlung desd Falled, d. §. Ueber-
nabhme ded auf den Wobhnfanton entfallenden Teiled der Unterftitbungslajt durd
Qugern. Der Regierungsrat ded Qantons Lugern lebhnte diefes Vegehren durd
Sdlufnabme vom 5. Degember 1927 ab, indem er geltend madhte, F. Habe im
fanton Quzern feinen fonfordatdgemdhen Wohnfik: der Mittelpunft Jeiner
familidren Beziehungen liege im Heimatfanton Vern, wabhrend Sdhiipiheim blof
Crwerbaort fei.

IT. .

1. €8 ftebt gemap bunbdezrdtliher Sprudhpraris feft, dafy der Wobnfib tm
Ginne deg Qorfordates nicht dem jivilrechtlichen Wobnjikbeqrifi entipricht, jon-
pern ein befonbderer Beariff ded dffentlichen Nedhted ift, der auf den tatjdchlichen
Aufenthalt abjtellt. Die Definition in Art. 2, Abj. 1, ded Qonfordatesd lautet:
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L Der Wohnfit tm Sinne diefes Konfordated beginnt mit der polizeilichen An-
meldung am Wobhnorte; tm itbrigen wird er beftimmt durch den tatjachlichen
Aufenthalt. Werjorgung oder Jnternierung in einer Anftalt begriindet in der
Negel feinen Wobhnfit.” Von Widtigfeit fiir den vorliegenden Fall it auch
die tm gweiten Abjak des gleichen Artifels enthaltene Veftimmung: ,Die Dauer
der Univefenbeit einer Familie tm Wohnfanton beredhnet fich nady demt Auj-
enthalte ded Ehemannes.”

2. Ungiveifelbaft it demnadh, daff der Wobnjis des F. in Shiipfheim am
19, Degember 1914 begonnen bhat. Endigte nun diefer Wobhnjis in dem Feit-
punfte, da Frau und Kinder weggezogen und der Familienbater in der Arbeiter-
fantine Aufenthalt nahm? — Folgende zivet Griinde fithren dazu, diefe Frage
3ubernetnen:

a) Gemaf dem jzitterten Terte ded Konfordated ift der Yufenthalt
Ded Chemannesd fiir den Wohnfik der Familie maBagebend. €3 unterliegt
wobl feinem Sweifel, dafy F. fidh in Schiipfheim tatfadlidh aufbhalt Jn
Trubjdachen, wobin er fidh jeden Sonntag bejudhsiveife beqibt, ijt allerdings der
WMittelpunft feiner familidren Beziehungen, aber nidht der fiir die Feftitelung
pes Wobnjiges efentliche tatjdchliche Aufenthalt.

b) Lbwobl ed fidh tm vorliegenden Falle nicht um Anftaltdverforqung ban-
pelt, ift hter doch) der zitierte Text: ,Lerforgung oder JInternierung in einer
Anjtalt begriindet in der Regel feinen Wobnfik” von Wichtigtert. Aus
dem Protofoll der zoeiten Nonfereny jur Nevifion ded Qonfordates vom 25, Of-
tober 1922, &. G, ift erfichtlich, dafy die Cinfdhaltung ,in der Regel” anfgenonmmen
wurde ,im Hinblick auf die Wedqlichfett, daf eine einzeljtehende Lerjon von fich
aig und mit der ADLJiHt damernden Berbleibensd thren Wobnjil in eine Anitalt
verleat, tn welchem Falle eine frenwillige Wobnjibnabme vorliegt, die einen
Konfordatémwobhniits nach allgemeiner Negel beqriindet”. Diefer bom Gefehgeber
borgefebene Fall entipricht allerdings in nebhreren Cingelbeiten dem Falle F.
nicht: &g bandelt fich bet F. nicht um eine ,eingeljtehende Perjon”, jondern
um einen FJamilienbater; die ,Abficht dauernden Lerbletbens” ift blof relativ,
0. b. fie bejchrantt fich auf die nicht voraudzufjehende Dauer der Anftellung in
ver yabrif zu Sdhiipfheim, und fchlieklich it die Arbetterfantine, itn weldher .
ufenthalt genommen hat, nicht obhne toettered alg ,Anjtalt” 1m Sinne des
Qonfordated zu bezerchnen. Alein anderjeitd wetfen die chivas eigenartigen LVer-
haltniffe ded Falled F. dodh cine febr jtarfe, fogar enticheidende Analogie it
dem tm Protofoll vorgejehenen Falle auf. €& handelt jich um fretwillige Wobn-
fibnabme fitr 3weifellod langere, nodh nicht beftimmbare Darer an cinem Orte,
per mit einer ,Anftalt” die wefentlichiten Pierfmale gemein bat, fobald man
die tm vorliegenden Falle gerade ausdfdetdende zwangsivetfe Verforgung oder
snternterung aletch wie in dem vom Gejehgeber vorgefehenen Spezialfalle aufer
Betracht aBt. Alsdann ift eine folche Arbeiterfantine, genan ivie etne jonjtige
Anftalt, eine Jnjtitution, welche die gemeinjame Unterfunft und LVerpflegung
einer grofern Anzahl von Meniden zum Swede hat, die hiebet etner fiir alle
perbindlichen Ordnung unterftellt {ind (ed ift unzmweifelbaft, daf aud) in einer
Arbetterfantine eine Haudordnung bejteht, der fich jamtliche JInjaffen zu fiigen
baben). Fiir die Art ded Aufenthalted find aber gerade diefe Wierfmale die
wefentlichen; die befombdere Veftimmung einer ,Anjtalt”, die bHrer lediglich in
per gemeinjamen Arbett bejtebt, iit unmvefentlid), da ja auch bet den eigentlichen
Anjtalten diefe befondere Veftimmung eine verjdhiedene fein fann (Armen:,
Qranfen-, Vefferungsanitalt ujin.), ohne dafl dadurd) bet fretwilliger LWohnjibk-
nabme der Charafter des Wobhnjiked gedndert wiirde. Wenn daber aud) von



— 103 —

etnem eigentlichen Anjtaltsaufentbalt im Sinne des Sonfordatesd hHier nidht ge-
fprochen werden fanm, fo it doch die Analogie zu einem jolchen in jo wefentlidhen
Punften vorhanden, daf diefelbe fiir die Jrage des Wohniiges als entjdheidend
betradhtet und jomit tatjachliche Wobnjignabume an etnem einer Anjtalt analogen
Orte angenomnten werden mup.

3. Da . fdhon bor feiner Ueberfiedelung in die Arbetterfantine in Sdhitpf-
hetm Wobnjiss hatte, 10 handelt es fich nicht um eine neue Wohnjignahme, jondern
lediglich um Fortjegung des bisherigen Wobnfikes. Wiafgebend fiiv die Ler-
tetlung ver Unterjtitbungslajt ijt Art. 5 des Sonfordated; Art. 15, der nur bet
wirflicher Anjtaltdverjorgung amvendbar ift, fdllt bier auBer Vetvacdht. F. it
jeit mehr als zehn und weniger alg gwanzig Jabren itm Kanton Lugern wobn-
baft; die Unterjtitpungslaft it alfo zgntjden Lobn- und Heimatfanton nad)
Salften zu tetlen.

Demgemal befchlof der Vundesrat unterm 17. April 1928:

®&. . it algd tm Santon Luzern wohnbhaft zu betrachten; feine Unterjtiifung
ijit gemap SYonfordat vom Hetmatfanton Vern und vom Wobnfanton Qugern nad
Salften au leiften.

Bern, Nevijion des Armengefeses JIn der Sigung ded Grojen
Nates pes Nantons Vern vom 23, Wtai 1918 begriindete O ldant (Soz.), Burg-
dorf, folgende Motion: ,Der NRegierungsrat wird erjucht, die Hevifion des
Gefetes itber dasd Armen= und JiederlajjungSivejen vom 28, Jtovember 1897 n
Ermwdgung zu zteben und zu prifen, ob nicht im JInterejje des Staates und der
Gemeinden erhebliche Cinjparungen gemacht werden fonnen, jet eg auf dem Wege
einer Teil- oder der Totalrevijion zweds WVejettigung der zeit- und geldrauben-
den und der Wirde einer jozialen Fiirforge iwiderfprechenden LWobhnjig- und
Ctatitrettigteiten zmwijden den Gemeinden.”

Armendireftor Dr. . Diurvrenmatt erlauterte die Stellungnabime des
Jegierungsrates. €8 wdre dringend witnjdensiert, wenn man die vielen
Ctatitreitigfeiten verhindern fonnte. Ytach dem geltenden Gefes wird dasd aller-
dings faum mdglich jein, doch wdre aud) fhon viel gebholfen, wenn jich) die Ge-
metnden dem Spruche desd Negierungsitatthalteramtes fiigen fonnten, ohne He-
furs auf RNefurs zu ergreifen. Aud) die untere JInjtanz it in den metjten Fallen
in der Lage, einen Fall genau zu beurteilen. Die Priifung des GSefeted ergibt,
daf durcy eine Teilvebifion nicht viel erveidht werden fonnte, da die Jrage in
das gefamte Syjtem der Wrmenfiirjorge eingreift. So fane nur eine Total-
rebifion tn Vetracht. Jn weldjer Richtung diefe gu gejdehen bat, ift noc) feines-
wegs abgeflart. 2Wie ift die beftehende Karenzfrijt von 2 Jahren in ithrer Ldir-
fung zu wmgeben? Man fonnte fie aufbheben, man fonnte anc) zum Heimat:
bringip iibergehen. Das neue Gejes des Kantons Biivid) hat die Saremzfrijt
abgejdaift, und ez ijt abzuwarten, welde Criavungen dajelbft damit gemacht
werden, CEventuell finnte der Staat den Etat der voriibergebend Unteritiigten
iibernehmen. Wenn der Staat durd) das Armemwvefen auf dieje Weife noch mebr
belajtet werden follte, als es jept der Fall ift, o wird e dann jo weit fommen,
da Ctatjtreitigfeiten zwifdhen Gemeinden und Staat, ftatt wie bisher zwijden
dent Gemeinden, entitehen wiirden, die dann vom BVerwaltunagsgericht zu ent-
icheiden wdren. Damit wdre nidts errveidht.

- ULS bejter Ausweg bleibt deshald eine Totalrvevijion, die eventuell
den Unterjchied zwifchen Iotarmen und Spenarmen aufbeben fonnte. Der
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