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Der ﬁtmenpﬂegm:

Nlonatsfhrift fiir Nrmenpflege und Sugendfiirforge.
Ojffistelles Organ der Shweizerijthen Armenpfleaer~ Ronferens.
Brilage sum ,Shweizecijdhen Jentralblatt fiir Staats- und Semeinde-Verwaltuug®.

Redaftion: Berlag und Expedition:
Piarrer K. LBild, iirich 2. [ Axt. Suftitut Orell Fiifli, Siicich.

»Der Armenpfleger” erjheint monatlid.
3apeliher Abonnementspreis fiir direfte Nbouneuten Sr. 6.—, fir Poftabonnenten Sr. 6.20.
Sujectionspreis pro Jlonpareille ~Jeile 20 Cts.

25. (abrgang 1. Suli 1928 MNe. 7

DE Der Jladhdrnet unjerer Originalactifel ift nnc unter Quellenangabe geftattet. ~TM

Prototoll

ber

XXI. Sdyweizerifden Avmenpfleger-Konferenz in &St. Gallen.
Wontag, den 4. Juni 1928, vormittags 11 Uhr, im Grojratjaal.

Nad) der Prafenzlifte find 228 Perfonen amvefend ausd den Kantonen Fiiric,
Bern, Qugern, Glarns, Solothurn, BVafeljtadt, BVajelland, Sdafihauien, Appenzell
A R/h., Appenzell J.-hh., St. Gallen, Aargan und Thurgait.

Cntichuldigt Haben ihre Abwejenheit: Dag eidgen. Departement des %nnm:n,
Bundesrat Chuard, Vern, Prof. Dr. Delaquis, Chef der Polizeiabtetlung des
eidgen. Jujtiz- ud Polizeidepartements, Vern, das Armendepartement des Kan-
tong Graubiinden, Reg.-Rat Dr. Vddhler, St. Gallen, Reg.-Ral Dr. Hartmann,
Solothurn und Direftor Jobhn Jaques, Genf.

1. Der BPrajident der ftandigen Kommiffion, Armeninipeftor G e ller (Bafel)
erdffnet die Sonferenz mit folgenden Worten:

Hodgeehrte Verjammliung!
LVerehrte Damen und Herren!

Es ift mir eine angenehme Pilidht, Sie im JNamen Threr jtindigen fommli{tpn
jut 21, Grf)imeiaeriid)en ﬂlr%nenpﬂeger:ﬁnnferena in Gt. Gallen zu begriihen. Id) entbiete
berzlichen Willfomm den BVertretern der fantonalen ?Irmenbtteftmrct‘gn, ber Bezirfs: und
Gemeindebehorden, heige willfommen all unjere Mitglieder und Freunbe, RKollegen 3u
Gtadt und Land und nidt weniger die BVertreter der Prefje. Angefichts det ftattlichen
Berjammlung modte id) nidht unterlafjen, IThnen fiiv den 3ablreichen Bejud) warm ju
danfen. Nidt weniger herzlich danfe idh den Behorben St. Gallens fiir die freundlicye
Cinladung jur diesjahrigen Tagung und dante aud) den Herren Referenten, die o bereit-
willig die Hauptarbeit unferer Heutigen BVerhandlungen auf fich g%non;men ?Iza egéemiiia

Was die Titigleit Ihrer jtindigen Kommijfion anbetrifft, jo hat jie auftrag i
im Ginne der If)eier% der ise%tiﬁbrigen BVerjammlung in Lugern eine Eingabe an _be{t %ﬁre[
desrat geridhtet und ihm unjere Wiinjde jur ®eietjgebun§; iiber die Alters: und i}imte;:l o
benenverfidherung unterbreitet, gleidzettia mit bem Anjudjen, bis sum_Jnfrajt! ;:e'_e o
Gejees ben Rantonen zubanden ver Gtiftung fiir das Alter angemejjene EBethgeiae
bejjeren und erfolgreidheren Durdfiihrung ibrer Altersfiirforge 3u gemwdhren. In jeiner



Antwort hat das Bundesamt fiiv Sozialverfidherung eine BVorlage jiir eine iibergangsweije
Altersjiirjorge in usficht gejtellt. Nad) Diitteilung der Prefje jollen nun 3u diejem Jwede
400,000 Fr. jabrlich vom Bunde verausgabt werden, eine im Hinblid auf die ot unjerer
®reije und Greifinnen auferordentlich) bejdeidene Hilje.

Cs ijt mir diefer Tage von fompetenter Geite die Mitteilung ugefommen, dap
Bundesraf und Oozialamt Jid) zurzeit fehr Dbejtreben, den eidgensijijden Raten mdglichjt
bald eine Vorlage fiir ein Verfiderungsgejel zu unterbreiten. Hojfen wir, daf jidh dieje
jehr erjreuliche Witteilung bewabrheiten mige.

LBon der Ueberzeuqung ausqehend, daf das Konfordat betreffend die wohnortliche
Unterftiigung ein wefentliher Fort{hritt aui bem Gebiete des rmenwejens bedeutet, und
baf dadburd) die Harten des Hetmatpringipes gemildert und der Verfehr mit Heimatliden
Armenbehorden erleidhtert und angenehmer wird, und daf der um Hilfe Iadjudende
manderlei Shifanen und Demiitigungen enthoben ijt, hat IJhre jtandige Kommijjion die
bem Konfordat nod) nidht angehirigen Kantone mitteljt 3ir¥sutar eingeladen, der Verein-
barung beijutreten. Gegeniiber den grofen Worziigen der mneuen Injtitution Ddiirfen
;inanaieﬁe Bebenten, die dba und dort in den LVorbergrund gejtellt werden, nidht auj-
ommen.

3 modte darum den heutigen Wnla benuBen und die Behorden des Kantons
Gt. Gallen bitten, der Frage des Beitritts jum Konfordat dod) ndher zu treten, und dem
Beijpiel des Kantons Jiirid) ju folgen, umjo eher und leidhter werben fid) die nod) feh-
lenden Kantone der Vereinbarung anjdliegen fonnen,

NMeine Damen und Herren! I weil, daf id) in Jhrem Namen und in Jhrem Cin-
verftandnis hanble, wenn idh mit Freuden die ‘Biﬁd)t warmen und aufridtigen Danies
erfiille gegeniiber dem Manne, der feit bald 25 [Jahren eigentlid) ‘an der Spife unjerer
Bejtrebungen fteht und dem AUrmenwejen unjeres Landes hervorragende Dienjte geleijtet
hat: Herrn Pir. Wild, unjerem Wttuar. Mit der exrften Numimer diejes Jahres ?ai unjere
NMonats|hrift ,Der Wrmenpileger”, dem Herry Pyr, Wild als Redaftor vorjteht, ven
25. Jahrgang begonnen. €s wiirde midh) u weit fiihren, wollte i all der grogen Ler:
dienjte gedenfen, die Herr Vir. Wild fidh) durd) die Leitung diefer. flir uns jo wertvollen
Jeitidrijt erworben hat; id) jpredhe ihm und jeinen treuen Nitarbeitern namens Dder
heutigen Verjammlung den wdarmiten Dant Hiefiir aus. Bei diejem Unlap wollen wir
aber nidt vergejfen, wie Herr Pir. Wild durd) jeine jtatiftijden und literarijden Ur-
beiten, bie den verjdyiedenjten, aud) [hweizerijdhen Behorben gedient haben, fid) den Dant
und die WUnerfennung weitefter Kreife geﬁgert hat. Wir wollen nidht vergejjen, dak er
jeit Griinbung der Sdweiz. Urmenpfleger-Ronferenz in uneigenniiiger Weije das Pro-
tofoll iiber unjere BVerhandlungen in trefflider Weije fiihrte und uns allen und den Nlit-
gliedern der ftanbigen Kommijjion in Ddiefer langen Jeit Treue gehalten hat. I bin
iiberzeugt, dap es unjer aller Wunjd ift, Herrn Bir. Wild moge uns aud) in Jutunit
treu bleiben und uns jeine reidhen Crfahrungen und jeine unermiidlidge Tatfrajt weiter
aur BVerfiigung Hhalten.

Berehrte Damen und Herren! Die Sdweiz. Urmenpflegerfonjerens hat nad) ihrer
legtiahrigen, jo wohl gelungenen Tagung in Luzern die im pradtigen Hodtal gelegene
Ctadt Gt. Gallen als diesjahrigen Werjammlungsort gewdhlt. Wir find dbemnad), geo-
araphijh gejprodhen, in bie Hohe geftiegen. Dies mag mehr oder weniger von Ju-
falligteiten abhangen, aber id) iege darin mehr, namlid) die ernjte Wlahnung, daf Ddie
Sdweiz. Armenpjlegerfonfereny ihre BVejtrebungen und Jiele mit jeber Tagung hoher
hinauj ridhten jollte. Diejes ,,Hibher hinauj muf utiinftig unjere Lojung jein. Hinauj
aus den bequemen Geftaden der Gewohnheit auf die Hohen der Begeijterung. Hoher hin-
auf in der Crienninis der jozialen Ungleidheiten und Ungeredtigteiten, fiir die wir alle
insgefamt die Verantwortung iibernehmen miijfen. Lakt uns darum nidt miide und 3ag-
haft und verdriehlid) werden in der unridtigen Unnabhme, unjere Wrbeit fei umjonft und
ausfidtslos. Lakt uns nidt durd) Selbjtjudt und Bequemlidyteit, dburd) Furdit und Be-
penfen und Riidjidhten aller Art uns abhalten von dem, was wir in ernjten Stunbden als
notwendig und gered)t erfannt haben. Darauf Hhinauf auf die Hohen ber Hingebung
und der Geredhtigfeit und der Pilidhten, dbie wir unjeren Sdhubejohlenen |Huldig find!

Das Hinaufjteigen ijt allerdings feine leidhte und angenehme Sade, und der Dienjt
an Wrmen und Bedarngten, der nidt nur in materieller 1Hilje bejteht, Jondern nad
hoheren Gefidtspuntten ausgeiibt werden IEu:‘II, ift jo oft ohne fidhtliden Erjolg und reid
an Enttdujhungen aller Art, Aber es gibt aud) auj dem Gebiet der Armeniiitiorge jo-
genannte Smponderabilien. Unfere Miihe und Arbert wird oft ohne unjer weiteres Ju-
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tun unterftiigt durd) Cinjliijfje und Cinwirfungen, die wir nidht fennen und ermefjen
fonnen, und oft reiff da und dort langjam eine ausgejtreute Saat jur Frudt, wo wir
glaubten, feine Crute mebhr erwarten u fdnnen.

Darum: Wrbeiten und nidt verjweifeln! Wrbeiten in der fejten Uebergeugung und
im voliften LVertrauen darauf, daf jede gute Tat reidhen Segen in fid) fragt und in
fetnem Falle umjonjt getan ijt.

Mit diefen Worten erflare ich die heutige 21. Konfereny der jdweizerijhen Urmen:
pileger fiiv erdffnet und Hoffe und wiinjde, daf ihre Wrbeiten Fur Fordberung des Wrnien:
wefens und um Wobhle unjeres Landes und Lolfes beitragen mogen.

2. 3um Tagesprafidenten wird gewadhlt: Stadtrat Dr, Keel, St.
Gallen, zum TageSaftuar: Pir. Wild, ZBliridh, zu Stimmenzdhlern:
Jieg.-Nlat Dr. Diirrenmatt, Bern und Odwald Cugiter, Trogen. Dr.
Keel begriipt die LVerfammlung mit folgenden LWorten:

Die periphere Lage ©t. Gallens jwang dbazu, den BVeginn der heutigen Tagung auf
eine etwas jpdate Stunde anjujegen. Jh will mein Croffnungswort daher fury fajjen,
umjo eher, als idh) jum Hauptthema der Heutigen Tagung nodmals um Worte fom-
men werde.

Meine Verehrten! Der Himmel jelbjt {dheint uns St Gallern zu Hilfe ju eilen:
Konnen wir Ihruen nidht den Llaujtrohlenden Luzerner See bieten, nidht die alt-truiig-
lidjen Biirgerftraen und Lauben Berns, nidt das vielgeftaltige, beweglide Leben Bajels,
wie wir jie an unjeren leften Tagungen geniepen durften, jo ladt Fhnen 'Heute morgen
wenigftens der blaue Jenith St. Gallens Grup in bHerzlidhter, jreundlider Weije ent-
gegert. In diefer Gefinnung entbiete i) Thnen freundetdbgendijijchen Willtomm namens
der Behorden, namens der ganzen Bevolferung der Gallusjtadt.

Die Armenpflege der Stadt St. Gallen erfreut jich, obwohl unjer Kanton dem |dwei-
gerijhen Konfordat betreffend die Wrmenpilege nod) nidyt angegliedert ift, der bejten Be-
siebungen mit den Wrmenpilegen alliiberall im Sdweizerlande. Ueben wir ja in der
Gtadt St. Gallen in gewifjem Umfange ein freiwilliges Konfordat aus, bas hierjeits wie
dortfeits befriedigt. Dariiber hinaus lajjen wir Konfordia, wedjeljeitig lebhajtes per-
jonliches Wertrauen und nahe Beziehungen mit den Funttiondren der Urmenpjlegen
praftijd) walten. Das ift gerade im Wrmenwejen, wie vielletdht in wenigen andern
Jweigen des fommunalen Lebens, von grokter BVedeutung und weitgehendem Einfluf.
Diefen Geift zu pflegen und u jtarten, treffen wir uns heute in St. Gallen,

Unjer Hauptthema, , Behandlung der Unverbefjerlidhen”, beriihrt diefes Jahr jwar
nidht diretft die Armenpflege. Wber es fteht mit ihr in engjtem Jujommenhange. €s jeht
da ein, wo die WUrmenpflege einerfeits und neben ihr anbderfeits die Gtrafredytspilege
gewiffermaien ojnmidtig und ratlos jtehen bleiben. Und dod) fann es weder den
Armenpjleger, nod) den Strafredtler bejriedigen, ju erfldaren: ,Diejer und jener ift, weil
unverbejjerlid), unjerer Hilfe nidht mehr wiirdig, wir wiffen mit ihm nidhts mehr anjzu-
fangen. Wir mijden uns mit Hohem JInterefje und menjdhlihem Mitgefiihl mit in
die Qbjung der Frage, was joll gejdehen, wo AUrmenpflege und Gtrajredhtsjdhu feinen
normalen Weg mehr fennen. Herr Direftor Gafjer, ein berujener Fadmann und Prat-
tifer, wird uns bda wertvolle Wufidliiffe 3u bieten in der Lage jein.

LBorher wird Herr Landammann Rudjtuhl nod) iiber das ft. gallijhe neue Armen-
gefel referieren; fein BVotum wird IThnen CEinblid und Crienntnis verjdaffen, wie
vielgejtaltig und fompliziert gerade die ft. gallijden Berhdltnifle gejdhichtlich und dtono-
mijd) find, und wie daher mande Frage des Armenredits fompromif- und |Hrittweife
geldjt werdben muf, wie aber dod) redht erfreuliche, joziale und armenpflegerijhe Fort-
|dritte gliiclich) erzielt werben fonnten.

Cines diirfte wohl Frudt der heutigen BVeratung werden: die Ertenntnis, daf weit-
ere'nbe% jogiales Berjtanonis und das Bejtreben, Jufunjtsarbeit, niht nur momentanes
»liden am Wrmen 3u leijten, widytiges Gebot ber Urmenpolitit geworden ijt, die Ueber-
?Sugun_g aber aud), daf die armenpflegerifde Riidjidht und Milde nidht in gefilhlsmafkiger

ujelet auslaufen, jonbern aud) jwedbemuBt und ielfidher arbeiten und aud) jharfe
Mittel dort, wo fie geboten find, nidht heuen bdarf.

Damit erflire i die heutige Tagung erdffnet!
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S. Ueber die Grunbdjzitge ded neuen jt. gallifden Armen-
redyts fithbrt Landammann Rudjtubhl folgendes aus:

Hodgeehrte BVerjammilung!

Als ih Gie vor gut 14 Jabhren, am 3. November 1913, an Jhrer Tagung
in unjerer Tonhalle namens bes Regierungsrates willfommen Hieh, mukte ih eingejtehen,
baf ber Kanton St. Gallen auf dem Gebiete der Armengejeggebung riidjtandig jei, datierte
bod)y das damals geltende WUrmengejes aus dem Jabhre 1835. €s mufte ohne wei-
teres jugegeben werden, daf diejes Gelel veraltet war, jumal es ausjdlieglid) auf dbem
Heimatpringip aufgebaut war.

Am 9. uguft 1926 ijt ein neues Wrmengefe in Krajt getreten und nun jeit
pem 1. Oftober 1926 in WUnwendung; die organijatorijden LVorjdrijten fonnten aller-
dings erft auf den Beginn eines neuen Gemeinderedynungsjahres, auj den 1. Juli 1927,
aur Anwendung gelangen. Ueber diejes WUrmengefel Joll ih nun fury orientieren.

I. Da frage i) mid) zundchjt: Welde nforderungen miijfenan ein
mobernes Urmengeje geftellt werden, und wie hat das ft. gallijde
Armengeje diejen AUnforderungen Folge gegeben.

‘ fl. Cin Armengejes oll nad Moglidhfeit ber Berarmung entgegen:
wirfen.

In Art. 1, Jiffer 1, wird als erfte Aufgabe der rmenpflege begeidhnet: der Ber-
armung mit den der Urmenbehorde zu Gebote jtehenden moralijdhen, finanziellen und
armenpolizeilihen Mitteln moglidjt entgegenzumwirten.

Die Haupturjaden der Armut jind Krantheit, Arbeitslofigteit, jowie Truntjudt und
Qiederlidhteit. Die bejte Armenfiirjorge befteht darin, diefe Hauptquellen der Urmen-
gendjjigtet zu verftopfen. Jn all diejen Ridhtungen war der . gallijhe Gejeggeber tdtig.

Sdon im Jahre 1884, aljo jdhon vor 44 Tahren, wurde das Gejey iiber die Auj-
enthalterfrantentafjen erlafjen, das die Verfiderungspflicht der Aufenthalter fiix die volle
Krantenpflege anordnete. Im Jahre 1914 wurde dann aquj Grund des Bundesgejeses
iiber RKranfen- und Unfallverficherung das Gejef iiber die obligatorijde
KRranfenverjiderung und die Gemeindetrantentafjen gejdhafjen. Hiedurd) wurde
die Verfidherungspilicht ausgedehnt auf alle Cinwohner bis Fu einer gewifjen Eintom-
mensgrenge. Obwohl dieje Einfommensgrenze jehr niedrig gebalten wurde, haben
die Gemeindefrantentajfen im Jabre 1926 fiir [KRrantheitstojten 1,336,900 Fr. ausgelegt.
Ein Gropteil diejer uslagen wdre u Lajten der Urmentajjen gefallen, wenn die Be-
treffenden nidt vom Gefege verpflichtet worben wdren, iidg gegen Krantheit ju verfidern.
Dagu fommt nod), daf jich aud) die privaten Krantentajjen an der Verfidherung diejer
unter Verfiderungszwang Stehenden beteiligen, jo daf die fiir Krantheitstojten auf:
gewendete Summe nod) grofer ift.

Wiinjhenswert wdre es, wenn die ft. gallijhen Gemeinden von der ihnen ein-
geraumten Kompeteni, das BVerfiderungsobligatorium entjprediend den heutigen Geld-
wertverhaltnifjen wetter auszudehnen, mehr Gebraud) maden wiitden. GSie wiirden
hiedurd) mande Perjon vor der Urmengenoijigteit bewahren und thr Urmentafjen dem:
ent{predend entlajten.

Durd) das fantonale Gejey pom 21. Degember 1925 betrefjend die
PVerjidherung gegen die Folgen der Urbeitslofigteit wurde eine wei-
tere Kategorie von Perjonen vor der WArmengensifigteit bewahrt und jo die Armentafjen
von den entjpredjenden Laften bejreit.

~ Der britten Haupturjade der Wrmengensdijigteit, der Truntjudt und Liederlidyteit,
wirft entgegen das fantonale Gejes vom 22. Juni 1925 betr. die Betdampiung
dper Truntjudt, das den Behorven weitgehende Kompetengen zum Einjdreiten
gegen derart Fehibare einrdumt. Die Crwihnung der Details wiitde mich ju weit fithren.

Cin weiteres, ebenjo widhtiges Mittel, ber Urmengenidlfigleit ju fteuern, vielleidt das
widtigjte, ijt die Fiiviorge filr Die Rinder, die in den Wrt. 1014 des neuen
Armengeleses geregelt ift und worauf i) jpater nod zu Jpreden fommen werde,

2. €in modernes Wrmengejes joll aud) darnad) tradten voriibergehend in

Not Geratene balomoglidjt wieder Jelbjtdndig ju maden Diefen
Bwed verfolgen die Bejtimmungen des neuen Wrmengejeles in:
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Azt 1, Fiff. 2. ,Die Urmenfiirjorge hat die Aujgabe, voriibergehend in Jlot
Geratenen mit Rat und Tat beizujtehen, joweit moglidh) thnen behilflid 3u Jein, id
durd) eigene Anjtrengung und Arbeit wieder in eine sfonomijd und moralijd) befjere
Lage 3u verjeBen, und fie bis dabhin in angemefjener Weife zu unterjtiifen.’

Art. 15. ,,Die voriibergehend Unterftiitbungsbediicjtigen find in erfter Linie,
wenn moglid) durd) Juweijung von Arbeit und im iibrigen je nad) den Verbhilt-
nifjen durd) Gutjdeine (jiir Wiete, Nahrungsmittel ujw.) oder durd) Batrbetrdge in
?_e_r Weije 3u unterftiiBen, daf fie ihre wirtjhaftliche Selbjtandigleit wieder gewinnen
onnen.”

Art 16. ,Wenn eine Familie unverjduldeterweife in Not gerdt, oIl mit der
UnterjtiiBung nidt zugewartet werden, bis das ihr zum Lebensunterhalt und ur
Erwerbstatigteit notwendige Cigentum verdupert worden ijt.“

3. Cin mobdernes QItmengeTeD% foll Den unverjdhuldet, 3 B. injolge Krantheit,
Alters oder Gebredhlicdhfeit, in ot Geratenen eine jwedmafige und aus-
teidende Hilfe gewdhren.

Diejen Anforderungen judt das neue Armengeje in den Art. 1, Jiff. 3 und 5 und
Wrt. 3 geredht 3u werden.

4. Umgefebhrt joll, wie dies aud) in Wrt. 1, Jiff. 4, bes Urmengejeles vorgejehen ilt,
yaegen jene, die infolge Arbeitsjdeu ober iederlidteit in Yot geraten
Jindb oder ihre Familie in ot %ebra:f)t Haben, dburd) dbie armenpolizeiliden
Mittel mit wirtjamer Strenge”’ vorgegangen mwerden,

Als jolde armenpolizeiliche Mittel find in Wrt. 72 bes Wrmengejehes vorgejehen:

Crmahnung und Verwarnung zu Protofoll dburd) die Behorde, notigenfalls nady poli-
geilidher Worfiihrung der Fehlbaren;

nad) wiederholter erfolglofer Crmahnung Urreft bis auf 2 Tage, bei Riidfdlligen
mit Bewilligung des BVezirtsamtes bis auj 8 Tage,

bet wohnirtlid) Unterjtiigten Heimjdaffung in die Heimatgemeinde, welde Makregel
bejonders bdann angejeigt ift, wenn bder Betreffende in ein anderes IMilieu wverjet
werden mug;

im iibrigen mwird auf die in andern Gejehen vorgefehenen Fiirjorge- und Jwangs:
maBnahmen verwiefen wie

Uebermeifung an die Strafbehorden jur: BVejtrafung wegen Ungehorjams,
Mafnahmen betreffend RKRinderjdus;

Entmiindigung;

Behandlung gemdl dem Gefey betreffend BVetampfung der Truntjudt;
Cinweijung in eine Jwangsarbeits: ober Wermahrungsanijtalt,

Opegielle Strajbeftimmungen enthalten die Urt. 76—78 des Wrmengejehes gegen
den Bettel, bejonders menn hiezu Kinder vermendet werben; die Details will id) iiber-
gehen mit Riidfidht auf die furze Jeit, die mir zur Verfiigung jteht.

5. “(6er'abe in Dder Urmenpraris gilt das Cpridwort: ,Wer [dnell gibt, gibt
boppelt.” Durd) rajdes Eingreifen fann vielleidt groferer BLerarmung und daber
grogerer Belajtung der Armentafje jum BVorteil des Betreffenden und der Allgemeinheit
vorgebeugt werden. Diefem Crjordernis wird Art. 2 des Wrmengefehes geredht, indbem
er. den Pritjidenten Der Armenbehdrde beredhtigt und verpflidhtet, in dringliden
gallen von Jid) aus die unetlapliden Berfiigungen 3u treffen, ohne erjt die Sikung der
%Itmeljbef)oxbe abuwarten. Aud) diirfen burc% Crmittlung und Fejtjtellung, ob ein Armen-
jall ein wohnirtlicher oder ein hetmatlidher fei, die notwendigen Fiirjorgemafnahmen
feine BVerzogerung erleiden, indem nacfg Art, 51 des Armengejees die Urmenbehorde des
?g?tbnnxtes beredhtigt und verpflidtet ijt, auj Redht hin die notwendige Hilfe zu

en.

IT. Wie beretts angedeutet wurbe, ift eines der widtigiten Mittel, der Verarmung
vorzubeugen, eine richtige Fiirjorge jiir bie Kinbder. ECine jielbewuhte Wrmen-
pilege muf in erjter Linie bei den RKindern einjegen. Bei vielen Crwadhjenen ift eine
dauernde Befjerftellung nidt mehr miglich, fie bleiben vieljac) mehr ober weniger treue
RI*.entenf@er Armenbehorde. Bet den RKindern aber fann durd) eine ridhtige Craiehung
und Aushildung bewirtt werden, daf fie an Charafter gefejtigt und durd) die ermorbenen
Kenntnifje in ben Stand gefeht werden, fid) instiinftig jelbjt durchzubringen, wihrend
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ofne diefe Fiirjorge fie gleid) den Cltern zeitlebens der Wrmentajje zur Lajt fallen. Die
Fiirjorge fiir Kinder ift eine ber widitigiten Aufjgaben der Armenbehorden und eine der
vantbarjten, da bet deren ridhtigen Crfiillung der jortwdahrenden LVermehrung der Jabhl
der Wrmengenoijigen und der Steigerung der Laften der Wrmentafjen am erjolgreidyjten
entgegengervirtt wird.

Die Fiirjorge fiir die Kinber ift in den Wrt, 10—14 des Urmengejefes geregelt.
Die bejte Verjorgung der Kinder ift bei den Cltern. Wenn dieje aber deren Pilege
und Crziehung vernadyldafjigen, jo jollen die Kinver gemdf Art. 10 anderweitig verjorgt
werden, und zwar aud) dann, wenn hieraus der Wrmentajje mehr RKojten erwadhjen, als
wenn die Kinder bei den Eltern belaffen wiirden. Dieje Wiehrioften 3u vermeiden,
wdre am unridtigen Orte gefpart. Gleid)zeitig wurde in Wrt, 10 den AUrmenbehdrden
empiohlen, in folden Fdllen eine Werfiigung im Ginne von Wrt. 284 oder 285 J.6.8B.
su ermirfen, damit jie nidt Gefahr laufen, dak die Kinder, naddem die Wrmenbehorde
ihnen mit erheblidhen Kojten mneue, gute Crjiehung ufommen lie, und naddem Ddie
RKinder ins verdienjtfdhige Wlter gefommen f|ind, von den Cliern leidterdings wieder
Berausverlangt werden tonnen,

LBerjorgungsbediirftige Kinder vom 3. bis jum 16. Wltersjahre bdiirfen nidht in
dent Armenhaufern untergebradyt werden, da fie in den Urmenhaujern, in denen oft fittlid
mindermwertige Perfonen verjorgt jind, gefahrdbet jein fdnnten. Nur voriibergehend, bHis
ein geeigneter Unterfunjtsort ermittelt ijt, und bhodjtens 6 Woden, diirfen jie in Dder
Wrmenanjtalt beherbergt werden, und aud) dies nur dann, wenn fie von den erwadyjenen
Injajjen tunlidhjt getrennt gehalten werben. — Cine Wuinahme ift nur gejtattet fiix
RKinbder, die voltfitandig bilbungsunfahig find; dieje fonnen mit Bewilligung des Departe-
mentes in den Wrmenhdujern bleiben; dieje Bewilligung darf aber nur erteilt werden,
wenn durd) eingeholtes Gutadhten des Bezirtsarztes bejtatigt wird, dak

1. ¢s jid) um ein vollftandig bildbungsunfahiges Kind Hanbelt;

2. eine entjpredhende BVflege des Kindes im Armenhauje gefidert ift und dejfen Jujtand
nidt die BWerforgung in einer Gpezialanftalt als angezeigt erfdeinen ldapt.

rmenredtlid) ju verjorgende Kinder im Wlter von 3 bis 16 JTahren jollen bei
folden Privaten, womdglidhy ihrer Konfeffion, die ausreidende Gewdhr fiir ein geordnetes
Familienleben und fiir ridtige Pilege und Crziehung bieten, in oder augerhalb der Ge-
meinde verjorgt werden,

Die BVerjorgung joll der Jugendjdhustommifjion iibertragen werden, und von Ddiefer
unter Fiihlungnahme mit der jahlungspilidtigen Wrmenbehorbe erfolgen.

Die Jugendjdhutommijjion hat jedes in einer Familie verjorgte Kind behujs Ueber-
a:a&bung jeiner BVilege und Crziehung der Kontrolle durd) eine Vertrauensperjon ju unter-
ftellen.

Die mit der Kontrolle beauftragte Perjon Hat fid) durd) oftere und gemwijjenbafte
Naddau davon zu iibergeugen, dap das Kind zwedmdRig verjorgt ift und ridtiger Pilege
und CErziehung teilhaftig wird. Der KRommiffion ijt Hieriiber regelmalig Beridht 3u
erftatten; Jie hat jidh von deffen Ridtigleit und Volftandigteit durd) eigene Yadjdhau
von Jeit u Jeit 3u iiberjeugen.

_Ronnen jolde RKinder nidt in einer pajlenden Familie verjorgt werden, obet
verzogert fid) dieje Berforgung, Jo jollen fie von der Armenbehdrde in einer Waifenanitalt
untergebradyt werben, bis eine geeignete Familienverjorgung moglich ift.

_ Bilbungsfahige, ihwadfinnige, taubjtumme, blinde und epileptijhe Kinder, jowie
friippelbajte, jollen in einer entjpredjenden Spezialanftalt untergebradt werben, ebenjo
moralijd) defefte und gejdahrbete Kinder,

Den der Sdule entlafjenen Kindern, weldje die erforderlidhen torperliden und gei-
jtigen Fdhigteiten befifien, ift, joweit notig, burd) einen Beitrag aus der Urmentajje die
Crlernung eines ihren Anlagen entjpredyenden Berufes ju ermoglidhen.

Aud) nad) Aufhoren der materiellen Unterftiigung joll die Vrmenbehirde, jowie
die Jugendihupfommifjion die vorber unterftiiften RKinbder, joweit Ddieje nidht unter
waijenamtlider Fiitforge ftehen, im Wuge behalten und ihnen durdy Rat, Fiirjprade
und wenn notig Warnungen Beiftand leiften.

IT1. Ueber die Armen- und Waijenanftalien wird in den Art. 69
grundiaglid) verfiigt, daf fie jwedentipredend eingeridhiet und betrieben werden miifjen;
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daf die JInjaflen ihrer WUrbeitstrajt entjprediend 3u bejdhdftigen find; daf die Haus-
ordnung und Reglemente ber Genehmigung des Regierungsrates unterliegen und dafy der
Regierungsrat durd) regelmdpige Injpeftionen die Wnjtalten ju iibermadyen hHat.

In den WUrmenanjtalten joll die Trennung der unverjduldet in Not Geratenen von
den liederlichen Clementen angejtrebt und, joweit moglich, durdgefiihrt werden. Da wird
gin Puntt beriihrt, der fiir einmal nod) nidht in bejriedigender Weije geregelt werdei
onnte.

Woh! gibt es Gemeinden, welde die Frage der Trennung diejer verjdhiedenartigen
Clemente in guter, ja vorjiiglicher Weije durdygefiihrt Haben; es darj aud) tonftatiert
werden, daf die rmenbehorden in den lehten Jahren mehr als friiher zur Entlajtung
threr Wrmenanjtalten von unbotmakigen, jtorenden Injafjen jum Nittel der Verjorgung
in 3wangsarbeits: und BVerwahranjtalten gegriffen haben und daf laut den Injpettions:
beridyten bie Gemeindebehorden in diefer BVejiehung vielerorts tun, was ithnen moglid) ilt.

Trofdem mup aber jugegeben werden, daf in diejer Ridtung an vielen Orten die
LBerhaltnijje unbefriedigend jind. €s ijt moglid), dag nadh) und nad) auf dem in Art. 8
angedeuteten Wege eine Bejjerung eintritt, namlid) dag die Gemeindebehorden |i
dahin verjtandigen, dap die Wrmenanjtalt der einen Gemeinde als Anjtalt fiir unver-
fhuldet Arme und jene der andern Gemeinde als jolde fiir liederlidhe Clemente beniift
und betrieben wird.

In diefem Jujammenbhange mag nod) erwdhnt werden, da die Cinweijung ins
Armenhaus in den Wrt. 18 und 19 gegeniiber bisher erjdhmwert wurde. Diefe joll nur
erfolgen diirfemn:

1. wenn die Cinweijung aus armenpolizeiliden Griinden geredytfertigt ift;

2. wenn durd) die Pilege im Wrmenhaus fiir die betreffende Perjon befjer gejorgt it
als burd) anbermweitige Unterjtiifung; bei einem derartigen Entjdheide ijt auf das Vozr-
[eben der betreffenden Perjon Riidficht ju nehmen. Aud) wenn dieje Vorausjefungen
autreifen, joll die wangsweife Cinweijung dod) nidht erfolgen:

a) wenn die Roften der Werforgung in der Wrmenanjtalt hoher 3u jtehen famen
als die verlangte Unterftiiung;

b) wenn ber Unterftiifungsbediiritige aus Verwanbdten- und Gonnerfreijen mwegge:
nommen twiirde, die ihm eine erhebliche Hilfe gewdabren;

c) wenn der Unterftiifungsbediiritige cirem Crwerbe entfagen miigte, Der Jeinen
Fabigteiten entjpridht und aus dem er einen erheblichen Teil der RKojten Ddes
Lebensunterhaltes beftreiten fann.

IV, Gin Yusgleidh gwifdhen Dem Heimats- und dem Wohnorts:
priniip in der Wrmenfiirjorge wurde jhon in der Kriegszeit eingefiihrt, indem Ddas
dbamalige Rriegsfonfordat aud) fiir das interfommunale Wrmenwejen als mafgebend
ertlart wurbe; durd) das neue Wrmengefels wurde hiefiir die dauernde, gefeglidhe Grund-
lage gejdhafien und jugleid der Wusgleid) weiter ausgebaut.

Grundjaslid) liegt die Fiirforgepflidht fiir Kantonsbiirger bei der Wrmenbehorde
der Heimatgemeinde, joweit diefe nidht gemdl den nadiolgenden Ausfiihrungen der Wohn-
gemeinde obliegt.

Die Wohngemeinde wird unterjtiigunaspilidtig, wenn der Betrefjende

1. feit mindejtens einem Jahre weder fiir ficdh, nod fiir jeine Ehejrau ober minderjahrigen
Kinder aus offentligen RKafjen Wrmenunterftiijung bezogen Hhat und 6 PNonate
ununterbroden in der Gemeinde gewohnt Hat, ober

2. wabhrnd 3 Jahren in der Gemeinde gewobhnt hHat, aud) wenn er feither fortwabhrend
Armenunterjtiifung beaogenﬁgat.
Die Urmenbehorde der Wohngemeinde fann bdiefe Friften abtiirzen oder gan3
aujheben.
Perfonen aber, die
1. dauernd ermerbsunjihig geworden find, oder
2. in einer Anjtalt (Armenanjtalt der Wohngemeinde, Pilege-, Jrren:, Jmwangsarbeits:
oder Trinferheilanjtalt ujw.) verforgt werden, oder
3. wegen Vermaijung, oder Vermabhrlojung, oder Gebreden in einem Waijenhauje
oder in einer Erjiehungs- oder Spezialanjtalt vetjorgt werbden,
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haben erjt nach 10jahrigem Wobhnjig Anjprud) auf wobhnortlide Unterjtiibung. Bei Kin-
dern fommt die Wobnjigdauer ber Cltern in Betradt.

In all diejen Fallen haben die Wohn- und die Heimatgemeinden die
Kojten der rmenfiirjorge (Wnjtaltstojten inbegriffen) je zur Halfte zu tragen.

~ &iir ben Unterftiigungsbediirftigen bleibt es fid) gleid), ob der Fall als heimat-
licher ober als wohnortlider zu behandeln ift; er hat im einen wie im andern Falle
jein Unterjtiigungsgejud) bei der Wrmenbehorde feines Wohnortes einzureiden; bieje
leiftet aud) die nter,litiigungen und iiberwadt den Unterjtiiften, Die Jadyteile Dder
auswartigen Wrmenpflege, die nidht mit Unred)t mit der briefliden Behandlung von
Kranten vergliden worden ift, wie fie von gewifjen Geiten betrieben wird, werden
dadurd) ausgemerst.

Die Kojten fiir die Wrmenfiirjorge fiir Biirger, die aufer dem Kanton oder im
Nuslande wohnen, fallen 3u Lajten der Heimatgemeinde. Wird bhiedurd) lehtere jhwer
belajtet und deshalb ihr Urmenjteueranjaly in die Hohe getrieben, jo befommt fie einen
entjpredend hoheren Staatsbeitrag; denn lehterer wird, wie wir nod) jehen werden, nad)
der Hiohe des Urmenjteuerbediirfnifjes bemejjen.

Die Kojten der Urmenfiirjorge fiir Nidttantonsbiirger und Ausldander
miijfen von der Urmentajje bes Wohn- bezw. otfallortes getragen werden,

V. Die finangiellen Trdager Des Armenwefens find instiinjtig, wie
es iibrigens bisher |don in Hauptjaden der Fall war, die politijden (Cinwobhner:)
Gemeinden. Nur wo die finangiellen Mittel einer Orts-(Biirger-)gemeinde ausreiden,
let es mit ober obhne Crhebung einer ortshiirgerlidhen Urmenfteuer innert der Gemeinde,
tonnen fie die Wrmenfiirjorge fiir ihre Ortsbiirger weiter bejorgen. Das Namlide trifjt
au, wenn fie wenigjtens die Haljte der Koften tragen fonnen und wollen, und die politijde
Gemeinde, im Wege der Vereinbarung, die Dedung des Reftes iibernimmt. Die Jabl
diefer Gemeinden ift eine fleine; bei allen iibrigen ijt bie Bejorgung des Wrmenwejens
aud) fiir bie Ortsbiirger an die politijde Gemeinde iibergegangen. Dafiir |ind die
Ortsgemeinden fiir die dauernde Entlaftung von der Urmenfiirjorge im Gejes verpflidtet
worden, e¢ine entjpredende Abfurung zu leiften.

Die Regelung diefjer WUngelegenbheit Hhat — wahrend tm iibrigen bdie Unwen:-
dung des neuen Gejeges ziemlid) reibungslos vor jidh ging — 3zu vielen Weiterungen
WUnlaf gegeben und ijt aud) heute nod) nidht beendigt, sumal gurzeit ein jtaatsredilicher
Refurs diesbesiiglid) beim Bunbdesgeridht anhingig 1iit.

In jenen Drtsgemeinden, die das Heimatlihe Armenwejen nod) Jelbjt bejorgen,
funftioniert der Ortsvermwaltungstat als Armenbehotde.

Jm iibrigen haben die Gemeinderite der politijden Gemeinden jur Bejorgung des
Wrmenwefens eine Kommifjion — Wrmenbehirde — 3u_ beftellen, in welde wenigjtens
eine Perionlichteit, die fih fpeziell in der Jugendfiirjorge betdtigt, gewdhlt werden
joll. JIn bdiefe BVehorde find aud) Sdyweizerbiirgerinnen wahlbar.

Beigejiigt werden Joll nod), daf die WArmenbehdrde gemdh Art. 63, ALY 2, fidy mit
pen freimilligen Unterjhiiungsvereinen in BVerbindung felen joll, um ein planmagiges
Jufammenarbeiten u ermdgliden.

VI, Jum Shluffe nod ein paar Worte iiber die ufbringung der finanziellen
Mittel fiir die Urmenfiirjorge. f s T :
~Gomeit die (Ertriignif!”e Des ﬂtmengutes_ und die weitern jpeziellen ECinnahmen fiir
dbie Armenfiirjorge jur Dedung der Roften nicht ausreidhen, muf die politijde Gemeinde
eine rmeniteuer eingiehen, die von allen Cinwobhnern (Biirgern und Nidtbiirgern)
ethoben wird.
Den Gemeinden leiftet der Staat an diele Koften aanz e bl Sub-
ventionen GCo leiftet er Beitrdge: Y flen gang exhedlide

1. fei es Direft oder indireft, an die Kojten der LVerjorgung bediitftiger bildungsiabhiger,
:tau__faftummer,'irf)marf)iinniger, friippelhafter und augenfranfer Kinder, jowie fittlicy
gefahrbeter Kinder und epileptifher Perjonen in entjprechenven Spaialanitalin;

2. loweit ein Bediirfnis vorliegt, an die Roften ver Verforgung von arbeitsiheuen und
Itgﬁer&ted)en Perjonen in entjpredenden Unjtalten, jowie von Trinfern in Trinterheil-
anjtalten;
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3. bediirftigen Gemeinden an die Kojten der BVerjorgung von Jxren aus dem Crirdgnijje
bes begiigliden Fonbs; .

4. an die Roften der Verforgung bebiiritiger fb't?eﬂicf) oder geiiti%franfet, jowie um-
Beilbarer und altersjdmwader Perjonen in der Weije, dap er die Laren in den fanto-
nalen Anjtalten fiix. Armenbehirben und den bediirftigen Teil der Bevovlferung
unter den Gelbjtfojten anjest,

an die alljilligen Mebhrioften, die den Gemeinden daraus ermadien, baf fie bediitf-
tige Qinder niht in den Wrmenhdujern, jondern bei %ﬂrinaten oder. in Waifenhiu-
jern oder in Gpezialanitalten fiir bilbungsunjibige inder verjorgen miijjen;

6. an bdie RKoften ver Grjtellung, Crweiterung oder Umbaute von Waifenanjtalten
ber Gemeinden, jofern diefe Bauten gemidl den vom Regierungsrate genehmigten
Planen ausgefiihrt werden;

7. an die RKoften der Erjtellung von Altersheimen durd) die Gemeinben, unter ber
BorausjeBung, daf diefe Altersheime ausidlieplich sur Berjorgung von unverjduldet
Bediirftigen diemen und gemil den vom Regterungsrate genehmigten Planen aus:
gefiihrt mwerden.

JIm weitern gewdhrt er an Gemeinden mit hohen Armeniteuern Beitrdge an das
Armenjteuerbediirinis, welde Beitrige je nad) der $ohe diefes Bediirinifjes progrejjiv
entjpredjend hoher bemefjen find. Der Gefjamtbeitrag an diefe WUrmenbdefizite betrug im
laufenden Jahre etwas iiber 400,000 Fr.

Damit hobe i) Thnen einen furzen Ueberblid iiber unjer neues Urmengefe ge-
geben und ertlare mid) gerne bereit, Jnterefjenten iiber bdie nidyt beriihrten Details
nabern Wufihlu zu geben.

<t

4. Referal von Strafanjtaltsdiveftor €hr. Gafjer (St. Gallen) iiber:

Bon den fog. ,Unverbeiferlidhen’” und deren Cimwvetjung (Verwahrung)
in entipredjende Anjtalten,

Sochgeehrte Lerjammilung!

) *Iv.}enn die jtandige Kommifjion der Sdjveizerijchen Armenpflegerfonfereny
f]_i_t btg_ beutige Berjammlung in St. Gallen eine Ausiprache wiinjchte iiber die
Q:mme'nung bon jog. Unberbefferlichen in entiprechende Anjtalten, jo hat jie jeden-
TqH% etn Thema gewablt, weldes jeit Jahren bet den Urmenpflegen und andern
@?emgm_b'ebebiirben oftnials befprodhen wurde, aber wobhl nidht in allen Fallen
eine 'ber_r[ebigenbe Crledigung gejunden bat, und zwar deshalb nicht, weil man
erﬂf{ in De}* ﬁgegenmdrtigen Heit etgentlich allen Ernjted daran gebt, eine ricdhtige
f@o]ung diefer fhwierigen Aufgabe zu judhen. Wenn Wwir nun Heute dariiber
wrec{)cn, jo wollen wir und von Anjfang an defien betoupt bleiben, daf id) Jhnen
mur i groben Umriffen zeigen fann, wie der fanton St. Gallen in diejer Hin-
ficht vorgegangen ijt und alfo nur einen Weqg und aud) — died ohne weitered
sugegeben — feinen bolfommmenen, Jhnen ieifen fann. Ebenjo 1t e ganj
umimdglich, in fnapp einer Stunde iiber dicjed weitichichtige Gebiet ausfithrlich
und mit Cingelpeiten zu fprechen.  Jch bitte alfo von vornberein wm Nad)fidt.

L. Zunddijt wollen wir ung fragen, wer denn eigentlich zu diefer Kategorie
bon }Dlenicﬁen, au Diejer Sorte der , Unverbefjerlichen” gehort? €8 ift dies zivar
I einer jolchen Lerfammlung, wie die heutige, eine miiBige Frage, und dod
fheint e3 mir Dder Volljtamdigfeit Lalber notivendig, darauf naber einzutrefen.
Bwar will ich Jhnen feine langen theoretifchen Ausfiibrungen bringen, jondern
guerjt einige praftijche Veifpiele aus unjerer Criabrung anfitbren.
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Gemeindetanzlei F., 12. Jlov. 1927.

»Oejtatten Gie uns eine Anfrage iiber die BVerforgung eines arbeitsideuen wider-
jpenjtigen Nannes. €s paffiert uns namlich jeit zirfa vier Jahren, daf jedesmal im
Perbjt ein Orisbiirger, geboren 1865, riijtig und jtarf, nod) redt gut arbeitsjdbhig, in die
Hetmatgemeinde uriidtommt, um hier auf RKoften der Gemeinde zu iibermintern, und
wenn im Friihling die BVogel 3u pfeifen beginnen, wieder ausjzufliegen. Gibt man dem
Menjden Reijegeld, jo wird’s 1m Alfohol aufgebraudt. Die herwdartige Behorde hat fich
nun jdon wiederholt ernfthait mit bem Gedbanfen bejakt, diefen lajterhajten Biirger
dauernd zu verjorgen. Gegen Drohungen laftert biet]er Die %ef)ﬁrbe, jet es Gemeindeam-
mann oder Gemeinderat. Wir bitten Sie, uns mitteilen %u wollen, ob eine Verjorgung bei
Shnen in Frage fommt und welder Weg hiegu bejdritten werden muf?“

Ausd den borliegenden Bejchliijfen ded Negierungdrated betr. die Cinweijung
bon jog. Unberbefjerlichen einige Ungaben:

SAm 4. Februar wurde M. in die Jwangsarbeitsanftalt eingeliefert. Miit einer
Unterbredjung von 3 Nonaten Wrbeitshaus, weldhe Stiafe M. wegen eines bei einer
Cntweidung begangenen Velodiebitahls zu erftehen Dhatte, befand jid) derfelbe jeither
in der Anjtalt. Crjtmals findet i) derfelbe in der Kontrolle der Anjtalt im Jahre 1897.
Damals hatte er 4 geriditlihe BVorftrafen auf fidh), wihrend es heute deren 32 find. —
M. ift ein hodhgradiger Wlfoholifer, aber |Hon in midternem IJujtande oft ein ver-
wegener, ligenhafter und fredger Menjd). Cr jei imftande, das Perjonal einer gangen
Anjtalt in Uneinigleit und Wufruhr ju verfeben. Gegen jeine Jebendetinierten werde er
nidht felten tatlid. Den Aufjehern und ber Verwaltung gegeniiber gebdrde er fich fred)
und gebieterijd. M. gehore in eine gefdlofjene Anjtalt, wo er nidht imjtande jei, die
andern Jnjajlen aufzureizen. Cine dauernde Verjorgung wdre hier angejeigt, da anzu-
nehmen fei, daf er, in Die Freibeit verfest, bald wieder mit dem Sfrajgefey in
Konjlitt gerate.”

Seute it er Hausburide (Strafanjtalt) und ein gang anfjtindiger Vienjd

geiporden.

, €. hat Dereits 28 geridhtlidhe Strajen erlitten und verbiigt gegenwdrtig eine thm
vom Bezirfsgeridht wegen Drohungen auferlegte dretmonatige Gejangnisitraje. 1922
wurde €. vom Kantonsgeridht wegen Blutfdhande ju 1 Jahr und 4 PMonaten Judthaus
verurteilt. Nad) Werbiiung diefer Strafe trat €. im Herbjt 1923 in die Armenanjtalt
®. cin. Wdbhrend feines Wufenthaltes dajelbjt zeigte fid) €. nadh) dem Beridht der WUrmen:
behorde gegen alle Befehle der Anjtaltsleitung und der Behorde daufperjt renitent. Der
Unjtaltsordnung fiigte er fidh in feiner Weile; er madhte Wusgdange nad) Belieben,
bejudhte die Wirt)jdhaften und fam in der Regel betrunten Heim. JIn diejem Jujtande
madte €. jHhwere Drohungen und Standal, o dak jid) die Anftaltsleitung und die In=
laffent ernjtlich bedroht fiihlten. Die Wrmenbehsrde ®, bezeidnet €. als einen gemein-
gefahrlidhen Nenjden, der nidht ohne weiteres anj freien Fupl gejet werden bdiirfe
}m_? beantragt bdbaher, die Werforqung in der fantonalen Ctrafanjtalt oollziehen 3u
ajjen.”

»B. befindet fich surgeit in der iirdjerijhen Ctrafanftalt Regensdorf interniert.
Der Regierungsrat des Kantons Jiirid) beridhtet, daf er dem B. die INiederlafjung
aus udjtpolizeilichen Griinden entzogen habe. B. habe bereits 23 geridhtliche, teils
harte Gtrafen erlitten. Die Mittel 3u feinem Lebensunterhalt verjafite er fid
gewerbsmaBig durd) Diebftahl und bilde fo fortgefest eine erheblihe Gefahr fiir die
offentlige Oidjerheit und Ordbnung.  Der iirdjerildhe Regierungsrat empfiehlt Ddie
dauernde Unjtaltsverforgung des B., damit Jeinem verbredherijhen Treiben Cinbalt
geboten werden fonne.”

womt Dent porliegenden Wkten wird $. als aufgeregter, jdhzorniger Nenjd gejdyilbert,
gegen Dben wegen bejtdndiger Drohung gegeniiber den Unjtaltsihmwejtern, als aud den
Gemeindebehirben ureit eine Strajunterjudung durdhgefiihrt wird. H. Hat nidht weniger
als 18 Borjtrafen erlitten, darunter mehrere lingere Judthaus: und Arbeitshausitrafen.
Die Arbeit in der Wrmenanjtalt erfiillt er unwillig und miireifdh. Oft ift er im Iorn
mitten von der WArbeit fortgelaufen und ijt bann vielfadh beraujdht in die Anftalt Furiic:
gefehrt. Wegen Dder bejtdndigen Drohung Hialt der Gemeinderat von R. ein weiteres
Berbleiben in der Armenanjtalt fiir ausgejdlofjen, da die Drohungen des $. namentlidy
in beraujdtem 3Jujtande dod) einmal Fur Wirtlihfeit werden fonnten.”

Seute it er Gartner in der Kolonte.
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~ ,Bei K. (geb. 1898) handelt es fich jdhon um Ddie 12. geridilige Straje. K. fei
ein offenjidtlicher Gemohnheitsverbredher und bilde eine jtete Gejahr jiir die vifentliche
Cidjerheit und Ordnung. Der Gemeinderat A, begeidhnet K. als unverbejjetliden Dieb,
ver fdyon in der Fwangsarbeitsanjtalt und aud) im fantonalen Ajyl verjorgt gemwejen jei.
Cine Bejjerung jei nidht eingetreten. K. jet an beiden Oiten entwiden, um neue Dieb-
f{table 3u Dbegehen. Wus einer im Bezirtsgefingnis auf unerlaubte Weije mit einer
Mitgefangenen unterhaltenen Korvejpondeny geht hervor, daf K. audy in fittlidher Bejie-
bung ein grundverdorbener Burjde ijt.”

5. et ein arbeitsideuer und liederliher Menjd, der nidht nur aus der Armen-
anjtalt, jonbern wiederholt aus der Jwangsarbeitsanjtalt entwiden jei. Das BVerhalten
Des . in der WUrmenanjtalt fei ein berartiges, dbaf der Gemeinberat ithm einen jdarfen
LVerweis geben mufte. F. Jei aber am gleihen Tag aus der Unjtalt entwiden und in
der Folge bann wieder wegen Truntjudt und Vagantitdt ber Gemeinde jugefiihrt worben,
Namentlidhy mit Riidfiht auf die friiberen Verjorgungen und die wiederholten Entwei-
dungen aupert der Gemeinderat O. den Wunjd, es modte die Verforgung des F. in
der fanfonalen Strafanjtalt durdgefiihrt werben.”

Aus den zahlreidhen gerid)t i) e n Cinvetjungen zur BVermwahrung will id)
nur dret typijche Urtetlgbeqriindungen anjiihren:

a) Bei der Feftfegung des StrafmaRes jallen vorad die vielen, insbejondere wegen
Cigentumsbelitten erlittenen BVorftrafen in Betradt, welde, wie aud) die vielen Ver-
fehlungen desjelben, derentwegen er heute angetlagt ijt, eine ununterbrodene RKette jeines
veliftijhen Verhaltens darjtellen. Die vom Unterjudungsridhter in feinem OSdlup-
beridht angejdnittene Frage der dauernden CEinweijung ves Betlagten zum Sduge der
Allgemeinheit, verdient volle Beadtung, da die Junahme der Vergehen beim Betlagten
in den leiten Jahren eine auffallende ift, und weil jid) derfelbe damit als ausgejprodenen
Gewohnheitsverbreder erweijt. Die vielen gleidoartigen Berfehlungen bdes Betlagten
als Ganges betradytet jeigen, daf die vielen Dbisher erlittenen Strafen auj ihn feinen
verbejfernden Einjlul Hatten. Die nad) der Pragis des Kantonsgeridhtes zur Unwendung
bes Cinweijungsgejehes erforderlidhen 2 Vorousjehungen liegen hier obhne Jweifel vor,
namlid) das Vorhandenjein einer Reihe von Freiheitsjtrajen, die einen ausgejprodenen
Hang um WVerbredhen ober Vergehen bdartun, und das BVorliegen eines neuen Tat-
beftandes, der eine gewifje ftrafredtlihe Bebeutung hat.

b) Nad) ver Anffajjung des Geridtes liegt hier ein redt typijdher Fall der Anwend-

barteit des Cinmweifungsgejeles vor, und es wire gong unverftandlid), wenn gegeniiber
einem bderartigen Gewohnheitsdelinquenten von der Unwendung genannten Gejehes ab-
gefehen wiirde. Sinn und Jwed des Gejefes ift bod) ber, die biirgerlide Gejelljhaft vor
unabldffigen Brandidagungen durd) Gemobhnheitsverbredier u bewahren. Die dauernde
Berjorgung des BVeflagten drangt fid) aud) vom Humanititsitandpuntt aus als das fiir
venjelben effeftiv Befte auf; denn durd) die Einweijung auf unbejtimmie Dauer wird er
wenigitens wahrend der Vermahrungsaeit auBeritande gefest, jeinem tiefgewurzelten Hang
ju BVermigensdelitten in einem fort nadzugeben und u unterliegen. Dagegen ift ju hoj-
fen, dak der Jwang zur Wrbeit und die Fernhaltung der Gelegenheiten zum Diebjtahl
diefen bedauernswerten Menjden am ehejten nodh) gur Eintehr und zur BVefjerung 3u
bringen vermodyten.”
) c. Bei der Strajzumefjung fiir ©. ijt su beacdhten, daf er jeine Begangenjdhaft rajd)
in pollem Umfang geftanden Hat, was ihm mildernd angurednen ijt. Unbderjeits zeugt
der Diebjtahl an einem betrunfenen Nebengajt von groker Hemmungslofigteit im Be-
gehen jtrafbarer Handlungen. Die Tatjade jodann, dbaf 6. bisher viermal wegen Dieb-
jtahls und weimal wegen Hehlerei beftraft und damit vielfad) riicfallig ijt, gibt weite-
ten WAnlak zur Fallung einer lingeren CSfrafe. JInsgejamt 17 Gtrafen, darunter eine
Reihe langer Freibeitsjtrafen, lafjen den Beute erjt 30jahrigen Ungetlagten als einen
Jener RLeute erjeinen, welde in der Freibeit immer wieder in jene Gefelljdhajt fom-
men, in welder qute Vorjae fehr bald vergeffen und durd) neue Delitte erfesst jind. Der
Angeflagte wird deshald in jeiner Heutigen, von ihm iibrigens jugegebenen Haltlofigteit
und jeinem Hang jur Begehung von Deliften 3u einer Gefdhrde der Deffentlichteit. Da-
mit find die Vorausfegungen erfiillt, um auf ihn die BVejtimmungen des Gejefes iiber die
Cinweijung von Gewohnheitsverbredhern in die Strafanjtalt anzumwenden.”

Seit 11, Parz 1924 big Mitte Veat d. . wurden bereitd 118 Vdnner und
5 Frauen zur Vermabhrung in die Strafanjtalt eingetviefen, 32 wieder bedinat
entlaffen, 8 in andere Anfjtalten verfest und von den 32 bedingt Entlajfenen find
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10 in &t. Gallen riidfallig und vieder eingeiviejen worden. Veftand am 15, PVeat
1928: 79 Manner, 3 Frauen — &2,

Jtachdem wir nun jdhon einige Jahre unsd mit diefen ,Unverbejjerlichen” be-
jchaftigt haben, diirfen wir ung aud) anmagen, zu diefem Ausddruc furz Stellung
st nehmen. Wenigftens tn der praftijchen Unjtaltdarbeit mihten wir diefen Be-
griff ,unverbefferlich” moglichit ausidhalten. Denn es ift dod) unjere Aufgabe,
nidht nur der Dirveftion, jondern aller Veamten und Angejtellten, aud) an diefen
bedauerndverten Menjden nacdh beften Kraften im Sinne der Vejferung zu arbet-
ten, mag dann die Arbett von Criolg gefront fein oder nicht. Wer fann wifjen,
0b nicht eined FTaged dod) dad gute Korn, dad wir in eine Wenjdhenjeele gelegt
baben, wenn audy reichlich fpat, nod) aufgebt und Frudt bringt? Diirfen viv
nicht auch hoffen, daf ein anderer, der ftarfer ift, al3 wir Wenjcdhen, eines Tages
diefe Mithe und Avbeit an diefen ,Unverbeiferlichen” jegnet?

So viel lehrt und die Crfabrung, dak die Mehrzahl diefer zur Verwahring
Cingemwtefenen in der Anftalt etwas frither oder jpdter gang braucdybare MWien-
jhen gelvorden find und nad) langerer Enthaltung probewetie, zum Teil bisher
mit Criolg, wieder in die Freiheit entlajfen iwerden fonnten.

LWie freuten {ich diefe ,bedingt” Entlaffenen auf die Peit, wo fie mit der
ZLat den Bevetd erbringen fonnen, daf3 doch nod) ein guter Funfe, der gute Wille,
in ihnen glitht. Aber wenn nur die rauben Winde und Stiirme im Leben draufen
nicht waren!

Die LQieblofigfeit der Welt, dbad Mitrauen der Arbeitgeber und der WMit-
arbetter, der Spott der Unglaubigen und dag Wergernid jo vieler Jamendrijten,
D1e ot der Beit und die oftmal’d fo harte und riickfidhtslofe Polizet, dad Clend der
Heimatlofigfeit und dasd Fehlen bon Wenjchen, an die man Rat und Hilfe juchend
fid) wenden fonnte — alled Winditdie, die dad fladernde Flammdhen guten L&il-
[end bedrohen!

Und wag man gang fiir unmoglich gehalten, ijt in eingelnen Fallen doch ur
ZTatjade geworden: Cr {it wieder hinter Schlof und Riegel und flagt: , Wollen
habe i) wobl, aber vollbringen dad Gute fann idh nicht! Da wird dann bei
einem folchen PMenfhen mit jedem Ritdfall dad Selbitvertrauen fleiner, der Wille
fchivacher und der inmnere Nif grofer und jein Schuldreatiter (genannt Borjtrafen-
berzeicdhnis) madyjt zufebends.

TWer nicht in diefer Weife dasd Leben folcher Menjdhen miterlebt und mit-
fithlt, wird oftmals Hart, jogar ungerecdht in feinem Urteil; denn ohne Mitgefithl
perliert man dag Verftandnis fiir foldhe Menjdgenididiale,

Bet all der vborhandenen und anerfannten merddhlichen Sdwdde diejer Per-
jomen find dod) audy mitichuldig die jhlimmen BVerhdltnifie threr Wmgebung, die
pielen BVerfudhungen tm Sreife der Miitmenichen, welde es ihnen fo jdhwer machen,
recht au tun, und zufolge Riictfalled wicder in die Unjtalt an thr friihered Plib-
den uriidgefebrt, find fie oft vom erften Tage an wieder brab und rvedht und
manchmal jogar Deiderfetts willformen!

Bu diefer Sade hat fidh Herr Diveftor Kellerhals, Wik, der erfahrenite
und tidtigite Praftifer auf diefem Gebiet, wie folgt gedubert (Jahresbericht
1926, &. 3): '

Jnter ben adminiftratin E€ingewiefenen finden fich ganz junge Qeute, die ihrer Jitts
lidhen BVerdorbenheit oder ihrer BVdsartigteit wegen von den Jwangserziehungsanjtalten
ausgejdlofjen wurben; dann riidfdllige und rajjinierte Betriiger, die immer mit furgen
Gtrafen davonfamen, bis eine Vermaltungsbehorbe einmal ihrem Treiben den Riegel

jhiebt und fie fiir langere Jeit vermahren Idft; |hliehlid aud) jene gemeingefahrliden
Buriden, mit denen fein ordentlicher Biirger u tun Hhoden mag und bei denen die Ver:
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ma%tung nas eingige Mittel ijt, um fie unjdhadlidh zu maden. Oft wagt man jolde
Rubejtorer nidht einmal der BVobhn zu iibergeben, jondern bringt jie im Wuto daber,
von drei Lanbdjdagern bewadht. Wus einem Leben der Unbotmdfigleit, des Miigiggangs
und der Wusjdhweifung heraus in die |treng geregelte Wnftaltsordnung hineinverjest,
fonnen fid) viele nidht ohne weiteres und ohne Widerftand fiigen; eingelne bediirfen o-
gar langere Jeit, bis fte nur gehordhen und arbeiten lernen und bis |ie nidht mebhr die
Mitgefangenen nadyteilig beeinjlufjen ober thre WVorgefehten bedrohen.

Jlad) und nad) lajt jid) aber dod) jozujagen iiberall eine Befjerung feftitellen. Der
innere Widerftand gegen jede Autoritat jdwadyt |ih mit der Jeit ab, die Leute gewih-
nen jid) an regelmakige Arbeit und am CEnde werden jogar Arbeitswille und WArbeits:
eifer in ibhnen lebendig. Das geregelte Leben ujammen mit der einfadjen, reizlojen,
}ug)rf)ageqf?lnitaltsfoit bewirtt eine Gejundung und Erjtarfung der geiftigen und torper-
iden Krdfte.

Bis diejer Jujtand erreidht ift, braudt es ldingere Jeit; aber nad) jwei bis bdrei
Jabhren fonnte dod) jdhon oft die bebingte Entlajjung gewagt werdben. Unter den Ver-
wabhrten befinden |idh) haujig Gewohnbeitstrinter, die fiir die Trinterheilanftalten jdon
gu tief gejunfen find, ober die dort ohne Crfolg behanbelt wurben. Jn der Anjtalt er-
holen fie Yid) meift iiber Crwarten dnell, und das darf wohl neben der jelbjtverjtdand-
lichen vollftandigen Enthaltung von allen geiftigen Gefrinfen der Gewdhnung an eine
jtrenge Wrbeitsordnung jugejdrieben werden.” ) '

Dazu folgt nody eine andere Ueuperung von Herrn Strafanjtalisdiveftor
Zhut in Lengburg in jeinem LVortrag itber die praftijche Lojung desd BVerwahrungs-
problems (S. 33/34):

HWenn aud) iiber die Yotwendigleit der BVerwahrung Uebereinftimmung herridt, jo
ijt man feineswegs einig in der Frage, wer eigentlid) in die VBerwahrungsanjtalt gehort?
Wir haben da wohl als erfte und grofte Kategorie die der jog. Gewohnheitsverbreder;
aber aud) jdhon hier jondern fih) jwei Gruppen ab, welde in der neuejten Literatur als
»ajo3ial” und als ,antijozial” bejeidhnet werden. Ju jemen (ajojial) gehoren Ddiejenigen,
Die Ddurd) QBtIIensicf)mﬁﬁe, purd) Widerftanbslofigteit gegen Verjudhungen, durdy Ddie
RKraftlofigteit ihrer Hemmungen fittlid) LVerwabrlofte oder Verbrecher geworden find.
Diefe Leute fonnen fid) einfad) in der Freiheit nidht halten. Sie find nidht Berujs-,
iofitt_bern Gewohnheitsverbredyer. ITbhre Cinjtellung gegen die Gemeinjdhajt ijt pafjiv, nidt
aftio. -

Die andere Gruppe befteht aus den Willensverbredhern, die in aftiver Trofeinjtel-
lung gegen die Redtsordnung handeln, mit vollem Bewuftjein, aber nidht jelten durd
Gehirnbdefette ftart beeinflupt, antijozial mwirfen.

Dann jolgen als weitere Kategorie die baltlojen, liederliden Elemente, welde
nidht unter die Gewohnheitsverbreder eingereiht werden diirfen, wegen ihres arbeits-
iheuen Lebenswanbels aber fortgefet Anjto erregen und die Ullgemeinbeit beldjtigen
und belaften. Ju diefen redne i) aud) die geiftig Dinderwertigen, die jih) infolge ihrer
piydijden BVeranlagung, hiufig aud) wegen threr phyjijhen Shwide einfad) nidjt allein
durdybringen fonnen und immer wieder ihren Mitmenjden bald in diefer, bald in jener
30,_%11 3ur Qaft fallen. Und endlich mup id) dazu nodh) die unbeilbaren Trinter er-
wabnen.

Daritber nod) eine ieitere Aeuferung ded befannten LPipdhiaters Herrn
PBrof. €. Bleuler, langjdbriger Direftor der ziirdhertjhen Jrrenanjtalt Burg-
holalt (S. 21): |

,Es gibt Qeute, die Verbredjen begehen aus ihrer A nlage heraus und weder durd)
Gtrafen, nod) dburd) irgendeinen anderen Einjlufy gebeffert werben fonnen. Underjeits
gibt es Menjdhen, die BVerbrehen begehen und dod) eigentlid) ganz gut veranlagt jind.
Durd) ufdllige Cinjliifje find fie 3 B. in eine Trofftellung hineingeraten, die jie dajzu
jwingt, immer wieder Handlungen gegen bdie Gefelljhaft zu begehen. Strajen wver:
Jhlimmern diefe Fdlle, aber eine verjtehende erzieherijh und pindijde ‘Bebanblu&g fann
jie oft 3u braven und tiidhtigen Nenjdhen umgejtalten. Jwijden diefen ertremen Formen
gibt es natiirlih eine Mienge von ITypen, bei demen ungeniignde Wnlage mit irgend-
welden Einfliifjen der Umgebung fidh mijdht, um das jhlimme Rejultat hervorzubringen.

NMein Vorganger, Dir. Hartmann, fiihrte jhon tm IJahresberidt der Strafanjtalt
von 1907 unter den wiederholt Verurteilten an: 6 Gefangene mit 10, 5 mit 11, 4 mit
42, 3 mit 13, 4 mit 14, 1 mit 17, 1 mit 18, 2 mit 19, je 1 mit 20, 22, 23, 24,
25, 26, 27 und 28 VWorftrafen. CEr fahrt dann fort: . '

Auj diefe Menjden moralijd) eingumwitfen zu juden, ijt in der Regel eitle Liebes-
miibe. 3mwar verhalten fie fidh diefen BWerfuchen gegeniiber gewdhnlich durdhaus nidt
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ablehnend, aud) find fie fofort bereit, heilig und teuer 3u verjpredjen, nun einmal ein
anberes Leben 3u beginnen; allein dieje guten Worjake in der Freiheit zu halten, dazu
find jie jelten mebr fahig. Wir haben es hier mit willensjdhioaden, oft nod) torperiid)
und geiftig defeften Leuten 3u tun, denen e¢s an fittlider Krajt fehit, die fid) jedod) meijt
willig in die Hausordnung fiigen, ja in dem geregelten Anjtaltsleben fid) wie dabheim
fiiblen, weshald der Werlujt der Freiheit fie volljtandig apathifd ldagt. — IThre Delitte
jind in ber Regel nidht von groper Bebeutung; allein lajtig fiir die Gejelljchaft werden
fie dadurd), daf jie nad)y der CEntlafjung iminer wieder jum Diebjtahl, Betrug ujw.
greifen, weil es ihnen mit jeder Werurteilung fdpwerer wird, in der Fretbheit neuer-
pings in geordnete Werhaltnifje ju gelangen, in denen jie durd) ehrlide Arbeit fid) durd)-
bringen fonnten; gar haufig maden fie aber nidht einmal den Verfuch hiezu. — NVland)-

.

mal werden bdieje Clemente aud) gefabhrlid), namentlich wenn fie alte, in den Strajf-
haufern gemadyte Befanntidajten aujfrijden und, von der Gejelljdajt Furiidgejtofen, raf-
finierten Verbredern in die Hande jallen, von welden fie jich willig als Wertzeuge be-
nugen lafjen, worauj fie dann gewdhnlidh) am tiefjten in der Tinte jigen. — Die mit
bpem Gtrafoollzuge betrauten Organe Hhaben deshaldb jdhon feit IJahren das Begehren
geftellt, NMafnahmen u treffen, um jolche Individuen auj lange Jeit oder dauernd aus
der freien Gefelljdaft auszujdeiden, in der jie ihren Plag zu behaupten nidht fahig find.
Ihuen jelbft jowobhl als ihren Mitmenjden wdre damit der bejte Dienft ermiefen.”

11, Yus weldien Grinden it die Cinweijung oder Vevwahrung jolder Wer-
jonen notivendig?

Die Frage der dauernden Verjorgung, d. h. LVerwahrung, von getvifjen Per-
jonen ipird immer ivieder geftellt, jobald da obder dort ein {dhiwered Verbrechen
begangen urde, namentlich wenn auf graujame Art und LWeife ein Wenjden-
leben bernidhtet worden tit. JIn der Botidaft ded NRegierungsdrated ved Kantons
Thurgaun an dad thurgautiche Volf vom 7. Februar 1928 zu dem Gejel betr, die
Errichtung etner Lermwabhrungdanftalt heipt esd:

»Ooll ein Gittlidhfeitsverbrecdher, ber zum fo und jo vielten Male bejtraft wer-
pen muBte, Joll ein jolder Rohling, wenn er feine Strafe wieder einmal bHeendigt Hat,
einfad) jreigelajfen werden, damit er neuerdings die unjduldige Jugend gefdhrdet? Obder
ein wiederholt riidfalliger Branditifter, ein raffinierter Dieb und Einbredjer, foll man
ihn nad QIbbug_l_mg der Otrafe rubig fein gefahrlidhes Handwet fortjegen lafjen?

Wie gut hatte einem Joh. Imbof die dauernde BVermahrung getan, der mit Jeinen
36 Borftrafen frei fid) bewegen durfte, bis er in Gams jum IMorder wurde? Verlangt
pa nidt die Gefelljhaft einen Sduf der Moral, des Eigentums, des Nenjdhenlebens?™

€3 fommen aljo in erjter Linie fitr die BVerwabrung gemeingefabrliche Per-
jonen in Frage, die aud Griinden — denen int eingelnen nadgitgehen leider Heute
feine Beit zur Verfiigung ftehbt — timmer wieder viicfdllig werden, fobald Beit
und Umijtande ihnen dazu Gelegenheit geben, ritdfichtdlod und obhne jegliche
Semmtungen die fdweriten Verbredjen begehen, inie 3. B, der obgenannte Joh. Jnt-
hof, welder in etnem abgelegenen Vauernhof im St. Galler Rheintal nad) vor-
bertgem Wirtdhausdbejud) einen Diebftahl veriiben twollte, dabei vom alleinjtebhen-
den Hausbejiger itberrafdht wirde und diefen tm Bweifampf niederjchlug, auf
entfepliche Wetfe Qopf und Brujt dedjelben zerhactte, dann den Diebftahl aus-
fitbrte, bie Sleider ivechielte, die Blutipuren aufwifdte, dem toten Manne nod
den Puls fithlte und dann im naditen Wirtshausd das erfte geftohlene Goldjtiic
in Gpetfe und Tranf umiehte,

et jigt er lebenglanglidh) im SBudthaus,

Aber aud) in vielen andern Fdllen, wenn die Gemeinde einem befannten,
haltlojen Laganten nidht mebhr beifommt, weil er fidh in feiner offenen Unjtalt
und in der Fretheit erft redht nidht mehr anftandig halten fann, der imier wie-
der beimgefdafft und itberall zur Plage wird, fiir den ift jidher audy die Ber-
forgung in einer Verwahrungdanitalt am Plase.

Selbftveritandlid) erwadyien fiir Gemeinde und Staat ausd diejen Berjor-
gungadmapnahmen aucdy gewifie Koften, weldhe in Form eined Koft- oder Pfleg-



gelded an die betr. Berwahrungsanjtalt zu entrichten jind; aber anderjeits werden
nicht geringe Summen an Transportfojten, Gerichts- und Unterjudjungstojten
erfpart, und was jhliellich eben die Hauptjade ijt, die itbrige Gefellichaft wird
dadurd) vor mandymal gang unberechenbaren moralifjden und finanziellen
Sdhaven bewabhrt.

Sm Santon St Gallen hat nod) ein bejonderer Grund dagu Anlaf gegeben,
die gefesliche Moglichfeit zu ciner langeren Verforgung gevijfer Perfonen in
der Strafanftalt Herbeizufiihren, ndmlich die Ueberfiillung der Deftehenden
Swanggarbeitsanitalt und damit die gu ftarfe Anjunmlung gemeingefdahrlicher
Glemente in einer offenen Anftalt. Jn der BVotidaft ded JegicrungSrates vom
93. April 1924 DeiRt ed: _

S Wiederholt hat die Vermaltung der fantonalen JFwangsarbeitsanjtalt die n-
regung gemacht, gewiffe jur Jwangsverjorgung eingewiefene Perjonen ihre Detentions:
geit in Der fantonalen Gtrafanjtalt oder in der Straflingstolonie tm Sayerriet erftehen
3u lafjen. Weranlefjung Hiegu gadb dey Umijtand, daf die Jwangsarbeitsanjtalt Bigi in
den legten Jabren iiberfiillt war, jowie die Sdwierigteit, in diejer offenen Unjtalt bei
ven [dhlimmjten Clementen die ndtige Difaiplin aufredt zu exhalten.

¢3 1ft mir ferner befannt, dbap der Kanton BVern tm Armenpolizeigejes vom
1. Degember 1912, Art, 51 u. ff., die Crrichiung einer CEnthaltungdanjtalt vor-
gefehen Hat fitr Perfonen, die wegen der Cigenart ihres Charafterd nicht ander-
ieitig berpflegt werden fonnen, namlicy (Art. 52):

1. Pileglinge anderer WUrmenanjtalten, welde durd) bioswilliges, jtorrijdes ober
unbotmdfgiges Betragen die Ordnung in bdiefen Unjtalten gefdhrben, oder aus Ddiefen
Anjtalten wiedberholt entwiden find oder auf vie andern Injajien ftorend einwirfen.

2. Wrmengendijige, welde infolge ihres bosartigen Wejens oder ibhrer |dhledten,
Unftof erregenden Auffiibrung webder in Selbjtpflege gelajjen, nod) in Privatpflege-
plagen Wujnahme finben, aber aus ven gleidhen Griinden aud) in einer gewshnliden
Armenanftalt nidt untergebrad)t werden fonnen.

Die Verfegung findet auj dem Ubdbminijtrationswege ftatt; iiber die Yuinahme ent-
jdeidet der Regierungsrat endgiiltig auj Antrag der Arurendireftion,

Die Jeitbauer der VerjeBung in dieje Unjtalt ift je nad) Umijtanden eine bejtimmte
ober unbejtimmte.

Sobtel id) weif, wurde diefe BVermahrungdanjtalt im Kanton Bern bis Heute
nidht ervidhtet, wie id) aud dem Bettungsdberidht itber die leste Grofratsieifion
in Bern gelefen habe — aud finanziellen Griinden.

Und jdlieglich darf als weiterer Grund diefer dauernden BVerwahrung aud
nod) angefiibrt werden, diefen bedauernswerten Nenjden, weldhe — zwar dielfach
purd) eigene Sdhuld — unbarmberzig hin und her geworfen wurden, endlid) ein-
mal etn [ebendiirdiges Dafein zu verjchaffen, dad fie ja borher auch hatten
erretchen ¥onmnen, e3 aber wegen Wangel an fittlicher Kraft nidht getan Haben
oder nicht tun wollten und nun durd behordlichen Bwang dazu gebradht werden
muBten, €3 darf gejagt werden, daf jhon mander von den Verivahrten dieje
MaBnahme dantbar anerfannt hat und den Wunidh) ausiprad), nun gerade fein
gange3 Leben da bletben zu bdiirfen. (Gdlup folat.)

Lugern, Dieamtlide Armenpflege der Stadt Quzern hat im
Sahr 1927 in 1330 Fdllen mit 133,050 Jr. unterjtiibt. Diefe Jalle vertetlen fich
auf Qantonsbiirger: 644 mit 53,501 Fr., auf Sdyveizer ausd den Konfordats-
fantonen: 3865 mit 87,062 Fr. und auf LOrisbiirger: 321 mit 42,493 Fr.
Unterftitbungsfoiten. Auf den eingelnen Fall traf ed 334,31 Fr. Unterjtiibung.
Was der BVerichterjtatter am Schlufie itber die Lobhnverhaltnijfe und Mietzinje
jagt, diirfte aud fiir andere Orte zutreffen. ©r jdreibt: ,IWie jtellt fich heute eine
Arbeiterfamilie mit 3—5 und mehr Kindern, deren Crnabhrer etiva Hilfs- oder
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