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nach) Sargang am Jtadymittag und eventl, Riidfehr der Tetlnehmer bon dort qus
mit den Biigen, bei jdhlechtem Wetter Riidfehr nad) St Gallen. Die Kojten der
Fabrt nach Vogelindeqq, nach dem Sarerried und desd Mittageffensd in der AUn-
jftalt itbernehmen die St. Galler, Anmeldungen fitr dag gemeinjame
MittagejfenunddieFabrinoaddem Sagerried nimmtder AL-
tuar big jpdteftend den 2 Junientgegen,

Entfheid des Regierungsrates des Kantons Luzern vom 12. Dezember
1927 betreffend das Lerhdltnis der ,Dereinbarung befreffend die YUnter-
Jtisung von Bedlirftigen, die mehrere Kantonsbiirgerredyte befiten”,

sum Konfordat betreffend die wohnortlide Unterftifung.

Am 28. Pai 1926 Hat der Bundedrat eine von 16 Kantondregierungen getrof-
fene ,Bereinbarung betr. dDie Unterftiipung von VBediirf-
tigen,diemehrere Qantonsdbiirgerredyte befigen”, genehmig:
und auf den 1. Juni 1926 in Kraft erflart. Jn der WVereinbarung wird grund-
jaslid) fejtgelegt, dap die Sojten der UnterftitBung eines Sdyveizerbiirgers, de
in mebreren Kantonen hHeimatberechtigt 1ft, bon diefen Kantonen zu gleicher
Teilen 3u tragen find. Da unter den Betetligten auch mehrere Santone jind, dic
vem ,Konfordat betreffend die wobhnortliche Unterftitbung”, bom 15. Juni 1928,
angeboren, warf fid) jehr bald die Frage auf, in weldem Verbaltnid dad Kon-
fordat zur LVereinbarung jtehe. Bwijhen den Hegierungen, beziv. den zujtandige::
Departementen der Kantone Lugern, Bajel-Stadt und Graubiinden, die alle dre:
joobhl dem Konfordat ald aucdy der LVereinbarung beigetreten find, fand ein
Peinungsausdtaujd) jtatt, der zeigte, dap die Anjichten audeinandergingen. Eine
Cintgung fam nicht zuftande; aucd) die bom jdhwetzertichen Jujtiz= und Polizei-
departement einberufene Sonferenz vom 1. Junt 1927 zwifden den Kantonen
Quzern, ©dioy3, Bajel-Stadt, Graubiinden, Aargaun und Teffin fiihrie zu feinc:
Lojung. Wahrend die einen den Standpunft einnabmen, dafy dad Konforde:
durd) die LVereinbarung nidht beriihrt werde, vertraten die andern die Aui-
fajjung, daf beide nebeneinander Geltung befiben. Swijden dem Departement
des Jnmnern des Kantonsd Bafel-Stadt und dem Gemeindedepartement ded Kan-
tond Quzern wurde die borlaufige Uebereinfunjt getroffen, wonad) die BVediirfti-
gen, die dad Biirgerrecht von Lugzern und Bajel-Stadt zugleid) befiben und in
einem Dder Deiden Kantone wobhnhaft {ind, nad) Konfordat unterjtiibt werden
jollen, fofern die Vorausfebungen dazu vorliegen, daf damn aber der auf den
Heimatfanton entfallende Anteil (Viertel, Halfte, Dreiviertel), entjpredhend der
Lereinbarung, von beiden Kantonen je zur Haljte zu iibernehmen fei.

Am 14, November 1927 nun erlief dad Gemeindedepartement des Kantonsd
Qugern an dag Tepartement ded JInnern des Kantond Bafel-Stadt folgended
Sdretben:

aan der Frage des BVerhaliniffesd des Konfordatsd betreffend die wohnortlidhe
UnterftiitBung zur Doppelbiivger-Vereinbarung haben wir am 22. Februar 1927
in einem Sdjreiben an Sie die Auffajjung vertreten, daf das Konfordat von der
Lereinbarung nicht beriibhrt wird. Demnach ift ein Vediirftiger, der dasd Biirger-
recht einer Iuzernijdhen und einer bajel-ftadtijchen Genteinde befist und in Vajel
Wohnfit hHat, von BVajel allein zu unterftiigen. €8 it Yhnen befannt, daf dad
etdg. Jujtiz= und Polizetdepartement unjere Auffafjung teilt.

Wir haben in der Folge, ohne Anerfennung einer Rechtspilicht und lediglich
im Sinne desd Cnigegenfommens, und bereit erflart, einige Mechnungen zu be-
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aletchen, die uns von bafleriiden Jnjtangen zugeftellt tworden find und Doppel-
biirger betreffen, die tn Bafel wobhnen. Da die bon und zu letftenden Betrage
nicht unbedeutend find und eine endgiiltige Regelung der Frage nad) dem Ver-
haltnid von Qonfordat und Vereinbarung in nddjter Beit nidht ftattzufinden
fcheint, Eonnen wir vom 1. Januar 1927 an feine Beitrage mehr letften in Fallen,
wo dad Ronfordat gemdl unferer Anfidht allein anzuwenden ijt.

Wir bitten Sie, bon diefem Befchlujie Kenntnid nehmen zu wollen. Sofern
©ie unjerer Auffajjung iiber die aufgemworfene Redhtdirage nidht beipflidhten u
fonnen glauben, diirfte ed bielleicht angezeigt fein, dafy Sie den Enticheid Ddes
Bundedrated dariitber veranlaifen, damit endlid) einmal redht3verbindlid) feit-
itebt, welde Anjicht die richtige ift. Lir wiirden Jhnen auf Wunid) einen for-
mellen Bejdhlufy ded Regierungdrated, der nad) Art. 19 ded KRonfordated tveiter-
stehbar jt, sufommen laffen.”

Am 16, November 1927 antivortete dad Departement ded JInnern
dDed Qantonsd Bafel-Stadt: ,Wir befennen und zum Empfange Jhrer
Sujdrift bom 14. November a. c. und verdanfen Jhnen die Erledigung der
Ungelegenbeit bejtend. Wir wdren Jhnen fehr zu Dant verpflichtet, wenn Sie
uns den Entidetd Jhred Regterungdrated zujtellen wiirden, damit wir die Frage
cinmal durdy einen bundedratlidhen Cntjdeid endgiiltiq erledigen fonnen.”

Dad Gemeindedepartement unterbreitete nunmehr die Angelegenheit dem
Negterungdrat mit dem Antrag, ed feien an VBVediirftige, die im Kanton Bajel-
Stadt wobnen, und dad Biirgerredht betdber Rantone befiben, feine ettern Bei-
frage au leiften, wenn der Qanton Bafel-Stadt gemaf Art. 5, AbY. 4, ded Konfor-
pated allein unterftitbungdpflicdhtiaq ift.

Siteviiber hat der Regterungsdrat,

Nad) Qenntnidnahme von den in diefer Angelegenheit borhandenen Aften;

in Erwagung:

Die WMeinungsverjchiedenhett nimmt ihren Ausdgangsdpuntt in Art. 5, ALY, 4,
nes Qonfordated, der lautet: ,Jft der Unterftitbte in mebhr al8 einem Qonfordats-
fanton verbiivgert, fo fallt dad Betreffnid desd Heimatfantond auf denjenigen der
mehreren Hetmatfantone, der gemdl Art. 22, AbY. 3, ded Bivilgefesbudied fiir
die Hetmatangebirigfeit ded nterftitbten makgebend ift.” Die angerufene Ge-
fegedftelle beftimmt: ,Wenn einer Perfon dad Biirgerredit an mebhreren Otrten
auftebt, jo ift fiir ihre Heimatangehorigfeit der Ort entidheidend, wo fie zugleich
thren Lobhnfik hat oder uleht gehabt hat, und mangeld eined folden LWohnfikes
der Ort, deffen Biirgerredht von ihr oder thren Vorfabren zulekt erworben worden
it Aus Art. 5, AGY. 4, ded Qonfordated in Verbindung mit Art. 22, AbY. 3, des
Jivilgefetbudied it alfo der Shlufy 31 ziehen, daf in Konfordatdfillen fein
Doppelbiirgerredht anerfannt werden Joll. A8 Heimatfanton im Sinne ded Ron-
forbated gilt derjenige, der gletdhzeitiq Wohnfik it oder defien BVitrgerredht aulehst
crmorben worden ift. Fiir die Unterftitbungafalle, die pom Genteindedepartement
int Schreiben bom 14. November 1927 betroffen werden, erqibt fich jomit, daf die
unterftitbten Perfonen nach der Meinung ded Konfordated Biirger ded Kantons
Vafel-Stadt find; denn fie wobnen in BVafel-Stadt, deffen Rantonsbiirgerredit fie
neben dem lugernifdhen befiken.

E3 wirft fidh nun die JFrage auf, ob die Ronfordatdfantone, die der Ver-
cinbarung bom 28. Mai 1926 beigetreten find, mit der Beitrittderflarung eine
Abdnderung bded Art. 5, Abf. 4, ded Qonfordated beziwecdtt Hhaben, wobei felbft-
berftandlich) diefe Abdnderung nur gegeniiber den ur Vereinbarung gehdrenden
Sonfordatdfantonen Geltung haitte. Entjtehungsgeidhichtlich ift die Jrage zweifel-
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(08 31t verneinen; denn die Anrequng g Abjdhluf; der BVereinbarung ift nicht
bon den Konfordatéfantonen ausgegangen. Die Vereinbarung entiprang ovem
Beditrfnis der Nidtfonfordatstantone, eine Negelung der Doppelbiirgerverhalt-
niffe zu {dhaffen, da durd) feine ausdriicliche Yorm bejtimmt wird, wie fid) dic
Tragung der Unterftiibung von Doppelbiirgern (um jolde handelt ed fidh zu-
metft bei denjenigen, demen ,dad Viirgerredht an mehreren Orten zujteht”) ge-
ftalte. Die Auffaifungen iiber die Frage, ob Art. 22, ALY, 3, ded Jivilgejepbuches
amivendbar jet, gingen audeinander. Der WMangel etner jejten Regelung machte
fich naturgemaf bet den Nichtfonfordatsfantonen in erfter Linie geltend. LWenn
nun einige Konfordatadfantone der LVereinbarung beigetreten {ind, jo ijt died aus-
fhlieflicdh gefchehen, um dag Verbhalinid zu den Nidtfonfordatsfantonen zu
regeln; denn gegeniiber den Konfordatdfantonen braudyte feine Megelung mebr
getroffent zu werden, da feine Unflarbeit beftand und feine Lide der Nedhts-
ordnung mebr auszufitllen war. Cine Abanderung des bejtehenden, in Art. 5,
AbY. 4, ded Konfordated geordneten Lerhalinifjesd wurde alio nicht begwecdt. €3
ift itberdied zu beachten, dafy der BVeitritt 3ur Veretnbarung nidht itberall bon der
namlidien fantonalen Jnftanz bejdhloffen worden tft, die fchon den Veitritt zum
Qonfordat erflart hatte. JIm Kanton Lugern 3. B. it der Veitritt zum Konfordat
durd) Defret ded Grofen Ratesd, dasd dem Referendum unterlag, bejchlofien twor-
den, wabrend der Veitritt zur Wereinbarung durd)y blofen MRegterungsbejdhlup
erfolgt 1ft.
Demnach
erfannt:

1. Bom 1. Januar 1927 an werden von der fantonalen Armenfaije feine Unter-
ftitbungsbeitrage mebhr geleiftet an Vediirftige, die aufer dem luzernifcdhen
Kantonsbiirgerrecht nod) dag Viirgerredht ded Kantons Bajel-Stadt bejiben
und gemay Art. 5, AbY. 4, ded Qonfordated betreffend die wobhnartlide Uinter-
ftithung ausidliehlich bom Kanton Vajel-Stadt zu unterftiien jind.

2. Qoftenfrete Mittetlung an den Regierungsrat ded Kantond Vafel-Stadt und
an dasd Gemeindedepartement.

Bern, Beifdmwerderedt desd Armen. ,Der Arme, welder glaubt,
dap dte Armenbehorden thm gegeniiber thren Unterftitbungspflichten nicht ridhtia
nacdgfommen, befit ein BVejdhwerderedht. Jedoc) haben die Auffichtsbehorden bet
der Beurtetlung der Bejdywerde nicht eine beftimmte Art der Unterftiitbung vor-
aujdretben.” (Cntichetd des Regierungsdrates vom 5. Jamrar 1928.)

Diefer Enticdheid wird motiviert wie folgt:

1. Sn redtlicher Beziehung fallt zunad)it in Vetradt, ob eine Vejdhverde
qegen Gemeindebehirden wegen ungeniigender Armenunterftiitbung zuldffig ift.
on diefem Punfte ift feftzuftellen: Art. 81 A n. .G, bejtimmt: ,Kein Armer
fann Anipruc) auf Unterjtiitbung ausd sffentlichen Mitteln auf dem LWege Rechtensd
erheben oder verfolgen.” Diefe BVeftimmung fand fidh bereitd im A.G. von 1857
(UArt. H2) und ift von dorvther obhne jegliche Abandernung in das Gejes von 1897
itbergegangen. Davaus erflart fid)y die Tatjache, dak eine grundiaslide Dis-
fujfion itber den Ausdidhluf einesd Redtdanipruchesd 1897 niht ftattgefunden hHat.
€3 it damalsd nur iiber die in den Art. 14 ff. geordnete Unterftiibungspilicht der
Lerwandten gefproden worden. JIm Jabhre 1856 bhat der Verichterftatter ausqe-
fithrt, man diirfe den WArmen nidt ein eigentliches Redht auf Unterftiibung zu-
billigen; denn mwad aud etnem jolchen Recdht entjtehe, habe man durd) die Prarid
erfabren. Jrgend ein Red)t — gemeint ift wabhrideinlich eine Art Naturredht —
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