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Die Gejamtunterititbung hat gegeniiber 1925 (Fr. 44,883,240.—) im Jahr
1926 um rund 1% Millionen Franfen zugenommen. Aucd) die Bahl der Unter-
ftitgten it wm rund 900 geftiegen. Un der Junahme der Unterjtiibung {ind alle
RQantone beteiligt, mit Ausnahme von Lugern, Glarus, Jug, Sdafihaujen,
Appenzell N.-9h., Neuenburg. Hier bat die UnterftitBung abgenommen, am
metften tm Kanton Qugern: rund Fr. 165,000.— und Sdyaffhaujen: rund
Jr. 64,000.—, am tenigften im Kanton Jeuenburg: Fr. 164—. Bet den stan-
tonen mit vermebrter Unterftitbung jtebt obenan der Kanton Vern mit rumd
Xr. 620,000.—, es folgen Biirich) mit rund Fr. 267,000.—, St. Gallen mit rund
Sr. 163,000.—, Bajelland mit rund Fr. 112,000.—, Solothurn mit rund Ir.
83,000,—, Waadt mit rund Fr. 74,000.—, Genf mit rund Fr. 64,000.—, Grau-
biinden mit rund Fr. 60,000.—, Aargan mit rund Fr. 34,000.— ujin. Die ge-
ringjte Sunabhme hat Obtwalden, namlich Fr. 125.—.

Bu der Summe von Fr. 46,237,628.— fommen nod) Hingu:

Aufivendungen der Kantone an die KNoftgelder fiir die in den
beridhiedenen Anitalten (Spitdaler, Crziehungd- und Ver-
forgung3anitalten) untergebrachten Armen und Unter-
ftitbungen fiir Sdjiveizer nad) dem Vundedgefes von 1875

und fitr Auslander nad) den Staatsvertragen zirfa &r. 14,000,000,—
Auslandidmweizer-Unterjtiitbung der Polizeiabteilung ded eid-

gendififchen Jujtiz= und Polizeidepartentents » 1,485,076.—
Unterftitbung de3 Bunded an die den Kantonen erwachienden

UnterjtiitBungsfojten fitr die wieder eingebiirgerten Frauen 118,206.—-

r. 15,558,282, —

Total der amtliden Unterftitbung Fr. 61,790,910.— (1925:

&r. 461,352,—). Total der Unterjtitbung der organtijterten

fretwilligen Armenpflege: zivfa 12 Millionen Franfen.

snagefamt wurden alfo tn der Sdweiz im Jahre 1926 fiir Unterjtiibungdzmwede

Fr. 73,790,910.— oder auf den Kopf der BVevslferung (1920: 3,880,320) Fr. 19.01
beraudgabt,

Einwohnergemeinden und Armengemeinden und die Derteilung
der Armenlaften.
(Bur Revifton der Ausjdeidungsdvertrage im Kanton Schaffhaujen.)

Wie in den meiften deutjdhidweizerijchen Qantonen gerfallen aud) im K an-
ton ©d)affbaujen die Gemeinden in Einwobner-, Biirger- und Kirvd)-
gemeinden, Der Bitrgergemeinde fallt dabet bor allem die Fiirjorge fiir alle die-
jenigen Gemeindebiirger zu, die thr Fortfommen nicht mehr aud eigenen Nittteln
bejtretten fonmnen. Jm Sujammenbang mit einer Jteuverteilung der diefen ein-
selnen Gemteinden zufallenden Aufgaben jind nun im Kanton Sdaffhaufen an-
fangd der 90er Jahre jog. ,Husdidheidungdvertrdage” abgejdhlojien wor-
den, d. . BVertrdge, in denen dad vorhandene Gejamigemeindevermogen gwijchen
den Cimvobner-, Bitrger- und eventuell aucdy KRirchgemeinden neu verteilt und
audgeidyieden wurde, Laut denmt in der Gemeinde Altorf am 22 Januar
1890 abgejchlojfenen AusjdjeidungsSvertrag trat die Biirgergemteinde der CEin-
wohrergemeinde Altorf famtlidhe dem Gemeindehausdhalt dienenden Unitalten,
Cinridhtungen und Fonds ab und behielt fiir fid) nur nod) den Armenfonds in
der $Hvhe pon Fr. 12175, — und ein Wobnbausd zuriic; anderieitd verpflichtete
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fich bamalg die Cintwohnergemeinde, der Biirgergemeinde jahrlid) an ihre Laften
etnen feften Beitrag von Fr. 600.— zu leiften. Unter den damaligen Verbhaltnijfen
reichten dbamit die Der Biirgergemeinde zufliefenden Cinnahmen zur Bejtreitung
der Armenaudgaben reidhlid) ausd, jo daf durdy AbjHluf eined neuen Vertrages
bom 13. April 1898 befd)loffen wurde, ed habe die Einwohnergemeinde jtatt des
feften Bettraged von Fr. 600.— nur jeiweild dad eventuelle Defigit der
Bitrgergemeinde zu deden. Die Gimvohnergemeinde bHielt dafiir, dak fie
mit diefer Lojung bejfer fabre.

om Berlaufe der Beit und gany befonderd mit den Kriegsd- und Nacdfrieqs-
jabren hat fich dann aber die Finanzlage der BViirgergemeinden ganz bedeitend
berjchlechtert. Jhre regularen Cinnabhmen reichten bald zur Decdung der Armen-
audgaben bet weitem nicdht mehr ausd. Speziell in der Gemeinde Altorf geftalteten
fih) die Dinge fo, daf tm Friihjahr 1927 die Cintwohnergemeinde zwedd Dectung
ped Defizited der Biirgergemeinde einen Betrag von Fr. 3000.— ingd Budget ein-
jftellen und dementiprechend die Gemeindefteuer auf 5 Promille vom Ver-
mogen und 5 Progent vom CEinfommen erhohen mufte.

Gegen diefen Budgetbejchluf, der vom Regierungsdrat bejtatiat worden var,
reichten dann in der Folge eine Anzahl Niedergelaffener ftaatsdredhtlidhe
Bejdwerde ein, indem fie geltend machten, ed werde in berfajjungsdividriger
Weife die Cinmohnergemeinde zur Veftreitung der Armenlajten Herbeigezogen.
Denn wenn man j@lieglih aud) nod) zugeben twolle, daf mit der Ueberlafjung
ded gangen Waldbeftandesd an die Cintvohnergemeinde die Biirgergenteinde jeiner-
seit etivad zu furz gefommen fet und daber aud) zum Ausdgleidh anfanglich
iahrlich Fr. 600.— aud dem Cimvohnergemeindequt und nacdhher die Suficherung
der Decfung ded Defizited erhalten Habe, fo fonne died dod) nidht etiva den Sinn
agehabt Haben, daf nun die Eintvohnergemeinde unbegrenzt fiir die Laften
per Wiirgergemeinde i haften Habe und ausd diejemm Grunde nod) die Steuern
erhohen miiffe. Parteiville jei tm Segenteil hodhitend gemwefen, daf die Ein-
wohnergenteinde aud dem jabhrlichen Ueberichuf ihrer Waldbbenubung der Arnten-
genteinde thre Beitrdge leifte; ald Marimalbeitrag fiir ein einzelned Jahr fame
jomit nur der Criragsiiberichuf diefed Jahred in Frage und feinedfall8 eine
Sumnte, die iiber den Lordlag der Forftrechnung hinausd nodh die Crhohung der
Gemeindeftenrer bedinge. Da nun aber die Forftrednung threrjeitd feit 1921 —
mit Ausdnahme eined einzigen Jahred — Defizite ausdiweife, fo gebe ed nidht an,
die Cintwohnergemeinde mit Armenausdgaben der Biirgergemeinde zu belajten.
Rflicht der BViirgergemeinde fet ed vielmehr, eine biirgerlidhe Armeniteuer i er-
bebent und bdiefe lediglich bon den Gemeindebiirgern einzuzieben.

Dad Bundedgeridt hat den Refurd ald unbegriindet abge-
wiejen und damit den Entidheid ded Regierungdrated, der mit Wiehrheit das
Borgehen der Cinwohnergemeinde Altorf ald ftatthaft erflart hat, gejchiibt. Da-
bet ijt indeffen aum boraud zu bemerfen, dah dad Bundedgeridht lediglich zu
priifen batte, 0b diefer Regierungsbejdhlufy einer willfiir[id)en Verfafjungs-
berlegung gleichfomme und nidt etiva, 0b er materiell ridhtig fei. Den Boriourf
der Willtiir fann man nad) der Auffajiung ded Bundedgeridhted dem NRegierungs-
rat aber jedenfalld 3urzeit nidht maden. Wit Fug und Red)t ift dabon aus-
sitgeben, daf; im Jahre 1890 die BViirgergemeinde in der Vermbgendausdideidung
etiad zu furz fam: ald Yequivalent erbhielt fie denn aud) porerjt, wie bereitd
erimihnt, einen feften Jahredbeitrag von Fr. 600.— und fpdter die Bujtcherung
der Uebernabme ded Defizited ded Armenguted durd) die Einwohnergemeinde.
Diefe Bufiderung erfeste alfo einen jonft ausdhinzugebenden Vermbgensbejtandietl
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per Cimwobnergemeinde und fann bon diefem Standpunft ausd nidht als ver-
fafjungsividrige Heranziehung der Cimvobhnergemeinde zu Armenlajten qualifi-
stert werden. Wir hHaben eg hier dielmebr nur mit einer etivad merfiirdigen
dorm der Vermibgendausdideidung zu tun. Ausd der ganzen Aftenlage geht auch
hervor, daB alg Lermibgensobjeft, dad eine neue Aufteilung erfabhren batte,
siveifellod Der Waldbejtand der Einmwohnergemeinde zu betradhten ift. Diefer
LWaldbejtand war nun feit 1890 im Nubungsdredt der Eimvohnergemeinde, und
e3 {tebt attengemdd fejt, dak die Cintwohnergemeinde Altorf bon 1890—1925 aus
den Gemeindemwaldungen einen Redynungsdiiberichul von Fr. 55,797.— erzielte.
Jttmmt man weiterhin nody an, daf die Cintwobhnergemeinde jedenfalld in den
sabren 1890—1897, wdabhrend welden nur Fr. 600.— an die Biirgergemeinde
abzuliefern waren, den gangen Mebhrertrag im Vetrage von zirfa Fr. 20,000.—
fitr ihre etgenen Bivede ohne ipeiteresd verwenden durfte, jo verbleibt tmmer nod)
ein Plusd von rund Fr. 35,000.—, dad fie aud dem Waldbefi fruttifizierte. LWenn
jte nun btebon nadtraglid) aud)y einen anfehnlidhen Tetl an die
Biirgergemeindeguritderftatten muf, wenn aljo frithere Gemwinne
mit erft heute in Crideinung tretenden Verpflichhungen fompentiert werden, 1o
fann BHierin tm WVerhaltnid zwijchen zivei Gemeinden, die enge aneinander ge-
bunden find und deren Vejtand zeitlich) ein unbeqrenzter ift, eine Willtiir nidt
erblictt werden. Wobhl it moglich, oder fogar wabhrideinlich, daf im Jabhre 1898
die Nevifion ded Ausjdeidungsvertraged angefjtrebt wurde, um die Eimvobhner-
genteinde bon der feften VBettragsleiftung von Fr. 600.— zu entlajten, indem
damald diefer Veitrag fich ald 3u hodh erivied; auf der andern Seite bat aber
ote Cinmwohnergemeinde als Gegenleiftung damald docdh) die Uebernabhme Ddes
Defizited der Armenrvednung iibernommen und dabet hat fie zum mindejten
damit vedhnen miiffen, dafy gelegentlich etnmal ihre Berpflichtungen aud) mebr
alg blof Fr. 600.— betragen fonnten. Dedbalb hatte fie gqut getan, aud dem
LWaldertrag eine Rejerve fiir Veitrage an die BViirgergemeinde angitlegen; hat fie
oied unterlaffent und alle Eingange aus der Forjtnubung fiiv laufende Bediirfnifie
berivendet und damit thre eigene Steuer niedriger gebalten, al8 e5 jonjt Dder
Fall gewejen ware, jo hat fie ed nur threr eigenen Finanzgebarung zuzujdreiben,
fenn fie nun die erforderlichen Weittel fiir itbernommene LVerpflichtungen nach -
traglidh aufdem Steuerivege bejdaffen mup. Dieje BVelajting
parf in ihrer Totalitat allerdingsd nidht weitergehen, alg die Veborzugung reidt,
dte der Cinwohnergemeinde tm Ausjdeidungsvertrage zuteil getworden ift. Tiefe
Beborzugung tritt finanziell in den Ueberidiiffen ausd der Forftredhnung zutage
und nur in dtefem Umfange, der eventuell nody naber zu beftimmen ivare,
fann nun bdie Viirgergemeinde Anjprithe an die Einivohnergemeinde jtellen.
Diefes Mah 1t 1m Hinblid auf den Gefamtabjchlup der Forjtredhnungen 1890 b3
1925 ficherlich jesst nodh nicht exjdhopit; ed fann aber mit der Beit er{dhopft werden
und died iviirde unter allen Umitanden eintreten, wwenn etiva gar die Einwohner-
genteinde zu Letjtungen herangezogen werden jollte, die fie aud) nur budymaiig
nicht mebr aug der erwabhnten ,Soll-Referve” jhopfen fonnte.

Auf die BVefettigung einer joldhen Moalichfeit hat aber aud) die Einwobhner-
gemeinde unter der PHerridaft der geltenden Werfajjung fidherlichy Anjpruch und
pamit audy auj eine fiinftige Neuregelung der Ausdfdeidung
ainifchen Einwobhner- und Bitrgergut, weldhe die direfte Heranziehung der Ein-
fohner zu Biirgerlaften audjdlieht, wenn nidht durd eine Lerfaffungsrevifion
einer andern LWojung (Uebergang zum Wobhnortépringip) der Boden geebnet wird.

Dr. Ed. Bubler (RLaujanne).
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