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Ein ftaatsreditlidher Refurs gegen das ziirdyerifdhe Avmengefes
vom 23, Oftober 19027.
(Aus dem LVundesgericht.)

Am 23, Oftober 1927 haben die Stimmberechtigten ded Qantons Siiric) mit
60,840 Ja gegen 29,350 Nein ein neued Gejed iiber die Armenfitr-
forge angenommnien und gleidhzeitiq einer entiprechenden Abanderung bon
Art. 50, Ab. 2, der fantonalen VWerfajiung zugeitimmt. Jm Segenjal zur bHig-
berigen Negelung der Armenfiirjorge, wonad) diefe Aufgabe der BWiirgergenteinde
des Hetmatortes war, geht unter der Herridhaft ded neuen Gejeses die Pflidht
der Armenfuriorge auf den 1. Januar 1929 bon der Biirger:
gemetnde auf die politiidhe Gemeinde itber. Die bisherigen
Armengiiter bleiben allerdingd ihrem HBwed erbhalten, werden aber ur Ver-
waltung den politifden Gemetnden zugeivtejen. Sowett aber die Criragniije
diefer Giiter zur Dectung der Arvmenaudgaben nidht ausdreichen, hat nun in Ju-
funft die politijche Gemeinde die Mittel fiir die Armenfiirjorge zu bejdaffen.
Damit wird die bidher von den Biirgergemteinden bejondersd erhobene Armen-
fteuer et Beftandteil der allgemeinen Gemeindejterer und it in diefer Form
bon allen Gemeindecinivobhnern, gleid)viel, ob Kantondbiirger, Angehorige anderer
RQantone oder Auslander, zu entrichten, dafitr erhalten, im Gegenjak zu bisdher,
in Armenjachen finfiig nidht nur die Gemeindebiirger, jondern alle in der Ge-
meinde wohnbhaften Schweizerbiirger dagd Stimmredt. Wahrend aber in bezug
auf Vefteuwerung und Stimmredt Kantonsbiirger und Nicdhtfantonsbiirger voll-
ftandig gleich behandelt werden, trifft died in bezug auf die Armenfiirjorge ald
joldhe nicht mebr zu. Hinjihtlich der RKantonsgbiirger geht die Unter-
ftitpungspflidt auf den Ort ihrer Niederlajjung iiber, d. h. €2 ijt dad bidherige
Hetmatpringip durd dasd Wobhniispringip erfest worden;
binjihtlich der Nichtfantonsdbitirger bleibt der bidherige Sujtand fort-
bejtehen, jo daf diefe nad) wie vor tm Verarmungsdfalle auf die Unterjtiibung
durdy ihre Seimatgemeinde angeiviefen find. Wm aber aud) in bezug auf die
Nihtfantongbiivger dem Wobnfigpringip den Boden zu ebnen, jieht dag Gejed
th § 23 den Beitritt ded Kantonsd Biirid) zum interfantonalen KQonfordat iiber die
wobhnortliche Unterftiibung vor, und diefer Beitritt ift denn aud) feit der An-
nahme ded Gefehed bereitd erfolat.
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Gegen diefe Neuordnung der Armenfiirjorge bat am 20. Degember 1927
Redtsanvalt Dr. Pfeiffer in Biividh mit 19 WMitunterzeidhnern beim Bundes-
gericht eine ftaatsredhtliche Bejdmwerde eingereiht mit dem Untrag,
e3 fei dad Gejes vom 23. Oftober 1927, bezw. defjen die §§ T—23 umfajfender
LI, Zitel wegen Verlebung von Art. 43, AbY. 4, Art. 60 und Art. 4 der Bundesd-
berfafjung aufzupheben. Bur Begriindung threr Bejdjverde maden
ote Nefurrenten geltend, daf mit der Preidgabe der Armenfiirforge ald rein
biirgerlidher Angelegenbheit und der Uebertragung diefer oHffentlichen Aufgabe
an bdie politijden CEimvobhnergemeinden alle Sdyweizerbiirger den eigenen
Kantonsgbiirgern gleidhgejtellt twerden miitffen. Wit dem Augichluf der Nidt-
fantongbiirger von der Armenfiirjorge durd) die Wobnfikgemeinde werde der in
Art. 43,4 der Bundesverfafjung aufgeftellte Grundjal, wonad) der niederge-
lajfene Sdeizerbiirger an feinem Wobhnjike alle Redhte der Kantonsbiirger und
mit diefen auchy alle Redhte der Gemeindebiirger geniefe, verlept. Wian miijje
fidh eben fiir dad eine oder andere entideiden; entweder iibertrage ein
Kanton die Armenfiirjorge den Heimatgemeinden, unter weldem Syjtem fid) aud)
die Nidhtfantonsbiirger an diefe 3u halten Haben, o d et er iiberbinde diefe Auf-
gabe den Cinmwobhnergemeinden, habe dann aber alle Cimwobhner {dveizerijder
Jtattonalitat im Unterftitpungsfalle an threm Orte der Niederlafjung gleid) zu
bebandeln, obhne einen Unteridhied zwvijden KRantonsbiirgern und Nidtfantons-
blirgern madjen zu diirfen. Wufer Art. 43, Ab]. 4, der BV.B. feien aud) nod
Art. 60 und Art. 4 der B.B. verlept, die beide den Grundjah der Gleidhbe-
handlung aller Sdyweizerbiirger in der Gefehgebung und vor dem Gefel auf-
{tellten.

Das Bundesdgeridht hat mit Entideid vom 25. Februar 1928 bdie
Befdwerde als unbegriindet abgemwiejen. Jn den von den He-
Furrenten angerufenen Artifeln 4, 43 und 60 der Bundedverfajjung wird aller-
dingd in verfdiedener Form allgemein den Sdyweizern bdie Red)tsgleichheit
garantiert; UYrt. 4 ftellt nad) diefer Ridtung einen allgemeinen Grundial auf
und die Art. 43 und 60 jdlieen eine Vefjerftellung der eigenen Kantonsbiirger
gegeniiber den iibrigen Sdyweizerbiirgern ausd. Die Ver{d)iedenheit der Santonsg-
sugehorigfeit redhtfertigt alfo in der Jtegel eine redtlihe Ungleidhheit nicht.
Dabei ift aber wohl zu iviirdigen, dafy diefer Grundial der Gleichberechtigung
und Gleid)behandlung tm Rabhmen der gejamten Bundedverfafjung zu verftehen
iit und dak ihm jomit nidht etiva eine Bedeutung gufommt, die iiber andern
LVerfafjungsbeftimmungen fteht oder fie beherriht. Der Grundia der Gleid)-
behandlung fann daber da nidt zur Anwendung fommnren, wo die BVerfajfung
felbjt von thm abiveidht und ald Yusdnahme eine Spezialbeftimmung aufitellt;
penn die Sonderregelung geht der allgemeinen Regelung vor. Jtun ergibt fich
aud Art. 45, AbY. 3, 4 und 5, der Bundesverfaffung, daf dieje die Dauernde
offentlidhe Armenunterjtiibung bon Sdhweitzern ald Auf-
gabe threr Heimatfantone betradtet. Die Refurrenten wollen
nun diefe in Art, 45 V.B. enthaltene Musdnahme vom Srundjaf der Gleidhbehand-
Iung nur jolden Kantonen zugebilligt iviffen, die einerjeitd die Armenfiirjorge
der Biirgergemeinde auferlegen und anderfeitd dasd Heimatpringip aud) fiir die
eigenen Kantonsbiirger gelten laffen. Eine BVeftimmung, aus der fid) diefe Ein-
{dhranfung berletten lieBe, findet fid) aber in der Bundedverfajjung nirgends.
Aud) nicdht in Art. 43, Abf. 4; denn dort wird nur gejagt, daf nicdergelajfenen
Sdyweigerbiirgern dad Stimmredt eingig und allein in rein biirgerlidien
Angelegenbheiten vorentbalten werden darf. Gehort die Armenfiirjorge nidht zu
den rein biirgerlidien 9ngelegenbeiten, {o it jomit den niedergelajfenen Sdyveizer-
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bitrgern dagd Stimmred)t aud) in Armenjadjen zu gewdhren. Daf jie den lehteren
aber iiber dasd Stimmred)t hinaud aud) nod) dauernde Armenunterjtiitbung zu
getwahren hatten, davon jteht weder in Art. 43 der B.B. nod) in der Botjdaft
ped Bunovedrated vom 16. Dezember 1927 betreffend Genehmiqung der iirdye-
rifden LVerfajjungsrevifion, auf die fid) die Refurrenten ebenfalld berufen Hhaben,
irgend etwad. BVerfaffungdgemadl bejteht dad Aequivalent fiir die Heranztehung
sur Armeniteuer in der Crieilung ded Stimmredts in Armenjaden, und diefem
Berfaffungdgebot hat der KRanton Jitrich tm revidierten Art., 50 feiner Kantons-
verfafjung Geniige getan.

Die Refurrenten gehen aber audy fehl, wenn fie das iirdjerijche Armenfiir-
jorgegejets al3 berfaﬁungémtbmg balten, weil e3 dad Wohnjtgpringidh
nur filr dDie etgenen Rantondbiirger durdfithrt. Die Suldffig-
feit eined joldjen Syjtemsd ergibt fidh ausd Art. 45, Ab. 4, B.B. Darnad) wird
denjentgen Qantonen, welche dad %obnhgprmatp eingefiithrt haben, geftattet Die
Nieverlafjlung von eigenen Rantongdbiirgern vom Nadiveid geniigen-
ver Subfiftengmittel abhangig zu madjen, wahrend fie einen joldhen Nachivei’d
bon den Nidtfantonsdbiirgern nidht fordern diirfen. Aus diefer Bejcdhranfung
ergibt fid) zwingend der Sdhluf, dah der Verfafjungsdgefehgeber ed alg jelbit-
perftandlid) eradtete, dafy die driliche Armenfiirjorge nur fiir die Kantonsbiirger
eingefithrt werde. Die Refurrenten iiberfehen eben aud) bier, daf der Grundiab
ver Gleidhberechtiqung im Armenwefen durd) Art. 45 B.B. durdbroden worden
it und die Verfdhiedenheit ded Wrmenfiirjorgeipitemsd fiir Kantonsbiirger einer-
jeits, fiir Nidhtfantonsbiirger anderfeitd verfaffungsdredtlich auf feinen Wiber-
ftand 1tot. Wenn man {ich itbrigens vergegenivartigt, daf heute in einer ganzen
Yeibe von RKantonen (Uri, Sdivyz, Freiburq, Bafelitadt, Wppenzell A.-RD.,
St. Gallen, Graubiinden, Tejfin, Waadt, Wallis, Jteuenburg, Bern) die Armen-
fiirforge ausg allgemeinen Steuermitteln beforgt wird, obne daf irgend einer
diefer Kantone eine Verpflihtung anerfennt, die Niedergelaffenen aus andern
Santonen gleid) zu behandeln, jo hatten die Nefurrenten von der Aufitellung
threr ganglich unbegriindeten Theorie leicht Abjtand nehmen diirfen. €2 ift daber
tm Bundedgeridht aud) betont worden, daf faum Jdealidmusd im Kampf ums
gleiche Nedht die NRefurrenten zur Bejdverde betvogen Haben diirfte, jondern bdiel-
mebr da3d Beftreben 1m Vordergrund erjdeint, fich mit allen Mitteln dad bis-
berige abjolut unbegriindete Privileg, ald niedergelajjene Nidhtfantonsbiirger
feine Armenijteuwern bezahlen 3u mitjjen, weiterhin zu wabren.
Diefe Crivdagung und die abiolute Ausjichtdlofigfeit ded Refurfed licken denn
aucdy dem Bundedgeridht die Wuferlequng etner 1m ftaatdredhtlichen BVerfabhren
relativ hohen Gerichtdgebithr von 100 Fr. alg geredhtfertigt erfcf)einen

Dr. €. &. (Raujanne).

Unterftiungsftreit zwifden den Gemeinden Pieterlen und Bern.
(Entidheid der ftaatdred)tlichen Abteilung ded Bundedgeridhtesd v. 23. Sept. 1927.)

&ottlieb Hungifer, geb. 1861, pon Oberfulm, Ehemann der Rofine Verta,
geb. Moodmann, geb. 1861, war wwahrend 30 Jahren in der Gemeinde Pieterlen
anfdijig. €r arbeitete dort al8 Karrer und Biegelbrenner und verjah dazu dad
Amt eines Schulabwarted. Am 1. April 1925 wurde ihm die Sdulabivartitelle
gefiindigt, und er fiedelte auf diefen Ieitpunft mit feiner Ehefrau nad) Bern
iiber, o ihnen ihr Sohn Karl, Pojtbeamter, eine LWohnung gemietet Dhatte.
Unterm 29. 9Ypril 1925 deponierte Hunzifer jeine usweisidriften in BVern und
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