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Ruswirtungen des neuen ft. gallifhen Armengefetes.
Lon Pir. W. Hetm, &t. Sallen.

Am vergangenen 17. September fonnte die ft. gallijhe Wrmenpfleger-
fonfereny ihre gehnte Jabresverjammliung abhalten und damit auf dag erfte
Degennium ihred Lebensd und Wirfens zuriicdbliden, von dem man ohne felbit-
gerechted Rithmen jagen darf, dafj die darin geletftete Arbeit eine wertbolle und
fiir den ZBwed, dem fie dient, erfprieflidhe gewejen it; befakte fie jich doch mit
den verfdhiedeniten, fiir dasd Armentvefen ded Kantons bedeutjamen Gegenftanden
und bradyte jte doch die Armenpfleger der weitausdeinanderiiegenden Gemeinden
aller ft. gallijdhen Bezirke einander perjonlich naber und fdhuf damit die befte
Grundlage fiir eine itmmer reibungslofere Abwidlung des Verfehrs miteinander
tm Sntereffe jowohl der Gemeinden ald aud) der zu Unterftiibenden. Seit Griin-
oung der Qonfereny fteht deren Unreger, Armenfiirjorgefetretdr Heinridy Adant
i &t. Gallen, an threr Spike, it deren Seele und treibende Kraft und ent-
faltet eine nimmermiide initiative Tatigfeit. Selbjtverftandlid) wurde diefer
Fatfadge an der Tagung gedadt und Herr Adanf bet der Crledigung desd Wahl-
gejdajtes mit begeifterter Cinbhelligfeit weiter in feinem Amte bejtdtigt.

Aud) an diejer 10. Jahredverjammiung, vte mit Riidfidht auf die fantonale
Audjtellung nad) St. Gallen einberufen und deren Traftandenlifte aus bdem-
felben Grunde auf die notiwendigiten Gejchafte bejchranft worden war (Jahres-
bericht, Nedhnungs- und Revijorenbericht, Wabhlen und Umfrage), ftanden, wie
fhon fo oft, ded SPrdfidenten bedeutjame Ausfithrungen tm Diittelpunit der
Berhandlungen; denn er beniibte die Gelegenheit ded usdfalls eined eigentlichen
Referated dazu, in feinem Jahredbericht ausfiihrlich itber die Ausmwirfungen
des neuen fantonalen Armengejebed, dad lested Jahr in Kraft getreten ijt, zu
orientieren. Cr fonnte denn aud) eine Reihe von NRegierungsentideiden nambaft
macjen, die auf Unfragen veridiedener Gemeinden Hhin gefdallt wurden, und
die etne QRlarftellung in der Jnterpretation ded Gefetesd bedeuten. Da Ddiefe
Snterpretationdenticheide nidht blok fiir jt. galijhe Gemeinden interejfant {ind,
jondern aud) anderdwo im Sdweizerland von Jntereffe jein diirften, jo mogen
fie bier ibre Werdffentlichung finden. Jbhrer Mitteilung vorgangitg mag
aber aud) dag bhier mitgeteilt iverden, was Herr Udanf zunddit allgemein
{iber das Gefet und jeine Vewdhrung in der Prarid jagte: ,Nad) unferen Er-
fundigungen auf dem Departement ded Jnnern ift der Regierungdrat im Laufe
der Ieit, wahrend welder das Armengefes Redtdiraft befist, eigentlich fehr
wenig in die Qage gefommen, grundidbliche Bejchlitife fitr die Auslegung der
Gefegesbejtimmungen zu faffen. Diefe Tatjacdhe ijt ein Veweid dafiir, da der
Wortlaut ded neuwen Armenrvedhtd flar und deutlidh ift. Sie ift aber weiter auf
pen Umijtand auriictzufithren, dafy dad neue Gefeh eigentlih tm groBen und
gangen nur die Fejtlegung einer jeit Jabren erprobten und bewdbhrien Praris
in unferer tantonalen Armenpflege ift. Denn die jeit Kriegsdbeginn eingefiihrien
Beftimmungen iiber die interformmunale Armenpilege, die im Laufe der Jahre
allmdblich gang nad) Vediirinid ausdgebaut wurden und fich jdlieflid) zum
heutigen Bujtand in der gemeinjamen Tragung der Rajten wijden Wobhn- und
Seimatgemeinde enlividelt haben, bilden ja den eigentliden Kern unferes neuen
Nrmengefeges. In den Rahmen einer wdhrend der Kriegdzeit netiwendig ge-
ipordenen Fiirforge fitr unfere Kantonsdbiirger hat fich alfo ein fefted Gefiige
eingefdloffen, dag aucdh in Jufunit weiter veranfert werden mup.”

* *
*
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Der erfte regierungsratliche JInterpretationsenticheid, der fodann von Herrn
Udanf ermabhnt wurde, betrifft dad Doppelbiirgerredt und die damit U=
jammenDhangende Unterftiibunadpflidht der Dbetreffenden Gemeinden:

won GoBau wobnt ein bilfsbediirftiger Ortdbiirger, der sugleidy aud) nod
Biirger von Niederbelfenidhwil ift. Die Unterftitbung wurde bidher auf Grund
einer Bereinbarung 3wifden den beiden Doppelbiirgergemeinden 3u 25 bon
Gopau und zu 4 von Niederhelfenjdmil bejtritten. Sn der Folge ftellte fich
der Gemeinderat Niederhelfenfdhwil auf den Standpuntt, daf die Gemeinde
Gopau gundadit als Wohngemeinde 509 bder Unterftitung auf fich zu nehnten
habe und der Reft tm Verhiltnisd bon 2 :1 bon GoBau und Niederhelfenichivil
gujammen zu tragen jei. Der Gemeinderat GoBau lehnt diefe Auffajjung ab
und erfudt um die grundiaglidhe Entideidung der Frage, ob, wenn ein Doppel-
biirger in einer feiner Hetmatgemeinden wobnt, diefe mit der Heimatlihen und
der wobnortliden linterftiiung belaftet werde.

derner wiinidt er Aufichlufy dariiber, ob eine Neuregelung der bidherigen
Repartitiondvereinbarungen unter den Heimatgemeinden miglicd) fei. Aui Be-
vid)t und Antrag ded referierenden Departementesd erteilt der Regierungdrat
folgenden Bejdjeid:

1. Art. 36 desd ArmengefeBes fagt ungiveideutig, daf die wobhnortlidhe Unter-
ftitgung nur Plap greift, wenn ein Kantongbiirger ,in einer andern ald
feiner Hetmatgemeinde” wobnt. Dieje Voraudjepungen treffen nun nidt zu in
fenen Fallen, in denen ein Doppelbiirger in der einen jeiner it. gallijhen Heimat-
gemeinden wobhnt, und infolgedefjen fonnen aud) die Veftimmungen iiber bie
wohnortliche Armenpilege nidht ur Anwendung fommen. Fiir diefe Falle fommt
lediglich der Art. 54 ded Armengefehed in Betradt.

2. Oinjidhtlich der Frage, ob eine Neuregelung der bidherigen NRepartitions-
pereinbarungen moglic) fei, ijt zu bemerfen, dafy hiefiir die Verbaltniffe ded
fonfreten Falled mapgebend find.” :

Su weiteren Anfragen an die fegierung, refp. vas guftandige Departement,
gaben die Artifel 37, 39 und 80 ded neuen Gefehed LVeranlaffung. Unterm
31. Degember 1926 fam der Jegierungsrat zu folgendem Bejchlup:

,Dasd Departement ded Jnnern Dberichtet, daf berfdjiedene Cinfragen bon
Armenbehiorden ergangen feien, ob die Vedingung ded zehnjabhrigen Wohnjiges,
ielche fiir die wohnortlihe Behandlung der Lerjorgungsfalle gemafy Art. 37,
folvie fiir die eventuelle nadtragliche Heranziehung der Wohngemeinden bhin-
fidhtlich friiber ftattgefundener Lerjorgungen tm Ayl Wil oder in St. Pivminsberg
gemal Art. 80 Armengefet erforderlid) ift, erft tn dem Heitpunft erfiillt fein
miifje, wo die Armenfafje fiir die Lerjorgungsdiojten auffommen miifie, oder
fhon tm Beitpuntte, wo die Verjorgung erfolgt ift, die Kojten aber nod) nicht 3u
Raften der Armenfaffe gehen. Auj Vertidh)t und Antrag ded referierenden De-
partemented erteilt der Regierungdrat hinjichtlich der aufgeivorfenen Frage den
Bejcheid, daf fiir die Veredhnung der zehnjabhrigen Domizilfrift erit der Jeit-
punft in BVetradt falle, wo die Armentaife fiir die Kojten der Verjorgung auf-
fommen miiffe, denn fiir die Armenbehdrde erbhalt eine Anfjtaltdverforgung erjt
dann Vedeutung, wenn jie die Kojten gang oder teitliveife tragen mufp.”

Mit dem 1. Abjak ded Art. 39 hatte ed ein weiterer Vejdhluf desd Jegierungs-
rates am ndmlicdhen Silveftertag zu fun:

SAuf Grund eined fonfreten Falled erfud)t die Vormundjd)afts- und Armen-
perwaltung der Stadt St. Gallen um Jnterpretation ded Art. 39 des Armen-
gefeted binfidhtlich der Frage, ob bet minderjibrigen Kindern, wenn fie unter
Bormundidaft gejtellt werden, in begug auf die UnterftiiBungsdberechtigung der
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Wobhnjig der Vormundidajtsbehorde oder derjenige ded Vatersd oder der Viutter
maBgebend jet. €3 bandelte fich im fonfreten Fall, der Anlaf zu borwiirfiger
drage gab, um ein im Sinne von Art. 311, Abjak 2, B3.G.B. in St. Gallen
bebormundeted Kind einer zur Jeit der Niederfunft dajelbit wobnbaft gewejenen
Putter, die fept auBer dem Kanton verbeiratet ift. Dag Kind, fiir weldhes die
Amitdvormundichaft ald8 BVormund eingefest wurde, befindet fid) bei jeiner Grok-
mutter in St. Gallen. Auf Vericht und Antrag ded referierenden Departementesd
erfeilt der Hegierungsrat iiber die aufgemworfene Jnterpretationdfrage folgenden
Befdeid: Nad) Art. 39, Abjag 1, ded A.-G. behalten minderjahrige Kinder ihren
Unterjtitbung&wobhniip am Wobnort ihred Vaterd oder ihrer Mutter bei, jelbjt
enn diefe Kinder audidrtd bei Privaten verforgt worden jind. Diefer Vor-
{drift liegt die Crivagung zugrunde, daf nacd) Art. 272 ded B.G.B. den Eltern
ote Pilicht obliegt, die Kojten ded Unterbhalted und der Erziehung ihrer minder-
jabrigen Kinder ju tragen. Geraten die Cltern in Verhdltniife, die ihnen nidt
mebhr ermoglichen, diejer Pilicht zu geniigen, o werden fie, die Eltern, im Hin-
blid auf thre Clternpflicht, unterjtitbungdbediirftiq. Leziiger der Urmenunter-
ftiigung jind in diefem Falle im allgemeinen nicht die Kinder, jondern die Eltern.
Art. 39, Abjas 1, fonunt im oben ermwdhnten Sinne aud) dann ur Anmwendung,
tenn dad betreffende Kind gemalh Art. 285, Abjak 2, oder Art., 311, Abjag 2,
8.6.8, unter Lormundidhaft gejtellt wird; denn in all diefen Fdllen bleibt die
Unterftiitbung8pflicht der Eltern oder ded auBerehelichen Vaterd ober der auper-
ehelichen Mutter trop der beftellten Lormundichaft weiter beftehen (Art. 289,
324, Abjab 2, und Art. 325, Abjak 2, 8.@.8B.); infolgedeffen Hat ein jolhes Kind,
auch wenn ed fein polizeiliched oder jein zivilrechtliches Domizil anderdivo befift,
in arnmtenredytlicher Beztehung jeinen Wobhnjib am Wobhnorte der Cltern, beziw.
ved Vaterd oder der Wiutter; je nadydem fiir leptere die Vorausdfefungen desd
Art. 36 oder 37 ded .-G, zutreffen oder nicht, Hat die wobhnortlidhe obder die
beimatlide Armenpfilege fiir die Koften aufzufomnten.

S all diefen Fallen it mit Niictficht auf die in diefer Ridhtung mafgebende
Unterhaltdpflicht der Cltern, begw. ded BVaterd oder der Viutter die Frage, ob
und welde wohnortliche oder ob die heimatliche Armenfiiriorge einzutreten habe,
jo 3u priifen und 3u entjdeiden, wie wenn dasd Kind nidht audmwarts, jondern
bei den Gltern Dezw. beim LVater oder bet der Wiutter fidh) aufbhalten iwiirde,
imnterbin boraudgefest, daf lebtere in der Schveiz einen nadpveisbaren Wohn-
fi Haben; ware dies nicht der Fall, weil 3. B. der BVater unbefannt wobhin ver-
reift ift und fein Qind im Stiche gelaffen bat, o fame zunddjt Art. 40 und
jhlieRlich 2Art. 39, Abjap 2, desd neuen Armengefeses zur Univendung.”

Der bereitd in Jrage geftandene Art. 80 bildbete veiterhin den Gegenftand
pon BVerbandlungen im Scdoke der Regierung und fiihrte zu folgenden grund-
faglichen LWegleitungen:

JArt, 80, Abjak 2 des Urmengefehed hat bei den Armenbehorden eine ber-
jchiedene Auslegung gefunden. €2 find eine Reihe von Refursidllen anbingig,
fiir deren Gntjcheidbung vom Regierungdrat eine grundidbliche Wegleitung 3u
geben it

1. Sunddit taudte wiederholt die Frage auf, ob aud) bet andern LBerjor-
gungen, alg joldgen im Ayl Wil oder St. Pirminsberg, unter den in Art. 80,
9Aby. 2, genannten BVorausdjepungen die Wohngemeinde nadhtrdglid) zur Koften-
tragung herangezogen werden fonne.

9. Bor allem Derridht Dinficdhtlich) der twohndrtlichen Vehandlung der bor
vemt 1. Oftober 1526 ftattgefundenen Jrrenverjorgungen tm Wyl Wil oder in
St. Wivmingberg Unflarheit daritber, unter welden Umitanden die Bedingung,



e B e

paB die verjorgte Perjon aud) feif der Verjorgung in jener Gemteinde, von der
aud fie verforgt tourde, den ununterbrodjenen Wobhnfi beibehalten bHabe, als
erfitllt zu betradhten fei.

Auf Bericht und Antrag ded referierenden Departemented erteilt der Re-
gterungsrat bieriiber folgenden Bejdheid:

1. Fur die Anftaltdverjorgungen, die vor dem 1. Oftober, d. . vor Jn-
bollzugfebung des Armengefebes vorgenommen purden, fann eine nadtrdaglicdhe
Oeranziehung der Wobngemeinde zur Koftentragung nur dann in  Betradht
fommen, wenn e3 i) um Werforgungen im Ayl Wil oder St. Pirminsberg
bandelt. Daf auf die vor dem 1. Oftober ftattgefundenen anderiveitigen Un-
jtaltgverjorgungen, 3. B. in Anjtalten fiir Cpileptijdhe oder Taubftumme ujmw.,
Art. 80 feine Anivendung findet, eraibt fid) flar ausd dem SdHluiiak: ,Jm iibri-
gen hat die Wobhngemeinde feinerlei Unterftiibungspilicht gegeniiber Perfonen,
die bor der Jnvollzugjepung diefes Gejeges in Anftalten berforgt worden jind.”

2. Vet der CEntjdeidbung der Frage, in welden Falen eine in Wil oder
St. Pirmindberg verjorgte Perfon aud) jeit der Verforgung ununterbrodjen
thren Wohnijig in der Gemeinde, bon der aud die BVerjorgung erfolgte, beibe-
balten BHabe, ijt von folgenden Gefichtgpuntten ausdzugehen: Formell rechtlich
fonnte der Standpunft bertreten werden, daf eine unzuredhnungdiahige Perjon
nidht mebr fabig jet, etn neued Domizil zu begriinden und dabher dadjenige in
threr Wobngemeinde, bon der aud jie verjorgt wurde, in allen Fallen beibehalte.
Diefe Auffajjung wiirde aber zu der unbaltbaren Konjequeny fiithren, dafy LWohn-
gemeinden aud) in den Fallen, wo jie feit Jahr und Tag nidhtd mehr von jolden,
pielleicht vor Jabrzehnten berforgten Perjonen wiffen, auf einmal fiir fie bezahlen
miiBten, obwohl gar feine Beziehungen mebr zu ihnen bejtehen. So fonnte
der Gefepgeber die BVedingung, daf der Wobnjig audy jeit der Berforgung un-
unterbrodyen toeiter beftehen miifje, unmoglidh) verftanden haben. Der andere
Standpunft wdare der, daf mit der armenredtlichen Lerforgung dad Domizil
der betreffenden Perjon in die Heimatgenteinde verlegt werde; diefe Auffajfung
hatte zur Folge, dafy Art. 80, Abjas 2, vollftandig tlujorijd viirde, indem dann
in feinem einzigen Fall die dort aufgeftellten Bedingungen fiir die nadtraglide
wohnortliche Behandlung bon Jrrenberjorgungsfallen, die bor Jnvollzugiebung
de3 Armengejebed vorgefommnien {ind, gutreffen iviirden.

Moglich it daher nur eine dritte Ljung in dem Sinne, daf hinfidtlid
ver Bedingungen ded ununterbrodenen Wobhnfiked feit der WVerjorgung darauf
abgeftellt ird, ob ziviiden der Wohngemeinde, von der aud die LVerjorgung
feinerzeit erfolgte, und der verforgten Perfjon Beziebungen toeiter beftanden
Haben, aud denen zu jHlieken ift, dah jie im Falle einer Entlajfjung mwieder in
die betreffende Gemeinde zuriidfebren iviirde.

a) Died trifft ohne ieitered zu, wenn der Ehegatte der verforgten Perjon
nod) in jener Gemeinde in ungejdhiedener Ehe lebt.

b) Dedgleichen find joldge Veziehungen zweifellod gegeben, wenn in jener
Gemeinde die Lormundicdhaft itber die verjorgte Perfon gefiihrt wird.

c) Jn jenen Fdllen, wo die Cltern oder ein Clternteil oder Rinder in der
Wohngemeinde ihr Domizil beibehalten Haben, jpricht die Vermutung dafiir,
daf die fraglidhe Verfon in diefe Gemeinde wieder zuriidfehren twerde, jofern
eine Cntlafjung erfolgen fomnte. Wenn alfo Eltern oder Kinder der verjorgten
PBerfon fich fett der Verjorgung ununterbroden in der Wohngemeinde iveiter
aufgebalten Haben, ift die twohndrtliche Armenbehirde, wenn fie trogdem bdie
obhndrtliche Unterftitbungspflicht nicht anerfennen will, obwohl aud) die iibrigen
Borausfegungen ded Art. 80 zutreffen, dafitr berveispflichtig, daf die Lermutung
der Beibehaltung ded Wohnjiked dod) nidht richtig, jondern mit der Verjorgung
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alle Beziehungen zur Gemeinde dabingefallen jeten. Wit andern Worten, bdie
Wolhngemeinde hat die Lermutung zu zerftoren, was wobhl in den wenigiten
Sallen eintgermapen jdliiffig gejdhehen fann.

d) Bei Gejdivtitern und andern Verwandten, aucd) Pflegeeltern, wird der
eingelne Fall ing Auge gefapt werden miiffen. Die peridnliden Beziehungen
find tm allgenteinen hier iwentiger eng, jodap nicht obhne iweitered angenommen
werden fann, daR deshalb die betreffende Perfon im Entlajtungsdfalle in die
Wobhngemeinde guriicfehren wiirde. Beiveidpflichtig dafiir, daf durd) folche ent-
ferntere Werwandte 2¢. ein dauernder Konner mit der Gemeinde, in der der
Betreffende tm Jeitpuntte der LVerjorgung feinen Wobnfis batte, aufredht er-
balten worden fet, it daber die Heimatliche Wrmenbehorde. Wenn 3. B. 3vei
Gefdvifter vor der Verjorgung miteinander zujammen gehausdhaltet haben und
die Bereitidhaft desd Suriicgedbliebenen bejteht, die verforgte Perjon event. wieder
au jich zu nebmen, fonnte ein fonfreter Fall vorliegen, wo dad unterbrodjene
Bietterbejtehen eines Wobhnjikes in Der Detreffenden Gemteinde bejaht iwerden
diirfte.

Die SchluFbeitimmung bon Art. 80 berubht auf einem Kompromif mit fenen
Gemeinden, die eine Cntlajtung aud Hinfichtlich der bereitd vollzogenen Jrren-
verforgungen verlangten. €38 mu} daber aud) bet der Jnterpretation eine Lojung
gejucht werden, die einerjertd Art. 80 tlufortid) mad)t und anderjeitd den Wobhn-
gemeinden nicht gumutet, fiir Verjorgungsfalle nadtraglich) eingujtehen, bet denen
irgendiveldhe Jelattonen zivifden der verjorgten Perjon und der betreffenden Ge-
meinde dielletd)t feit Jahren oder Jahrzehnten nicht mehr borliegen.” (ewiuf foigt)

Beifpiele aus der iUnterftifungsprazis der biirgerliden Avmenpflege
der Stadt Fiiridy.
(Aus threm Jahresbericht pro 1926.)

1. Weifptel. Sed)zigiabriger Wann, Schloffer von Veruf, feit 25 Jahren
gefchieden, einziged Kind, bon der Wuttter erzogen. Ver Fall ijt anhangig jeit 1904.
Scdon damald bieh es, der PViann jet arbeitdjdhen und unjolid, er Habe feine
brave Frau jdhlecht behandelt. 1906 wird thm die Cinvetjung in eine Kor-
reftiondanjtalt angedrobt. Jmmer ivteder wedjelt er die Stelle, oft meldet er
fich verivahrlojt auf der. Armenpilege. 1909 fommt er in die Trinferheiljtdatte.
Nachher fithrt er jein Liederliched LQeben fort. 1910 wird thm twieder Korreftions-
verjorgung angedrobt, in tmmer fleineren Jwifdhenraumen bedarf er der PHilfe.
1918 erbalt er eine rreftitrafe auf Grund des Armengefeed iwegen jeined
fdhlechten Verbhaltensd. 1914 arbeitet er tn der Arbeitshiitte. Liederholt wird
ihm nadbher zum Stellenantritt verbolfen, nirgends gebt ¢3 lange. 1919 wird
er inieder mit Arreft Deftraft, nodh tm gleichen Jabre erfolgt jeine LVerjebung
in3 Wiannerheim ur Weid., Hier fithrt er jidh redht gut. Jm Februar 1920
wird ihm geftattet, eine gute Stelle angutreten. €r arbeitet nur gang furze Heit,
wird dann wieder von der Polizei zugefithrt. Nun erfolgt pindhiatrifche Begut-
adtung. Der Pann wird ald Piydopath bezeichnet, Leidhtiinn, Haltlofigteit,
aufbraufendes, reizbares Wefen, Mangel jeden Triebed zur Arbeit, Stumpiheit
ethijher Gefithle feten die hauptiddhlichiten Symptome, dazu fei er einfichtslofer
Trinfer. Entjprediend dem Voridhlag desd Piydyiaters wird der Piann ivieder ind
Mannerheim verfebt. Nad) nidt gang Jabredfrift ift ihm wieder eine Stelle
sugefagt. Die CEntlajjung aus dem Mannerheim wird geftattet, der Mann tritt
die Stelle aber nidht an. €8 erfolgt neuerdingd Verjebung ins Wannerbheint
Jtad) einem balben Jabr wird ibhim tieder zum Antritt einer Stelle verholfen,
mwieder verfagt cr. €r fommt nady Ziividh und ift einige Seit Gaft in einer
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