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Prototoll

ver

XX. Schweizerifden Armenpfleger-Ronferens in Luszern
Montag, den 7. flovember 1927,
vormittags 10 Uhr, im Grofiratsiaal.

Jeach der Prafenlifte find 124 Perjonen amivefend ausg den Kantonen Jiirid),
Bern, Luzern, Glarus, Zug, Solothurn, Bajeljtadt, Bafelland, Schafjhaufen,
Appenzell A.-RY., St. Gallen, Graubiinden, Hargan, Thurgan, Wallis und Genf.

Entichuldigt baben ihre Abwejenbeit: MNeg.-Nat Dr. Diirrenmatt (Vern),
Reg.-Rat Nudftubl (St. Gallen), Nat.-Rat Madyler (St. Gallen), Stadtrat Steiger
(Bern), Dir. Genoud (Fretburg) und Armeninipeftor Sderz (Vern).

1. Der Prafident der jtandigen Kommijfion, Armeninipeftor K el Ler (Vafel)
erdffnet die Qonferens mit folgenden LWorten:

Hodgeehrte Verjammilung!

Ihre jtandige Kommijjion hat Sie, verehrte Damen und Herren, ju ernjter Arbeit
im Dienjte der Wlgemeinheit Heute nad) Luzern einberufen, und es ift mir die ehrende
Nufgabe geworden, die heutige Tagung mit einem furgen Worte 3u erdifnen. Es joll
dies in erfter Linie ein Wort herzlihen Willfomms jein. Jd) begriife namens unferer
KRommifjion die Vertreter der fantonalen rmendireftionen, der Bejirts- und Gemeinde:
behdrden, unjere NMitglieder und Freunde, begriige Sie alle, die an unjeren Beftrebungen
und Arbeiten Wnteil nehmen. Godann danfe ih Ihnen fiir Ihr zablreidhes Crjdyeinen,
danfe den Herren Referenten fiir die Bereitwilligleit, mit der fie jidh) flir die Heutige
Tagung verpilidten liegen, bante insbejondere den Behirden des Standes und der Stadt
Luzern, die uns zum Bejud) freundlid) eingeladen und uns diefen altehrmiirdigen Saal
gur SDurcf)fﬂI)xung unjerer Tagung zur Verfiigung gejtellt Haben.

Bevor id) [Shnen, verehrte Damen und Herren, iiber die Tatigfeit der jtandigen
Kommifjion furge Mitteilungen madpe, bitte i) Sie, mir in Gedanfen 3u folgen auf
Die iiber dem RKirdhenjeld in Bern gelegene Gtitte, mo unter duntlen Cyprefjen bdie
Toten rufen. Dorthin haben fie dieles Friihjahr, als die erften Blumen die Griber
|hmiidten, einen Mann Fur ewigen Rube gebettet, der uns allen liehb und teuer war,
Heren Regicrungsrat und Nationalrat Burren in Bern. Der Grundzug feines Wejens
war Herzensaiite, Selbjtlofigteit, Wohlwollen und Wnteilnahme am Sdyidjal der Be-
bringten und Bebriiften, war unermiidlides, tatfrdftiges Mithelfen ur Linderung
jojialer Mite. An den BVerjammlungen der Shmweizerijhen Armenpileger hat er fajt nie
gefehlt und unfere BVerhandlungen durd) jeine Flaren, iiberjeugenden Worte bejrudytet
und belebt, am Jujtandefommen des Konfordates betr. die wohnirtliche Unterjtiifung
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hat er Dervorragenden WUnteil genommen. Gie erinnern fid) jeines treffliden Croff-
nungswortes an unjerer leftjahrigen Tagung in Bern. Heute, dba wir ihn leider nidi
mehr unter uns haben, fommt uns |o red)t jum Bewuptjein und wird uns ur trojt-
lien Gewijzheit, bafy diejenigen, Dbdie in jelbjtlojer Hingebung dem Gangen gedient
haben, die in ihrem RLeben Grokes und Jiiglides fiir die Wienjdheit Ileifteten, |i
dadurd) iiber Tod und Grab hinaus ein bleibendes, unverganglides WUndenfen gefidert
haben. I bitte Gie, verehrte Anwefende, jih zu Chren des Berjtorbenen von Jhren
Sigen zu erheben. Jh banfe IJhnen.

PMeine Damen und Herren, an unferer leftjabhrigen Verfammlung in Bern hat
uns Herr Piarrer Lortider in einem praditigen Rejerat vor Wugen gefiihrt, wie jehr wir
aur erfolgreiden Tatigleit auf unjerem |dwierigen Wrbeitsgebiet auj die Mitwirfung
der Frauen angewiefen find, wie jehr die Frauen in den NMittelpuntt der Familien-
und RKranfenfiirjorge geftellt werden und wie befjonbere hauswirtihajtlide Kurje fjie
hiezu Dbejahigen follten. Die Verjammlung Hhat ibre jtandige Kommijjion beauftragt,
bie?en in ‘Referat und Distujfion geduferten Gedanfen bdie weitefte Lerbreitung in
unjerem Volfe 3u fidern, und wir jind diefem Wuftrage gerne und gewijjenhaijt nad-
gefommen. An den Sdweizerijdhen Stabteverband Haben wir das Gejud) geridhtet, in einer
nadjten Tagung die Frage zu behandeln, wie die Anjtellung von Familienfiitjorge:
rinnen in Den bebeutenderen Ortjdafjten der Sdmweiz gefordert werden fonnte, Kanto-
nalen und fommunalen WArmen:, Gejundheits: und Sdulbehsrden haben wir in zirfa 900
Jirfularen empfobhlen, auf die Hauswirtjhajtliche Wusbildung junger Todter Bedadht
3u nehmen und dafiir u jorgen, dak in allen grogeren Ortjdhajten tiidhtige Frauen als
eigentlidhe Fiirjorgerinnen angeftellt werden., Dabei bhaben wir der trefflihen Bro-
jhiire der Frau Gu%genbiim:ﬁﬁtiteiner in Gt. Gallen in jehr ovielen Haushaltungen
Cingang ver|dajft. Goweit wir aus den uns ugefommenen Korrejpondenzen jdhliegen
fonnten, ijt die Wnregung auf guten Boben gefallen, und wir Hhaben die Ueberjeugung,
daf ber wenn aud) anfanglid) bejdeidene Criolg wadjen und zur Wohlfahrt und zum
Gegen unjeres Volfes in groem Nlake beitragen wird,

Meine Damen und Herren! GSeit unjerer legten Tagung in Bern find 2 Creig-
nifle, die pon grofter Vedeutung fiir unjer WUrmenwefen |ind, eingetroffen: Die An-
nahme und Einjiibrung neuer Wrmengejee in den Kantonen St. Gallen und Jiirid).
St. Gallen gat auper einer flugen Werbindung von Heimat: und Wohngemeinde in der
Sffentliden iirjorgepilicht durd) eine geredyte Berteilung der Kojten auf Heimat, Wohn-
ort und Kanton ein dem modernen Empfinden und den heutigen WUnjorberungen ent-
Iprechendes Gejel gejdhaffen und darin aud) bie Mitwirfung der Frauen in der Fiirjorge
einbegogen. In Urmenpjlegertreifen war man jdon jeit einiger Jeit gefpannt auj bas
neue lirderijdhe Urmengefel, und als dann vor 14 Tagen defjen glanzende WAnnahme
durd) dbas Jiircdhervolf befannt gegeben murbde, da it es vielen unter uns gegangen,
wie den CEidgenofjen in Purten beim WAnbli€ des jziirderijhen Gewalthaufens, ,Es
war des Wartens wohl wert!” Jiirid) hat den tiibnen Gdritt gewagt und it vom
Biirger- jum Wohnortspringip iibergegangen. €s fann nidht meine Wufgabe fein, auf
Cingelbeiten in bden beiden Gejefen eingutreten und bderen WBor- und Jladyteile abzu-
wdagen. Wir freuen uns iibcr die beiden fortjdrittliden, gejefgeberijden Wrbeiten,
dbie fiir anbere mit ber Revifion ber Wrmengejehgebung bejdajtigte Kantone vor-
bildlidh) fein diirften. Die Sdopfer der beiden neuen Gejehe, Herr Landammann Rud-
tuhl in St. Gallen und Herr Regierungsrat Ottifer in Jiirid), Haben f|id) um unjer

rmenwefen verdient gemadt, und id) modte nidht unterlajjen, den beiben Herren aud
namens unjerer Konfereny den verbindlidjiten und hexzlidjten Dant auszujpreden.

Die |oeben bejprodenen Tatjaden find umjo erfreulicher fiir uns, als wir hHoffen
biirgen, es werden dte beiden Kantone St. Gallen und Jiirid) dem Konfordat betr. die
wobnortliche Unterjtiifung beitreten, und es werben die iibrigen oftidweizerijhen Kan-
tone bem guten Beijpiel jolgen. Wir haben nun jeit dem Infraftireten des Konforbates
jo viel Crfahrungen gemadt, daf wir aus voller Ueberjeugung erflaren fonnen, es
Handelt fidh um eine jehr gute, humane Sade, um eine wejentlide Verbejjerung der
interfantonalen Wrmenpjlege, um einen grogen jozialen Fortjdhritt, bdem gegeniiber
finangielle Bedenten nidht auffommen diirfen. €s muf ja jugegeben werden, daf unter
den Konforbdatsfantonen Dbdiejenigen den Worteil Haben, die den Ueber|dhuf ihrer vor-
augsweije Landwirtjdaft treibenden BVevdlferung an die induftriellen Kantone abgeben.
Dieje lesteren bringen nidht geringe Opfer, und es ijt deshalb verftandlid), wenn da
und dort darauf hingewiejen wird, es diirfte die jeht vorgejdriebene RKoftenverteilung
gedndert werden. E€ines muf hier gejagt werden, es geht nidt an, in einer fommenden
Revifion, die aud) durd) die Untlarheiten einiger Paragraphen notwendig werden witd,
den Wohnfanton nod) mehr 3u belaften, als es jeht [don gejdieht, und id) modte
namentlid) ernftlid) davor warnen, dem Wohnfanton das einzige, ihm durd) den Para-
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graphen 13 zugejtandene Red)t der Heimjdajfung liederlider Elemente zu rauben; denn
damit verjeen wir dem Konfordat den Todesjtoh. Wir wollen gerne tm Hinblid auf
die groRen, jabrlid) aunehmenden Wrmenlaften einander beiftehen, der OStdrfere dem
Sdmwdderen, einer des andern Lajt tragen belfen, aber wir wollen die Opferwilligeit
der einen nidht allzufehr und in iibertriebener Weije beanjpruden und damit das gute
Wert gejabhrben.

Meine Damen und Herren! Jd) habe Ihnen in der leftjdhrigen Werjammlung,
iy glaube in beredytigtem Unmut, die wenig erfreuliche Mitteilung gentadyt, dbaf uns die
eibgendifijden Rate die bejdyeibene Subvention von 150 Fr. jahrlid) gejtriden baben,
und dag mwir beim eidgendjjijden Finanzdepartement mit unjerem Gejud)y nidht gliid-
lider waren. Um jo mehr jreut es micg, Jhnen beute mitteilen zu fonnen, dak uns
fur nad) der Verjammlung in Bern der genannte Betrag durd) das eidgenofjije De-
partement dbes Innern ugejtellt wurde. Wir wollen dafiir aufridhtiq dbantbar jein und
gerne Hoffen, es werde aud) in Jufunft im Bundeshaus in wohlwollender Weife unjer
und unjerer Wrbeit gedbacdht mwerden,

Pieine Damen und Herren! Wir hatten dem aus IJhrer Mitte geauperten Wunjde
gemdlf die Abjidt, tie diesjahrige Tagung ins Friihjahr ju verlegen, mupten aber aus
verjdhiedenen Griindben fiir diefes mal davon abjehen,

Auf der heutigen Traftandenlifte jteht bas jdon einmal behanbelte Thema ber
lters- und Hinterbliebenenverfiderung. Sie alle fennen die Langjamteit unjerer Ge-
jegebungsmajdine, wir jind deshaldb mit Redt jtepti)dh geworden. Bei aller. Aner-
fennung ber wohlwollenden Abfidten unjerer gejeBgebenden Behorden haben wir be-
redhtigte 3weifel, ob dbas groe joziale Wert jo bald zur Ausfiihrung fomme. Bis dahin
tonnen nod) Jahre vergehen und wabhrend diejer Jeit jollte fiir unfere Wlten, fiir unjere
atheitsun%d[)igen Greije und Greifinnen in weit groferem Wake als bis jeht gejorgt
werden. Dariiber werden die £eutigen Referenten zu Ihnen jpreden:

Idh wiinjde fehr, daf fih an die Referate eine einlafliche Distujfion anjdliegen
modyte, und dag die heutigen Verhandlungen dem Wohle unjerer rmen und der Al-
ge'r_t%ein?eit 3u Ddienem, geeignet jind. Damit erfldare id) die heutige Verjammlung fiir
eroffnet,

2. Bum Tagedprafidenten ird gewdhlt: Stadtrat Dr. Wey (L=
sern), der zundd)it von einer Eingabe ded Bundesd jdhiwetzerijder
Frauenvereineanden Bundesrat betreffend jofortige Anhandnahme
per Altersfiirjorge und thre Forderung und Unterftiiung in vermehrtem Mafe
big zum Jnfrafttreten der Alterdverfidherung durd) eine nambajte Bundes-
jubvention Kenntnid gibt, und jodann folgende Worte an die LVerjammlung richtet:

Pieine Damen und Herren!

Id danfe dem Dodyverdienten Herrn Prdjibenten der Sdyweizerijfhen Wrmen:
pilegerfonferen fiir das vortrefflidhe Crofjnungswort, wir find uns bei ihm an ein
|oldhes gewohnt.

Wir I)eigen Gie alle in den Nlauern unferer Gtadt PHeralih willfommen. Jm
Laufe des Jabhres finden fid) bei uns jeweils die Wertreter der ver|diedenjten Organi-
Jationen jujammen, die uns alle willfommene Gdjte find; Luzern ift gewifjermaken bdie
Sdweizerijhe RKongregjtadt. Ganj bejonders begriigen wir aber die Wrmenpfleger,
|tehen fie bnd% jabraus und jahrein in Beriihrung mit den Mitmenjden, die auf bder
Cdattenjeite des Lebens fid) befinden; fie fennen die feelijfe und leiblidhe Mot weiter
RKreije, und fte werben nie miide, ihre Stimme Fu erheben zum Wppell an das foziale
Gemii([en bes Volfes und feiner Behorden.

3n der Dheutigen Jeit, mit ihrem rajdhen Wedjel in der Bevslferungszujammen:
lefung, ijt eine gute Wrmenfiirjorge nur moglid), wenn ihre peﬂ'ﬁnﬁd)en Beziehungen
iiber bie Gemeinde und den Hetmatfanton hinausreihen. Die Urmenfiirforger miifjen
i fenmnen, und es geniigen fantonale Konferengen allein nidht mehr. Man muf jid)
ndher treten; wenn man weif, wer hinter der Unterjdhrift der WArmenbehsrde auj dem
Unterftiigungsgejud) jteht, wadft das Vertrauen. Gegenieit'ges BVertrauen ijt die
§tunb1age einer erfolgreid) wirfenden interfantonalen Fiirjorge. I Habe in den jieben
Sabren meiner Tatigfeit im Regierungsrat des Kantons LQuzern fejtitellen fomnen, daf
pie Wrmenfdlle fih am bejten [ofen laffen, die von einem Armenpfleger in die Hand
genommen werden, den man fennt, und defjen Vorjdlige ohne weiteres als den Tat-
Jaden entjprechend angenommen werden. Aus bdiejer Erfenntnis Heraus wollen wir
aud) Deute mieder alte Freundidaften ernemern und neue begriinden. Darum ift der
jweite Teil ber heutigen Armenpflegerfonfereny dem gejelligen Beijammenjein und dem
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gegenjeitigen Gedanfenaustaujd) gewidbmet. Wir Luzerner folgen damit, was uns, das
lei 3ugegeben, nidht bejonders |Hwer fallt, der ,bewdhrten Lehre und Ueberlieferung”,
pem nadjahmenswerten Beijpiel friiherer Verjammlungsorte.

€s ijt jeweils iiblid), baf der Tagesprajident iiber dbie Wrmengejefgebung jeines
KRantons i) dufert. Jd) nehme davon Umgang. Ohne unbejdeiden zu fein, darf id)
feftjtellen, daf Lugern mit jeinem Wrmengeje vom 29. Dejember 1922 fid) wohl jehen
lafjen darf. Wir haben die wohnortlige Urmenfiiirjorge, die auBerfantonale Armenpilege
ift verftaatlicht, woran Gie, verehrte Gdjie aus andern RKantonen, wohl das meijte
®ejallen Haben, und wir fennen die unentgeltlide Cinbiirgerung fiir die Sdhweizer nad)
15 Jabren und die Jwangseinbiirgerung am Wobnorte fiir die Kantonsbiirger nad
20 Jahren. Das neue Iugernijde BViirgerredisgeje ift vom OGrogen Rat aud) am
29. Degember 1922 angenommen worden; es hat mit dem Wrmengefe§ die Sanierung
unjerer Armenjiirjorge in die Wege geleitet. Beide Gefehe ftehen jeit dem 1. Januar
1924 in Kraft. Sie haben jid) bewdbhrt, und der Kanton Lugern darf mit einem Gefiihl
beredhtigten Gtolzes auf fie bliden.

Die hohere Form Dder Fiirjorge ift die BVWerjidherung Jh freue mid, daf
die 20. jdhweizerijde Wrmenpflegerfonjereny die Sozialverfiderung auj ihre Trattanden-
lijte gejeht bhat. Wir wollen geloben, fiir das grofe joziale Werjohnungswerf: Ddie
Alters:, Hinterlafjenen- und Invalidenverfidherung uns einzujeqen.

Aum Tagedaftuar wird der Aftuar derftdndigen Yommifjion,
Piv, Wild (Biirich) gewdhlt; alg Stimmengdabhler werden begetchnet: Anjtalts-
borfteher Brunner (Sonnenberg, Lugern) und Departementiefretdr Dr.
Albiijer (Qugern).

3. Furforge-Chef A dant (St. Gallen) tragt jein Neferat vor uiber:
Witnjde der AUrmenpfleger zur Bunbdesgejehbgebung itber die Alters- und
Hinterbliebenenveriiderung.

Wohl eines der jchoniten und erfreulicdhiten Creignifie in der Gejchichte der
Entwidlung unjerer jdpveizerifchen Sozialverficherung bildet die denfiviirdige
Abjtimmung unjeresd Scdhyweizervolfed vom 6. Degember 1925 iiber die Cinfithrung
per Alters- und Hinterbliebenenverfidherung. Wit iiber 410,000 Stimmen Hhat
0as Sdyweigervolf und bhaben audy von den Standen 15 Kantone und 3 Halb-
fantone mebrheitlich die verfajfjungsrecdhtliche Grundlage fiir den usbau der
Spzialverficherung gejdajfen. LWenn wir nun mit freudiger Genugtuung diefes
Creigniffes gedenfen, jo diirfen wir dabei nidht vergefien, daf damit unjer Jiel
noch) lange niht errveicht ift, und daf ed nod) grofer Anjtrengungen bedarf, um
thm naber 3u fommen. Wenn wir ung vergegemvdartigen, dap gerade vor, wab-
rend und nach der Volfsabitimmung liber die Verfajjungsgrundlage fich auch die
Gegner zum Worte meldeten, daf rund 217,000 Stimnien des Voltes, 4 Kantone
und 3 Halbfantone mebrbeitlidh) gegen dasd Projeft der Alters- und Hinterblie-
benenverjidgerung waren, {o wird man erfennen, day aut dem Gebiete der Auf-
und Abflarung nod) eine gang erhebliche Arbeit geleiftet werden mup. So gilt
e alfo die grundjaBlichen Gegner der Alterd- und Hinterbliebenenverficherung,
pie dielen Veinjager und die Gleidgiiltigen zu belehren, dafy der Ausbau der
Sogialverficherung tm JIntereffe der Wabhrung und Forderung unferes BVolis-
wobhls liegt, daf insbejondere die hilfsbediirftigen und die wirtidaftlid) jdhmwacdhen
Bevolferungsidhidhten in jozialer und fittlicher Veziehung gehoben werden und
oah mit der Cinfithrung der Altersd- und Hinterbliebenenverficherung zum ntin-
deften eine gang bedeutende Senfung der Armenlajten in den Gemeinden et=
iartet werden darf. Ausd diefen Griinden ift ed nicht nur erwiinjdi, jondern
geradezur Pilicht aller Vetetligten, fich rechtzeitiq vernehmen zu laffen und 3u-
Handen des Gefeggebers die ,Wiinjdje und Anregungen” zu macden, die geeignet
jfind, Anfpruch) auf Verwirflidhung zu erbeben. Von jolhen Eriwdgungen haben
penn auch wir Armenpfleger uns leiten lajjen, wenn wir Heute diefen Willen zu
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pofitiber Mitarbeit befunden. €2 wird unsd freuen, wenn unfere BVorjdlage als
pas aufgefafst werden, was fie jetn wollen: in aller Ehrlichfeit und Bejdjeidenbeit
mitzubhelfen an einem grofen und jdhonen Vau eidgendifijcher werftatiger Lruder-
[tebe!

Wir find aud) danfbar dafiir, dak e uns bigher jhon vergonnt ivar, in diefen
Dingen mit dem Bundesamt fiir Sozialverfiderung in BVern zu arbeiten, und wir
werden diefe Bujammenarbeit aud) fHinftig zu {ddten wiffen. Denn gerade die
in erfter Linie berufenen Organe diefed Bunbdedamtes diirften am ehejten in der
Qage fein, daritber zu entjdjeiden, wad an unjeren Wiinjchen zu vermwirlichen ift
oder wad mangeld Durdfiihrbarfeit feinerlei Ausfichten auj Eriolg Haben fann.
Wir find und dabei wohl bewupt, daly in erfter Linte der mit den Grundziigen
der Verficherungsdtedinift und Verfidjerungdmifjenidaft vertraute Fadymann, und
der Gtaatdmann zufolge ihrer Kenninid ded Stoffed, berufen find, praftijdye
Lojungsboridlage zu maden. Jn diejer Erfenntnid will der Armenpfleger in
dad zweite und dritte Glied zuriictreten und dadjenige vorbringen, Wwasd er 3u-
folge jeiner praftijdien Betdtigung auf dem Gebiete der rmenpflege und Fiir-
jorge fiir erftrebenswert halt. Denn gerade die Behorden der Armenpflege und
thre Organe jind ja an einer gwedmakigen, ridhtig funftionierenden Geftaltung
und Organifation der Alterd- und Hinterbliebenenverjiherung in ganz hervor-
ragender Letfe interejjiert, was jedenfalls feiner bejonderen Begriindung bedarf.

Armenpflege und Fiirjorge ift ja im Grunde genommen nidhtsd anderes al3
praftijhe Sozialpolitif. Der Verufdarmenpfleger bhat fih tdaglidh mit jo- und
foviel Fallen der Fiirjorge aller Art zu befajfen. Die Urjaden diejer Hilisbe-
diirftigteit, die Wirfungen der wirtjdaftlichen Unjelbitandigleit und die WMittel
au deren Abhilfe find in jedem eingelnen Falle wieder verjdyieden. Aus der
Mannigfaltigfeit und Bielgejtaltigteit diefer Menjdenididiale lernen wir Armen-
pfleger am bejten erfennen, ob individuelle oder {oziale Griinde zur
Criranfung gefithrt Haben. Je nad) den fejtgeftellten Urfachen diefer BVerarmung
wird man aud) darnacdy tradten, diefe Entjtehungdgriinde zu bejettigen. Wenn
ir ridtige, zielberuite und erfolgreiche Armenpilege iiben wollen, miiffen ivir
alfo nidht nur darauf bejtehen, dDie Urmut zu befampfen, fondern wir
miiffen nod) vielmehr, al8 dad bisher gejdehen ift, der zur Tatjade geiwordenen
oder der bereitd drobenden Armut borzubeugen, fieguverhiiten juden.
Wie in neuefter Beit die Unfallverficherung ihre ufmertjamfeit nidht nur einer
moglidhen Milderung ded erlittenen Sdhadens guivendet, jondern ebenfo fehr die
Unfallverbhiitung anjtrebt, o fteht ed mit der Befampfung und Ber-
biitung aller Verarmungsurjaden. Nun fann aber die Armenpflege und -Fiir-
jorge nur den Urjadhen indivtdueller Lerarmung wirfjam entgegentreten, mwab-
rend die joztalen Urjachen, die Wafjennotitande durd) geeignete Sicherungdmaf-
nabmen der Soztalpolitif befampft und verbhiitet werden jollten. Bu diefen Maf-
nahmen desd Staates zdbhlt auch die Sozialver{iderung, die Berfiderung
ftatt Fitrforge fein will und die vor allem in threm Aufbau und in threr
Organifation aud) {ozial fein muf, wenn fie ihren Swed erreichen will. Die
Arbeit, per Verdienft, der Sparfinn, die Arbeitsfrende, die moralifdhen RKrifte
bey Selbitbilfe bdiirfen durd) die Sozialverfiherung nidht gehemmt, jondern
miiffen durch fie vielmebr tatfraftig angeregt und gefordert werden.

Sdon bdie erfte Botidhaft ded Bunbdedrated betreffend die Cinfiihrung desd
@efeggebunggrecf)teg jpricht {icdy Hieriiber in autreffender LWeije aus wie folgt:
»Cine miglichft weitgehende AbISiung der Armenpilege durdh die Sozialverfiche-
rung ift um jo eher zu begriifen, alg die Sozialverficherung die Gefahr der BVer-
armung fiir gange Bevolferungsdidyichten zu verringern vermag, wabhrend bdie
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Armenpflege jih auf die Abiwendung der Not im CEingelfalle bejhranfen muf.
Daf die erhoffte Entlajtung eintritt, ift gegeben; denn Kranfheit, Jnvaliditat,
Alter, Tod. ded Ernabrersd, Arbeitslofigfeit find die Haupturjaden bder Ber-
armung. e audgebauter die Sozialverfiderung und je umfajjender thr Cinzugs-
gebiet ijt, defto mebr verfdmwinden die Falle, die der Armenpflege zugemwiefen
ierden miifjen. Die grokte Entlajtung tritt aber dann ein, wenn mit der Sozial-
berfidjerung aud) eine {yjtematijche Verhiitungdpolitif verbunden ijt. Tatfadhlich
iurde denn aud) zuerjt in Deutjdhland, ald aud) in England der giinjtige Ein-
flup auf die Armenpilege fejtgeftellt, twobei allgemein der Alterd- und Jnvali-
pitat8verficherung die grofte entlajtende LWirfung zugejdrieben wird.” LWenn
hier die beiden Lander Deutidhland und England ald flajfijde Beifpiele fiir die
Entiidlung der Soztalverfidherung und deren entlaftende Wirfung auf die
Armenpflege ind Feld gefiihrt werden, {o diirfen wir Heute ein Gleiched aud) bon
per Rranfen- und Unfallverfidherung, der Arbeitdlojenverficherung und bder
Militarverfiderung in der Sdyweiz jagen. Die Leijtungen diefer Biveige unferer
Soztalverfiderung jind ungd allen befannt, fonnen wir dod) fozujagen alle Tage
den giinjtigen Einflup diefer ftaatlichen Fiirjorge auf unjere Armenpflege fonfjta-
tieren. €8 wiirde zu weit fiihren und den Rabhmen unjerer VBetradtungen iiber-
{teigen, wenn wir bei diefermt Unlajje unsd einlaglich mit den Wirfungen der
Sranfen- und Unfalbverfiderung, der Arbeitslofenverfiderung ujv. bejdaftigen
wollten, obwohl gerade die Erfahrungen auf diefem Gebiete eine wertbolle Lebre
fiir bie Geftaltung der Alterd- und Hinterbliebenenverjicherung bilden. Laut den
Angaben des jtatiftijhen Jabhrbudyed betrug beijpielweife die Sahl der Kranfen-
faffamitglieder in der Sdpweiz tm Jabre 1924: 1,112,460. Davon waren 520,000
Manner, 374,000 Frauen und 218,000 Kinder. Dasd {ind 28,65 % der gangzen
Bebolferung; tm Kanton St. Gallen finden wir auf Ende 1926 zujammen 64,000
Mitglieder der freimilligen Qranfenfaijen, 51,000 der Gemeindefranfentalien, zu-
fammen alfo 115,000 oder 38,5 % bder Gejamtbevolferung, und nod) giinjtiger ift
dad Berhdlinisd in der Stadt St. Gallen felbijt, die Heute 21,000 Mitglieder der
Gemeindefranfenfajje und rund 15,000 Mitglieder der anerfannten freimwilligen
Qranfenfaffen aufweift oder 56,25 % bder Gejamtbevslferung. Die verbalinis-
makig Hohe Bahl der gegen die Folgen von Krantbeit verjidherten Perjonen in
der Stadt St. Gallen ift auf die Criveiterung der BVerfidherungspflidht itber einen
Zeil der Niedergelaffenen zuriidzufithren, d. h. bid zu einem Netto-Steuerein-
fommen von 2000 Fr. €3 ift dbarum nabeliegend, daf die wobltatigen Wirfungen
diefer audgedehnten Kranfenverfidherung nicdht ausdgeblieben {ind. Wir haben
purd) Beredhnungen fejtgejtellt, dafy beilpicldmeife die Aufivendungen der Armen-
pflege fiir Spital=, Arzt- und Arzneifojten in den Jahren 1910 big 1919, aljo zu
einer 3eit, wo nur die Aufenthalter unter Verfidherungsdpflidht ftunden, ungefahr
20 % Dder Gejamtaufwendungen fiir die offene Cinwohnerarmenpflege aus-
madhten, wabrend jofort nad)y Criveiterung ded Obligatoriums diejer Anteil von
20 % allmablih big auf 9,56 % im leiten Rednungdjahr zuriidgegangen ift.
Dabei handelt ed jidh nidht etiva nur um eine bloge Berjdhiebung der Laften auf
Rechnung der Gemeindefranfenfafje. Diefe erhalt fid) jelbjt und belaftet den
ftadtijhen Fisfus nur durd) die Uebernabme eined Teiled der Yusfall-
Wrdmien, deren Umfang aber in gar feinem LVerbhaltnis zu den Criparnifjen
Ttebt, die fiir die Armenpflege fonjtatiert werden fHmnen. Wir ftehen ausd dem ein-
faden Grunde von einer Gegeniiberjtellung der effeftiven Ausgaben ab, weil die
durd) die Geldentivertung verurfadyten Jiffern fiir diefe BVergleid)e nicht jdhliifjig
find:; widtiger ift aber die Tatfacdhe, dap durd) die Cntividlung der Qranfen-
perfiderung relatip bidher eine wirtlidhe Entlajtung der Armenpflege beftebt,
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obwohl die usdgaben der Armenfranfenpilege ganz bejonders durd) die Cin-
fithprung Dder freten Merztewabhl in Dden lebten Jahren bedeutend ugenommen
haben. BVor der Stadtveridymelzung fannten wir in der Stadt St. Gallen, ivie
per Kanton Quigern heute nocd), dagd JInijtitut der Armendarzte, welde
Cinridhtung aber der etivagd moderneren Anjdauung und Auffajjung mit Redht
wetdhen mufBte. Fiir die Unfall-, die Arbeitslofen-Verfiderung, die Militarver-
{iherung tritt an Hand bejtimmter Eingelfalle ebenfalld eine merflide Ent-
laftung der Armenpflege in die Crideinung, wenn natitrlideriveife aud) nicht
in dem Umfange, wie dad bet der Qranfenverfiderung der Fall ift. Aud) in
andern Stadten und Kantonen find in lehter Zeit mit der Entwidlung bder
KQranfenverficherung gletche, zum mindejten abnliche, gute Criahrungen gemacht
worden. Wenn aljo nad) diefen Feftjitellungen die Lajten der rmenpilege durd
ote Auddehnung der Kranfenverfiderung, durd) die Wirkjamfeit der Unfall- und
Arbeitslofenverfiherung im Abnehmen begriffen find, jo mup unterjucht werden,
warum denn in den legten Jahren die Gefamtaufwendungen der ovifentlidhen
Armenpflege und der privaten Fiirjorge dennod) anhaltend geftiegen jind. Kan-
tone und Gemeinden feufzen unter dem Drucde fortivdhrend jteigender Bean-
iprucdhung durd) die Armenfiirforge. Man bat in legter Seit verjdiedentlidh ver-
judt, diefen Juftand ertrdaglicher zu geftalten und gang bejonders den oft in
{dhwierigen finangiellen Verbaliniffen ftedenden Landgemeinden auf irgend eimne
Art Erleichterung zu verfdhaffen. Entiveder waren e erhohte Staatsbeitrdge, die
belfen jollten; im Kanton &t. Gallen Hat man mit Erfolg eine halftige Kojten-
tetlung zivifden LWobhn- und Hetmatgemeinde durcdhgefiihrt, dad gleidhe vollzog
fi) aud) 1tm RKanton Lugern, o der Staat zudem unter gewifjen Voraus-
feBungen die Unterjtitbung der aufer dem Kanton wobhnbhajten Kantongbiirger
iibernahm. Und tm Kanton Biirid) it man tm Begriffe, dad Heimatsprinzip
durd) das Wohnortdpringip zu erfeen. Das find und waren zweddienlicdhe WMak-
nahmen, um gwifden Wobhn- und Heimatgemeinde einen Finangausdgleid
berzujtellen. Den gleichen Bwed bverfolat ja aud)y da8 interfantonale
Armenpilege -Sonfordat, dem beute 10 Kantone angefhoren. Trof
diefer Vertetlung der Laften haufen fich die Ausgaben weiter und warum? Jeder
Boltswirtjdafter, jedermann, der jich mit der praftijdhen Armenpilege bejd)aftigt,
weify zur Gleniige, daf fid) Dheute gegeniiber friiher die Front der Fiirjorge-
bediirftigen vollfommen verandert hat. Waren ed frither forperlic), geiftig oder
moralij) minderwertige Perfonen, denen geholfen werden mupte, jo jtehen wir
et bor der erjdyredenden FTatjadhe, daf vielfad) und dauernd Leute die Fiirforge
beaniprudhen, die im beften Ulter jtehen. WManner und Frauen, die mit dem
beften Willen und in beften gejundheitlichen und moralijhen Verbaltniffen ein-
fad) feine langer dauernde Befdhdftigung finden fonnen. Jn der Jndujtrie, in
Sandiverf, Getverbe und Landwirtidaft madt fidh immer mebr dad Beftreben
geltend, Menjdhenbhandarbeit womdglich durch vie Majdhine Fu erfeben. Lbiwohl
mitunter die Produftion in diefen Vetrieben gewaltig gejtiegen ift, jo hat die
Unjtellung von menjchlichen Arbeitzfraften nidht Sdhritt gehalten. Jm Gegenteil.
Wenn es richtig ift, was Gewahrdmanner uns verfidern, jo wird diefer Prozeh
als Tolge der gewaltigen Fortidhritte auf tedynijhem Gebiete langfam, aber jtetig
borwarts {dhreiten. Sudem wird durd) die fog. ,Rationalifierung” der dffentlichen
und privaten Betriebe, einer Viafnabme, itber dte man in guien Treuen ber-
jhiedener Anjicht fein fann, eine Menge menjchlicher Arbeitstrdfte iiberjchiiifig.
Pan fann nun dem Mnternehmer dediwegen gewip feine Voriviirfe maden, wenn
er fich diefe Fortichritte der Tedhnif zunuse macht. Wobin fiihrt aber bdiefe Ent-
widlung, wenn beijpieldweife forperlid), geiftig und moralijc) gefunde 60, 55, ja
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50 Lebensdjabhre zahlende Manner, zum Feil aud) Frauen feine Moglichteit jeben,
irgendivo bdauernd bejchaftigt zu mwerden. €3 it aud) fein Bufall, daB Ddieje
Burii€haltung eben dort am meijten beobachtet wird, wo eine gut ausgebante
Arbeitgeber-Fiirforge befteht. Ausd begreiflichen Griinden. Pan tvill
eben nur Leute dauernd n den Dienft der Unternehmung fjtellen, die diefe
Rerjonalfiirforge wabhrideinlideriveife auf Jahre Hinausd nidht beanjpruden
miiffen. Diefe Crideinung im wirtichaftlihen Leben fonftatieren wir gang be-
fonderd in unferem oftidiveizerifchen Sticereigebiet. LWad LWunder, venn da die
Babhl der dlteren arbeitdlofen Mdaner und Frauen immer grofer wird und venn
diefe wegen Mittellofigfeit die bejtehenden Fiirforge-Cinridhtungen und gang be-
fonders die Armenpflege immer mehr belajten. Wir haben zur Fejtjitelung der
Urfadyen der von unferer Armenvermaltung der Stadt &t. Gallen im Jahre
1926 unterjtiigten JFamilien und Cinzelperionen eine forgfdltige €rhebung
durdyfithbren laffen, um zu erfabren, welden A nteil die ausd Alter und
Tod ded Crnabhrerd perurfjadten Ausdgaben in der dffentlidfhen und
offenen Cinwobhnerarmenpflege haben Wir Tfiihrten Ddiefe
Enquéte durd) wegen der tn Ausficht jtehenden Verwirtlichung der Alters- und
Sinterbliebenenverfiderung, unr zu beiveifen, wie dringend notwendig gerade auf
diefem Gebiete die baldige Jntervention ded Bunded geworden ift. Dad fejtge-
ftellte Crgebnid diefer Crhebung iibertraf unfere Criwvartungen. Lenn von ind-
gejamt 2057 Unterjtiibungsiallen waren deren 506, bet denen Mann oder Frait,
oder jede3 bon beiden fiber 60 Jabhre alt find; dbad madht 24,62 % aller
Slirjorgefalle aus. JIn 469 Fdllen unterftiibten ioir jodann Frauwen und
Qinder, deren Crndhrer vorgeitig mit Tod abgegangen
find und in 14 JFallen handelte ed fich um die Unterftiibung von Doppel-
matfen-Gruppen, die regelmdpige Hilfe der dffentlichen Armenbilege be-
anfprudyen mitffen. Jm BVerhaltnid zur Gejamtzahl der Unterjtiibungsdialle bilden
die unterjtiibten Witiwen und Waifen allein 23,47 %. Wit andern Worten rund
48 % oder fajt die Halfte famtlicher Unterjtiitpungsfalle find den genannten zmwet
fogtalen Berarmungsd-Urfaden guzujdreiben. Nocdh interefjanter ift
Das Crgebnisd iiber die fejtgeftellten W nterjtiibungsd-Ausdgaben fiir diefe
beiden Rategorien der Alterd- und Hinterbliebenen-Fiirtforge.
Bei einem @efamtlmterftu.‘@unggaurmanb bon Fr. 720,025.63 Haben wir dabet
folgenbdes fonjtatiert:

Fiir 506 Unterftiitbungsfalle (Perfonen tm Alter bon itber 60 Nahren) jind im

Sabre 1926 zujamnen &r. 146,032.50 und
fiitr 483 Fiirforgefdlle (Witwen, Waifen u. Doppelivaifen)

sujammen die Summe von gr 216,368.76 oder
fiir 989 Falle inggefamt &r. 362,401.26

ausgegeben worden, d. h. 5034 % unjerer Gejamtausdgaben in der
amtlidhen offenen Armenpfege oder mehr ald dDie Salfte
unjerer Meittel {ind fiir die A [ter8-und Hinterbliebenenfiiriorge
berivendet toorden.

Diefe Aufwendungen fonnten nun durd) die Einfithrung der Alters- und
Ointerbliebenenveriidherung gum jdonen Teil eingefpart werden. Wir haben auf
Grund ded Studiums eingelner Jahresdberichte aud) bon andern Gemeinden ded
Kantonsd, wie aud) bon verjd)iedenen Cimvohner-rmenpflegen diverfer Sdywei-
serjtadte analoge Criabrungen mit bezug auf den Anteil der Aufwendungen
fiir die Alterd- und Hinterbliebenenfiiriorge fonftatiert. €38 ift Daher aus
Diejem Grundefjidfer nidht iiberfliifiig, wenn dasd Bundes-
amt fiir Sozialberfiderung in einer Auswah!l vpon Kan-
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tonen und Gemeinden eine genaue Crhebung iiber dieent-
fpredenden Zifferndurdfiihrenlafpt. Diein der Stadt St. Gallen
gemadyten Feftitellungen find bezeidnend genug. — Jm 25. Verwaltungdberidht
per Freiwilligen- und Cinwohner-Armenpilege der Stadt JBiirid) finden ivir
folgende interefjante Ausfithrungen: ,Die gefteigerte Jnanfprudnahme unjerer
Armenpflege ijt hauptiadlich bedingt durd) vermebhrte Aufwendungen fiir erwerbs-
unfabige Greife und Greifinnen, fiir KQranfe und deren YUngeborige, fowie fiir
die Fremdpflege, an privaten Pilegeorten und in Anftalten verjorgter Kinbder.
Die Unterftiibungen, die fiir diefe dret Gruppen von Hilfsbediirftigen tm Be-
rid)t8jabre geletitet wurden, belaufen ficdy auf Fr. 775,323.39. Sie maden aljo
bolle 72 % obder nabezu drei Viertel ded gejamten Unterjtiipungdaufwandesd fiir
PNiedergelajfene ausd. Cin nambafter Teil ded Nejtbetraged entjallt auf Frauen
mit Qindern, deren Ernahrer vorzeitig gejtorben, ferner auf finderreiche Familien,
o bad Einfommen ded Familtenoberhaupted aud) bei {parjamiter Wirtichafts-
fithrung abjolut unzulanglid) ift. Diefed durd) jorgfdaltige Erhebungen ermittelte
Rejultat diirfte wobhl alle diejenigen iiberrajdjen, weldhe der Anjidht find, dap
Arbeitdichen, Truntfjudt, unjozialed Verhalten irgendivelder Art den iiberivie-
genden Feil der Nufwendungen der Armenpilege verurfache. €3 beiveift diefesd
Cragebnis, wie Jehr der Almojengendifige und nicht minder aber auc die Armen-
pflege am baldigen, umfaffenden Ausbau ver Sozialverfiderung interejfiert jind.”
Nad) den Mitteilungen diefed Veridhted betragen die Auslagen in Jlirid) fiir die
Altersfiirforge der Fretwilligen Cinmvohnerarmenpilege Fr. 376,097.29 oder 35 %
Ded Gejamtunterftiibungdaufoandes.

Der Beridht der Algemeinen Armenpilege BVafel vom leften Jabre jtellt
folgendes fejt: ,Statiftifche Erhebungen, die wir fiir dag eidgendijijhe Volfsvirt-
fdhaftsdepartement 3u machen Datten, Haben dargetan, dal mehr ald der dritte
Teil unjerer Qlientjdaft aus Greifen und Greifinnen befteht, die dDer dauernden
Hilfe bendtigen und daf diefe mehr ald 40 % bdes Gejamtaufwandes betragt.”
Die Unterjudgungen von Biividh und Bafel jtimmen alfo mit derjfenigen von
St. Gallen jo ziemlic iiberein. €3 erbellt daraus, dap die Aufiwendungen bder
Armenpfilege fiir die Wlterd- und Hinterlajfenenfiirjorge immer mebhr fteigen.
Sie wdaren nod) grofer, wenn nidt feit dem Jabhre 1918 die {chiveizerijche Stiftung
»3iir dad Alter” eine vortreffliche und zielbelwupte Fiirjorge fiir diefe Gruppe
Hilidbediirftiger auf fretwilliger Grundlage gejdaffen hatte, die fiir die amtliche
Armenpflege von unjddasbarem Werte ift. Wir mwerden am Sdhlujfe unferesd
Bortraged auf diefe Wltersfiiriorge noch fpeziell zu jprechen fommen. Die baldige
Cin- und Durdfithrung der {dhweizerijchen Alters- und Hinterbliebenenverfiche-
rung empfiehlt jich aber nidht nur aus jolden finanziellen, unjozialen Griindemn,
um den Hilfabediirftigen — wo died notwendig ift — nod) befjer zu Helfen, als
pas bisher gejdheben fonnte und um damit gleidhzeitig aud) die vielen Armen-
gemeinden zu entlaften, deren Notlage da und dort ebenfo grof ift, wie die ihrer
Sdyusbefohlenen. Die Verwirflichung diefer Verficherung redhtfertigt fich aus
rein ethifdhen Bewegqgriinden. Abgefehen davon, daf Taujende von Biirgern und
%'iirgertnnen aus allen Bebolferungsidhichten mit Sehnjud)t auf die Ausfiithrung
diefed grogen Sozialwerfes hoffen, fehen wir Armenpileger in ihm dag Jiel
und das Pringip, dem wir entgegeniteitern miiffen, um einen groBen eil
der jebt aus ffentlichen Mitteln unterftithten Perjonen und Jamilien bon der
Armenpflege frei zu machen, ihnen zu belfen, daf fie fich mit der BVerfiherung
Wwieder felbft helfen fonnen. Denn gerade diejes Gefiihl des Sidyfelbithelfen-
T?DIIEH‘B, ver Selbjtverantivortlichfeit mup beute ivieder mehr gewedt und ge-
fordert werden. Die Wrmenpflege und Fiirjorge hat fid wobl geiftig vertieft
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und materiell nad) allen Ridtungen verbeffert. Wan hat aber Hhie und da das
Empfinden, daf jie ed vielen Leuten zu leidht madt, mit Hilfe Dritter wieder vor-
iwartd zu fommen, jtatt fie aus eigener Kraft vorivarts jtreben zu lajjen. Die Ueber-
legenpeit der Verfiderung gegeniiber der Armenpflege liegt indefien audy in der
Tatjadye begriindet, daf der Verjidjerte, geftiiht auf feine eigenen Beitrdage, auf die
Bezablung der Pramien, ein Red)t auf die Leiftungen der Verjide-
rung erwirbt und nidht um Wlmojen Detteln geben mup. Wenn er feine
Pilichten erfitllt, {oll er aucd) Redyte befommen, und darin liegt nad) unjerer
Auffafjung bet der Verfidherung einer ver groften Lorteile. Gewify gibt ed auc)
PNadteile der Sozialberficherung. Diefe fonnen aber bei einer zwedentiprechenden
Organijation, Geftaltung und OHandhabung der Ausfiihrungsdbeftimmungen
auf ein Mindejtmaf DHerabgedriict werden. Jum mindeften it ein WPMigbraud
ver Berjidherung bet der Alters- und Hinterbliebeneniiirjiorge jo gut wie ausdge-
ichlofien. JIn dem Jhnen wahrideinlicheriveife ebenfalld befannten und auperit
lehrreidjen Bude iiber dad , LProblem der Armut” bon &. u. B, Webb in England
ird zum Plan einer allgemeinen Volksverjicherung folgende jehr ridhtige BVemer-
fung gemadt, die wir aus voller Ueberzeugung unterftiien: , b der allgemeine
ftaatliche Berfidherungszmwang zu einem iwertvollen Gliede vorbeugender
Wolitif wird oder in dad Unbeil eined ungeniigenden unterjchiedd- und be-
pingungslofen JNiefeniyftemsd der A rmenunterftiigung, unter neuen
Jtamen, auslauft, hangt von jeiner Geftaltung und Handhabung und insdbe-
fondere davon ab, daf die Soztalverfiherung an Vedingungen gefniipft wird,
weldje Perionlichfeit und Lebensjithrung nur giinjtig beeinflujjen.” Damit ift
unfered Crachtens in furgen Worten alles gefagt, wad getan iverden mufp, um
aud) bet uns die Auswirfungen der Soztalverficherung in geijtiger, jittlicher
und materieller Hinfidht giinjtig zu gejtalten. JInsbejondere ift mindejtensd jo
widtig, dap nidht nur die Geftaltung, die Organifation eine gute und zwed:-
maRige ijt, fondern daf aud) die Handhabung eine verniinftige und fegen-
bringende wird.

Jm Nadtragsbericht ded Bundedrated an die Bundesverjanunlung betreffend
die Alters-, Jnvaliden- und Hinterbliebenenverfidherung vom 23, Jult 1924 {ind
itber die Organijation, iiberhaupt iiber bdie zu beabfichtigende Durdyfiihrung
diefes Werfes vortreffliche Lorjdhlage gemadht worden, denen wir allgentein unjere
Suftimmung geben miiffen. Wenn wir bet der Aufjtellung unferer eigenen
Wiinjdhe und Anregungen da und dort etivad anderer Auffajjung jind, jo mochten
wir mit allem Jaddrud betonen, daf unfere Wiinjdye nicht Anjprud) auf abjolute
DQurdfithrbarfert maden wollen. €3 handelt fid) bielmehr darum, fiir die us-
fpradhe in diefer Sadie eine Disfuifionsbafid zu bilden, um dag Crreidbare und
Gute vom Unerreidhbaren und Undurdfiihrbaren zu trennen. Diefe unjere Vor-
fhlage {ind denn aud) nicht etiva das Produft einer abgejdhlofjenen jorgfaltigen
Unterjudung in diejer Sadye; fie bilden auch fein Programm fiir die Ausfiihrung
der Werficherung, fondern find zu Iverten alg unverbindliche LVorjchlage ded
Spredhenden, alg Beifpiel, wie nach jeiner unmapgeblichen Anficht die Verfiche-
rung etiva praftijd) verwirflicht werden fann. Jn diejem Sinne jollen unfere
nad)folgenden Pojtulate oder Wiinjche, vie wir fie in aller Bejdjeidenbheit nennen
wollen, aufgefait werden. Dabet gehen ivir mit dem bundesrdtlichen Berid)t-
erftatter durchaus eintg, dap ,die Nealifierung auf moglichit einfachem Wege
anzujtreben tft und dafy die Lojung ded Problems eine flare und einfadhe jein foll”.

1. Cinfiihrung etner allgemetinen BVolfdverjidherung
mitdem Obligatorium Jn den Kreifen, die dem Yusbau der Sozial-
perficherung grundiaglidh) durcdhaus wohhwollend gegeniiberftehen, finden wir in
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per Sdyveiy heute nody zwer verjdiedene, auseinanderitrebende Gruppen. Die
eine wiinjd)t dad Gejeggebungdred)t einzig dem Bunde zu itbertragen. Diejer
foll unter Mitiwirfung der Kantone, fiir die gange Sdweiz verbindlide und ein-
peitliche Veftimmungen aufitellen, wobet dann bdie Alterd- und Hinterbliebenen-
berfiderung in allen Qantonengletdzeitig eingefiithrt werden miifite.
Die andere Tendenz gebt dabhin, daf nad) Analogie der Kranfenverficherung der
Bund lediglich Normativ-Beftimmungen aufitellen, die Ausfithrung aber den
Qantonen iiberlaffen bliebe, niit dem Unteridhied freilich, daf der Verfiderungs-
sivang fiir alle Kantone verbindlich ware. Wenn nun diefer oder jener Kanton
pte leptere Regelung ausd Deftimmien Griinden borziehen mag, fei ed, daf er
bereits fiir die Fitnanzierung der Verfiherung die dringend notigen NHe-
ferven aur LVerfiigung bHat oder dod) imjtande ift, jie zufammenzubringen, jet eg,
dag mebhr foderaliftijche Griinde die Richtichnur ded Handelns bedingen, jo haben
wir nad) reiflider Ueberlegung ung dody zur Ueberzeugung durdgerungen, d a 5
nuretnfliirdiegange Sdmwetzverbindlidhes Obligatorium
itn Form einer allgemeinen VBolfdverfiderung am rajdeften
sum richtigen Biele fiihrt, it Redht chreibt die erfte bundedrdtliche BVotjdhaft
iitber diefen Punft: ,Fiir den geplanten Ausbau der Sozialverficherung ift die
Sdyeiz al8 Gejamtgebiet nidht zu grof zu deren einbeitlicher Ordnung. Denn
die neue Verfidherung wird Riidwirfungen nidht nur auf den Haushalt des Ver-
jiherten, fondern aud) auf denjenigen des Staated, und je nad) dem Syftem
aud) des Arbeitgebers und damit, jedenfalld aber indirveft, auf Jnduftrie und
Gelwerbe haben. €3 ijt dedbhalb geredhtfertigt, diefen Einfluf fiir alle Kan-
tome und deren VBewohner gleid zu gefjtalten und damit bder
Fludht von Eriverbdgruppen oder dem Buftrome von Berfiderten in die eingelnen
KQantone vorzubeugen. JInsbefondere aber erfdheint die Einpheitlicheit geboten tm
Jnterejfe der Verficherten. Die Altersverficherung fommt ihrem Begriffe nad
tmmer, die Jnvaliditatdverfidherung meijtens erft im vorgeriicften Alter ded BVer-
ficherten, die Hinterlaffenenverfiderung mit defjen FTode ur Wirkjamfeit. Bis
dabin fann der WVerfiderte jeinen Wobnfik vielleidht jogar mehr ald einmal von
einem Santon in einen andern verlegt Haben. Died wiirde bei fantonaler Cin-
ridtung der Lerfidhgerung zur Folge Haben, dafp, felbit wenn die Freiziigig-
feit grundjaglid) gewabrleiftet ift, ver Lerficherte bei Wolhnfikdnderungen fidh
einer neuten, bon der bigherigen abiweichenden BVerfiderung unterjtellen miifte.”
Aus bdiefen und anderen Crivdgungen hat fich denn auch die erftmalsd beftellte
Crpertenfommijfion fiir die Alters-, Jnvaliden- und Hinterbliebenenverfidherung
fiir Diefe letere Lojung ausgefproden und zwar in dem Sinne, daf der Crlaf
bed Bundesgefebes nicht als bloke Befugnis, jondern alg imperatives Pandat
erflart werden miiffe. Wir haben unsd durd) das eingehende Studium ded Stoffesd
jogar davon iiberzeugen ntijfen, daf die Verfidheruing iiberhaupt niur dann durd-
gefiihbrt erden fann, wenn der gangze dhweizerijdhe Verfide-
rungsbeftand in einer etnzigen Rififogemeinidaft ver-
etnigt wird Nur auf diefe LWeile wird ed8 moglidh fein, daf alle Kantone
aleidhzeitig der Wohltat der BVerfidherung teilbaftig werden, und daf die A uf-
bringung der Mittel fitr die Alters- und Hinterbliebenenverfidherung
feinen unitbermindliden Sdyvierigfeiten begegnet. Nun Hhat ja gerade dag
Bundedamt fiir Soztalverficherung bet der Kranfenverfidherung die erfreulidhe
Seftitellung madjen diirfen (fiehe Gejchiitaberidht 1924), daf in einer ganzen An-
3abl von Kantonen, {o in den Gebirgdfantonen Graubiinden, Teffin und Wallis
iederum eine Anzahl von Gemeinden zum Obligatorium iibergegangen ift,
daB betfpieldeije der Ranton Quzern, gejtiibt auf die Gefekesrevifion, der aner-
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fannten dSffentlichen und privaten Kranfenfaffen fiir die im Kanton auf darztlidye
Behandlung und Arznet obligatorijd) oder freiwillig verfiderten Witglieder nun-
mebr jdbrliche Beitrdge entrichtet. JIm iibrigen find veridiedene Kantone auf
dem Gebiete pder obligatorijden Kranfenverfiderungsgejebgebung tatig. So ijt
der Santon Jiirid) an die Revifion feined Cinfithrungsgejesed zum Kranfen- und
Unfallberfidherungdgejets (vom 10, Degember 1916) bHerangetreten, und zwar joll
nicht nur dad Gemeindeverjicherungdobligatorium gefdrdert, jondern aud) eine
permefhrte Beitragsleijtung ded Kantond an die Kranfenfajjen erreidht werdemn.
Sm Qanton Yargau it jodann ein definitiver Entiourf zu einem Gejel betreffend
die Qranfenverficherung ausdgearbeitet worden. Diefe Vorlage fieht ein be-
jhranttes fantonales Obligatorium fiir Erwad)fene vor, wobei den Gemeinden
bas Redt eingeraumt wurde, die Sdiilerfranfenverfiderung obligatoriid) zu er-
flaren, zu weldem Bivede die Griindung einer fantonalen Sdyiilerfrantentaije
geplant ift. Budem joll den Gemeinden dad Redt zujtehen, den Verfiderungs-
siwang auf weitere PLerjonenfategorien ausdzudehren. Aud) der Kanton Bajelland
ift dbaran, die obligatorifdhe Kranfenverficherung von Kantond wegen einzufithren
und eine offentliche fantonale Qranfenfajje zu errvidhten. Endlidh) Hat der NRe-
giterungdrat ded3 Kantond Thurgau eine Botidhaft mit Sejegedentiourf einge-
bradyt, laut weldem ein bejdjranfted fantonaled KRranfenverfidherungs-Obliga-
tortum eingefiihrt viirde, twobet ed den Punizipalgemeinden iiberlajjen bliebe,
den DVerfidjerungdzivang auf teitere Bevolferungsflajjen audzudehnen. Der
Ranton &t Gallen, defjen Verhaltnifje unsd begreiflicheriveife am bejten
befannt find, weil jie und am nadjten liegen, hHat {don zu einer HBeit den Ver-
fiherungdzwang fitr die Aufenthalter (Kranfenfajfen) eingefiibrt, ald man nad
diejer Ridhtung in der Sdhveiz nod) iiber feinerlet Criahrungen verfiigte. Seit
dem Jahre 1883 haben wir dag Obligatorium der Qranfenverjiderung, und feit
1920 ift diefer Verfiderungdzivang aud) fiir die Jtiedergelajfenen mit beftimmten
Mintmal-Cinfornmen eingefithrt worden. Abgefehen von den Ivirtidaftliden
Folgen der Entlajtung der Armenpflege Hat fich dad Obligatorium im Kranfen-
berfidjerungdwefen bet uns in der Sdyweiz tm allgemeinen jo gut eingebiirgert,
dal bei den einfidhtigeren Clementen der Bevolferung diefe Weahnahme nidht
mebr al3 , Biwang”, jondern ald eine Wohltat empfunden wird, RNun ift e aber
gerade die Abjicht Der LVolfsverfidherung, mit der LVerficherungdpilidht aucd) bdie-
jenigen Sdidhten de3 BVolfed zu erfaffen, die jid) big jet nidht zu diejer Einfidht
purdjzuringen vermodyten und die der moralijdhen Pilicht ur Selbitverfiderung
[teber aug dem Wege gehen. Fiir dieje Gruppe lapt fid) daber auf dem Wege
der Fretwilligfeit nichtd erveidhen. Dad haben wir bei der Kranfenverfiderung
jotoohl, wie zum FTeil aud) bei der Arbeitdlofenverficherung feftitellen fonnen.
S it e3 denn felbjtverjtandlich, daf wir Armenpfleger durd) gefeslihe Mak-
nabmen bet der Alterd- und Hinterbliebenenverjicherung die allgemeine Ber-
{fiherungspilicht eingufiibren tradhten miifjen.

Dann aber hat die allgemeine Volfdperficherung aud) nod) eirten ieiteren
Borteil; ed madjen fich in unjerem Volfe jobiel zerfesende Einfliiffe {ozialer und
wirtjaftliher Natur geltend, daf ein jozialed Werf vie dadjenige der Wlters-
und Hinterbliebenenverficherung ficher audgleichend und verjdhrend irfen muk.
Die Soztalverfidherung wird aljo in weitem Umfjange die Scdattenjeiten unferer
modernen Wirtjdaftdentwidlung zu verbejfern juden. Iidht nur der Arbeiter
und Angeftellte, jondern aud) der fleine, jelbitandig Erwerbende, der Kleinbauer,
der Handwerfer und Geverbetreibende jehen die JNiiglichteit der Einvichtung bor
Augen, und ed jdeint, dab gang befondersd der Alters- und Hinterbliebenenber-
fidgerung in letster Jeit inuner groBere Juneigung ausd allen Bevolferungsfreifen
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entgegengebracht wird. Jmuner mebhr wird in allen Kreifen erfannt und ge-
wiirdigt, daf die Sozialverfiderung die Vorausdjepung bildet, damit der Eingelne
und jpeztell der wirtichaftlich Sdhivade durd) jeine eigene Kraft jozial und wirt-
fchaftlich bejjer gedeihen fann. Die Wrbettdfreude und der Sparfinn werden ge-
edt, und damit werden ja jene BViirgertugenden im eingelnen gefdrdert, die fiir
den ©Staat felbjt wieder von fo grofem LWerte jind. Die gropen Aufivendungen,
die allenfall3 vom Bund, den Kantonen und Gemeinden aufgebrad)t werden
miiffen, um dad grofe Lerf der Alterd- und Hinterbliebenenveriicherung zu er-
moglichen, wirfen fid) aljo aud) in jolden ethijhen Faftoren aug, die, an der
Summe diefer zu gemwdrtigenden matertellen Audgaben gemefjen, vom Stand-
punft ded Volfswohld aus betradhtet, entidhieden ebenjo hocd) gevertet iwerden
miiffen. Der wirtidaftlid) Starfe mup fih mit dem wirtjdaftlich Sdvaden im
ﬂntereﬁe de3 Buftandefonmmensd bder Alterd- und .@tnterbhebenenberﬁcf)erung
eintg und jolidarijd) fiihlen.

2. Wenn wir alfo dazu fommen, diefe allgemeine Volfsverjiderung mit dem
Obligatorium zur €infithbrung zu empfehlen, jo mup unfered Cradytensd aber
gleichzeitig auc die Forderung damit verbunden twerden, daf diefe Berjidye-
rung83pflicht fitr Mdanner und Frauen jeden Standesd und
ohne Unterfdied der Nationalitdat gwifden et beftimme-
ten Altersftufen ausggedehnt wird Jn teiliveifer Aenderung der
Annabhne, von Dder der Bundedrat in feinem Nadtragsberidht betreffend bdie
Alters- und Hinterbliebenenverficherung vom 23. Juli 1924 audgeht, halten wir
pafiir, bap nicht nur die ledigen Frauen, jondern aud) die verheirateten
und gejdiedenen mit itn die BVerfidgerungdpflidht einbezogen iwerden. Wir ber-
mogen nicht red)t einzufeben, warum nur die ledige Frau dem Dbligatorium
unteritellt werden joll. Gewiy ird ed fiir dad einzelne Hausdhaltungdbudget da
und dort {dhwer fallen, die Pramien fiir 2, je nad) der Babhl der im gleichen Haus-
balt lebenden erwad)jenen Kinder fogar nod fitr mebhr ald 2 Perfonen zu bezahlen.
Der Beridht fonftatiert aber felbft, dak nad) der lesten eidgensifijdhen BVolfszahlung
bom Jahre 1920 von 210,000 mehr ald 65 Jahre alten Perfonen 40,000 Ehepaare
in diefem Alter nod) beijammen leben. Redhnen wir, daf bon diefen 40,000 €he-
paaren nur 10 % jid) in hilfsbediirftigen Verhaltnijfen befinden, jo wird in diefen
&allen eine Alterdrente bon nur 400 Fr. nidht geniigen und die Folge
dabon ird dann fein, daf eben neben diefer bejdheidenen Altersrente die offent-
lidge obder private Fiirjorge in den Rif treten mup, was natiirlidh in weit ge-
ringeremm Umfang der Fall jein wird, wenn fiir Mann und Frau eine Bunbdes-
rente bon je 400 Fr. oder zujammen 800 Fr. im Jahr berabfolgt werden fann.
(UAnftalts-BVerforgungen!) €3 will unsd jdeinen, dak audy die Kontrolle der Ber-
ficherungspflichtigen eine einfachere fein wird, wenn jamtlide Frauen zwijden
awet Wltersjtufen ald verfiderungsdpflidhtig erflart werden. Das gleidhe gilt fiir
die Perfonen fremder Nationalitat Wir glauben faum, dafy bei unferer
groBen Ueberfremdung3dziffer in der Sdyweiz dag Segenredht im Auslande bon
ausidlaggebender BVedeutung fein darf. Gerade die ungeheuren Ausdgaben der
Ausldnder-Armenpilege (in der Shweiz waren ed im Jahre 1925 Fr. 6,584,189.23;
im Qanton St. Gallen rund 261,000 Fr.) legen uns nabe, die mwahrend einer
beftimmten Seitdauer bet unsd jehaften Auslinder — WManner und Frauen —
ebenfalls unter BVerficherungspflicht zu ftellen. Cinmal miiffen dann eben aud)
diefe fremden Staatdangehorigen ihre Lerficherungsdpramien begahlen — es find
deren ungefihr 240,000 —, damit fie bei Gintritt des BVerfidherungsdverfalls renten-
bereditigt find. Dann aber leiften fie jo an die Tabaf- und Ylfoholjteuer als
Berbraudjer ebenfalld ihren Iribut, jo daf ihr Ausihlui von der BVerfidherung
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etgentlich nicht redht verjtandlid) erfdeinen wiirde. Hingegen wird man jid) fragen
diirfert, ob den Dbet und wobhnenden Auslandern aud) 3ujdhufrenten ge-
wabhrt werden ditrfen, und ob allenfalld bet Eintritt der Hilf8bediirftigleit aud
flir fie dte Pramien fitr die Verfidherung ganz oder teiliveife aud odifentliden
Mitteln ded3 Staated bezahlt twerden {ollen. €8 wiirde zu tweit fithren, unsd bet
piefem Anlajje auf die Eingelhetten einzulajien. Srundjaslid) aber mocdhten
wir daran fefthalten, die Auslander unter gewiffen BVorausjegungen mit unter
Berfidgerungspflicht zu ftellen.

Und nun dad Beitrittdalter gur Verfidherung? Die {taatlichen Alters-
berfidderungen im Kanton Glarusd und AUppengell A.-RH. jeben dad bollendete
18. begiv, 17. Alterdjabr vor, wahrend der bundesdrdtlidhe Lorjdhlag dasd Cintritts-
alter auf dag 22. Alterdjahr feftfesst. Lir empfehlen, die goldene Wiitte zu wdbhlen
und ald Beitrittdalter dasd vollendete 19. Alterdjahr bezw. dad 20, Alterdjahr
in Ausfidht zu nehmen und warum? NVt dem 20. Alterdjahr jollten, allgemein
genommen, Sohne und Todhter erwer bdfabhig fein, jo dafy ithnen die Leiftung
per Pramien aud eigener Kraft moglidy Jein follte. Durd) diefe Ausdehnung
der Berficherungdpilicht auf alle Fraunen, auf die Ausdldander, wie durd
die Feftlequng ded Veitrittesd auf vasd 20, A ltersiabhr fiir alle Verfidherungs-
pilidtigen, wird die Sabhl der Verficherten gewaltig erhoht und damit audy bdie
Summe der u leiftenden Verficherungsbeitrage. Vet Annabnie diefer Forderung
wiirden dann lautt dem Ergebnisd der lehten Volfdzabhlung in der Schiveiz zwijden
dem vollendeten 19. und 64. Alterdjabhr indgejamt

1,037,997 Manner und
1,145,166 Frauen oder zujammen

2,183,163 Perfonen verfiherungsdpilichitiq

oder rund 56,5 % der gejamten Bebilferung der Sdhiveiz. Dabei waren natiirlidy
aud) die jest {hon ausd irgend welden Griinden ertverbdunfabigen und anjtalts-
verjorgten Perfonen mit inbegriffen, und man fann jid) {hlteplich fragen, ob dieje
Rategorie nid)t bejfer ausdgefchaltet wiirde, Wwie wir ja iiberhaupt itber die genaue
Japl der BVerfiderungsdpflichtigen nicht orientiert find und nidht jein fonnen.
Daritber wird der Korreferent am Dbeften Ausfunft zu geben in der Qage fein.

3. Wenn wir die Erhebung einer einhettliden Pramtie
fiir Die MWanner bon 32 Fr. und fitr die Frauen von 10 Fr. 1n
Boridhlag bringen, {o halten ir und an die gleidhen Anjdase,
inie jie der ermwdahnte Nadtragsdberidht ded Bumndedrated auf Seite 34 ald An-
nafme erwdbhnt. Dabet darf feftgeftellt werden, dal diefe Anjdke bejdheiven find
und dafy deren Regulierung im allgemeinen moglich fein jollte, wird dod) fiir
weniger Notiwendiged oft dad Mehrfadie davon ausdgegeben. Die Pramie ded
Manned {hlieRt ja eine A Tter d- und, wenn der Verfidjerte vorzeitig mit Tod
abgeben follte, zugleid) eine Hinterlajjenen-Rente ein, wahrend die
Pramie der Frau blof ald Gegenletftung einer A Lterd-Rente anzufehen ift.
Die tn der Stadt St. Gallen feftgeftellten Durdjdnittdpramien fiir die Qranfen-
und Arbeitslojenverficherung, fiir die beften Klaffen diefer Verfidherung, bewegen
fich ungefabr in diefem Rabhmen. Wenn bdie Verfidherungsletftungen gegeniiber
der Mlters- und Hinterbliebenenverjicherung ald Sparpfennige gemwiirdigt ver-
den, va3g fie in Tat und Wabhrbeit ja jind und alg wasd jie betradhtet werden follten,
fo diirfte fiir Den etnzelnen Haushalt die durd) die Leiftung der Pramie veruriadhte
Belaftung nicht 3u hod) fein. Fiir die WMinderbemittelten wird ja je nad) den
ofonomijdien BVerhaltniffen ded Verfidjerten eine Crleidhterung eintreten fonnen,
tooriiber {pater nod) zu beridhten fein wird.
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4, Gewabhrung etner Bunded-Grundrente von 400 Fr.
fiir berfidherte PLerjonen beiderlet Gejdhlehtsd und in der
Weife, dagdieRentenvorerftnad MaBgabeded Cintritts-
altergdundder Berjidherungsdjabreabgejtuitverden. Bet der
Bemefjung der Rente wird aud) fiir und in erfter Linie der Grundial bejtim-
mend fein miifjen, daf man jich vorlaufig mit dem jept Erreidhbaren begniigen
muf, und daf e3 weder Sinn nod) Biwed bat, Forderungen aufzujtellen, die beim
bejten Willen ded Gefepgeberd nidht verivirflidht werden fonnen. Gewil ift in
ver joztal fortidrittlichen Stadt Bajel bereits eine beitragsloje jtaatlide
Altersdfiiriorge mit einer Jahredunterftiibung big zu 480 Fr. gefeblid
geregelt, wobhl gehen die Durdhidnittdaufivendungen pro Fall und pro Jahr in
einigen &tadten bei der Wrmenpilege jogar iiber diefen angenommenen Renten-
betrag bon 400 Fr. Hinaus, nidht zu reden von der grofziigigen Altersfiirjorge,
ie fie in eingelnen Stidten und Gemeinden der Schiveiz bereitd vermwirflicht
iorden ift; trogdem aber balten wir dafiir, dafy der BVund im gegenivirtigen
Moment nidhyt iiber die notwendigen Gelder verfiigt, um allgemein eine Hobere
Nente, ald die in Ausfiht genommene von 400 Fr., zu bewilligen. Ja, das
Studtum der mehrerwdbhnten Nadtragsdbotichaft ded Bundedratesd hHat uns jogar
deutlich erfennen laffen, dafy diefe einheitlicdhe Rente von 400 Fr. 1m
Jabr nur dann berabfolgt werden fann, wenn ein Teil der Werficherten von
der Nentenberedtigung ausgefdhlojfjen wird Der bundedrat-
[iche Veridht laft jich dabei vernehmen wie folgt: ,Ueber den Ausjdhluf geivijjer
SRerfonenfategorien aud der Nentenberedhtigung ivird die Wusfithrungsgefep-
gebung beftimmen, wobei auf bejtimmte Cinfommens- und Vermogendverhalt-
nifje abgejtellt terden wird. Hier mogen nur beifpieldiveife folgende Annahmen
gemadyt werden: Sdliet man bon den in VBetrad)t fommenden greifen Per-
jonen und Linterlaffenen einen Drittel vom Rentengenuf aus, fo wird fich bdie
ungededte Differeny zwijdhen Audgaben und Cinnahmen — die bet einer Cin-
beitdrente bon 400 Fr. an alle Verfidherten rund 61 MWillionen audmadht — auf
25,6 Millionen Fr. herabgemindert, zu deren Decfung Bund und Kantone ge-
metnjam berangugiehen wdren. LWiirde man Wlterdrenten nur an wei Drittel,
Hinterbliebenenrenten aber an drei Viertel der BVeredhtigten ausdridhten, {o wiirde
fich der fiilr Bund und Kantone aufzubringende Vetrag auf 32,6 Millionen Fr.
belaufen. 3u diefen Aufiwendungen tritt die Velaftung ausd der Uebernahme
per uneinbringlichen Beitrdge, weldje aber, bei der geringen Hobhe ded Beitrages,
10 % ber Gefamtiumime oder etiva 3 Millionen Fr. nidht iiberfteigen diirften.”
Oter geftatten wir uns, einen Gegenvoridhlag zu madjen, weil es unjeresd CGr-
adhtens nicht wobhl angeht und weil ed dem BVerfiderungsdgrundiat wideripridt,
wenn Lerfidjerte einfad) ohne weitered vom Rentengenup ausdgejdlajfen mwerdemn.
Wie wdre e8 nun, wenn im Bunde nad) Analogie der faatliden Alters-
berfidherung in Appenzgell A -RDH die NRenten im Ueber-
gangsdjtadium einfad nadh MNaBgabe ded Cintrittdalters
und der 3ahl der Verjiderungsdjahre abgeftuit wiirden?
Beffere Belehrung vorbehalten, betradhten wir diefed Syftem fiir dasd beffere und
geredhtere, und warum? Einmal erhalt jeder BVerfiderte bei CGintritt der Nen-
tenberedhtigung diejenige Rente, die ibm nad) verfidherungstednijchen Bered)-
nungen gehort, wobet der Cinfadybeit halber die Renten fiir bejtimmte Aiters-
tlajfen gleidh gebalten iwerden. Dann aber bedeutet die Unmwendung diefed
Syftems eine gemwaltige Cinfpbarung an Mitteln zuguniten des Bun-
desfisfus, tweil hier ja niht die €inbheitdrente, jondern nur eine ber-
Fiirste Reiftung auf Grunbd des Eintrittsalters und der Sahl der BVerficherungs-
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jabre in Frage fommt. LWir Haben nun durd einen Verficherungsdtednifer, Herrn
Prof. Dr. Oppliger in St. Gallen, unter Zugrundelegung ded bei der jtaatlichen
Altersverficherung ded Kantond Appenzell A.-ND. angewandten Prinzips Ve-
redynungen fiir dbad gange Gebiet der Sdhweiz anftellen laffen. Diefer anerfannt
tiidhtige Fadhmann Hat feine vorlaufigen Fejtitellungen gemadht, von denen vir
ausdzugsmweife folgended mitteilen fonnen: Herr Prof. Dr. Oppliger Hat
fiir feine Beredhnungen algd verfidherungspilidhtige Perjonen die Volfszahlung
bom Jahre 1910 gewadhlt und dabei die Zabhl der bet diefer Bahlung fonjta-
tierten bermitiveten Frauen an der Gejamtzahl der weiblichen Perjonen in Ab-
sug gebradt. Auf joldhe Weife waren total 981,419 Manner und 936,167 Frauen,
oder aujammen 1,917,586 PLerjonen verfidherungsgpflidhtig Die
Cinnahmen an Pramien iviirden alfo betragen:
fiir 981,419 PManner a Fr. 32— = Fr. 31,405,408
fitr 936,167 Frauen a Fr. 10— = Fr. 9,361,670
oder ujammen pro Jahr &r. 40,767,078

Angenommen, die Alterd- und Hinterbliebenenverfiderung iwiirde auf den
1. Januar 1930 in Kraft treten und rednet man mit einer Wartezeit von 5
Jabren, wdbhrend welder wohl diefe Pramien geleiftet, aber nod) feine
Nenten bezabhlt werden, {o wiirde in diefen 5 Jahren einjdliehlidh der Sinfen
bon 45 %

1.ein Prdamienfondd von Fr. 218,646,588 entjtehen;

2. bet Annabhme eined jabhrliden Erirdgniijes von 20 Millionen aus der
fisfalijhen Belaftung ded Tabafs, die mit Wirfung ab 1. Januar 1926
fiir die Bwede der Alters- und Hinterbliebenenverfiherung referbiert
jind, ergibt aljo fiir die Jahre 1926 bid 1935 — 9 Jabhre a 20 Millionen
sufammen 180 Millionen, zuziiglid) Sinfen a 4,5 % = einen Fonds von
&r. 216,042,284 oder beide Fonds ujammen — Fr. 434,688,872,

&ir die Hobe der Altersrenten gelten wieder die Vejtimmungen ded Se-
feed betreffend die ftaatliche Altersverfiderung fiir den Santon Appenzell A.-Nb.
Die Wittvenrenten beginnen in ahnlider Weife mit einem Winimum von 100 Fr.
und endigen im ftationdren Sujtand mit 400 Fr. Al jabhrliche Belajtung durd)
die Doppelivatfen wird die runde Summe von 2,000,000 Fr. angenommnien.
Geftiitst auf diefe Grundlagen ergibt die Rednung fiir dad Jahr 1935 folgende
Cintrittdbilang:

Cinnahmen &r. 80,327,504
Ausgaben &r. 37,068,700
Neberjcdhuf Fr. 43,258,804

Dant der grofen jahrlidhen Ueberidhiiffe iwiirde fidh beijpieliveife fiir dad
Sabr 1955 folgender AbJdHuf ergeben:

Cinnabinten &r. 129,711,894
Ausgaben r. 73,155,969
Ueberjchuf &r. 56,555,934

donds auf Ende 1955 &r. 1,588,673,241

Die marimale Belajtung durd) die Renten wird erft ums Jabhr
1990 eintreten und rund 116 Millionen Fr. betragen.

Die Jahredeinnahmen bon 1955 wiirden alfo nidht nur
genitgen, diefen hodjften Rentenbetrag zu decden, fondern
fie mitrden zudem nod) einen Neberjdhufp ergeben vbon 13
Millionen Franfen Die jabrlichen Neberjditfje wiirden trok anjteigen-
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der JRenten nidht verfdpvinden, fondern fie miifjten von einem bejtimmien Heit-
punfte an ivieder rajd) grofer werden.

Sie mogen aud diefen wenigen Sahlen entnebmen, dap nad) dem Syjtem
der abgejtuften Nenten vermodge der gewaltigen Sahl von verficherten Perjonen
die Alters- und Hinterbliebenenverfiherung im Bund mit Hilfe der Crirdgnijje
aug der fisfalijchen Belajtung ded Tabafs finangiert werden fann. Dabet ver-
ipetfen wir hier aud) auf die Ausfiihrungen von Nationalrat Hunsifer, der jchon,
gejtiist auf die erfte Botidaft ded BVunbdedratesd betreffend die Ylters-, Jnvaliden-
und Hinterbliebenenverficdherung im Jahre 1921, in die Scpveiz. Jeitjdhrift fiir
Gemeinniigigteit u. a. folgended gejdrieben hat: ,Die Abjtufung der Nente nad)
dent effeftiven Cingahlungen Hatte den grofen Vorteil, dbap dann die Einfithrung
der Berficherung ohne grope Mittel ded Bunded gejdhehen fann. €8 fallt dann
namlid) fiir den Bund die {chivere Lajt weg, dad jog. Cintrittddefizit der alteren
Jabrgange zum boraud deden zu miiffen. Nun fann aber die Frage entftehen:
Haben dann unjere Biirger, Arbeiter und Wenigbemittelte aud) nody ein JInter-
effe an einer foldjen BVerfiherung? Konnen fie fid) auf diefe Art nidht auc) bei
jeder privaten RLebensverfiderungsgefellidaft verfidhern? Jaiwohl. Der BVorteil
der LBerficherung befteht eben darin, daf dad gange Wolf der Verficherung
unteritellt wird. Dasd BVerfidjerungsrififo wird jo auf die breitejten Grundlagen
verteilt. Nidht die Bujdiiffe ded Staates, wie man jo bielfad) glaubt, maden
die RQetjtungsfabhigfeit eined jolden LVerfidherungdwerfed aus, jondern die ge-
waltigeSumme an VBerjidherungdbeitragender Berjider-
ten felbijt, dDie dDa gujammeniliefen und die dadurd), teil eine
Grofzahl von Eingablenden dag Rentenalter nidht erreicht, den iibrig geblie-
benen lten und Hinterbliebenen die Renten dufnen belfen.” Ldir ivollen diefe
Auifafjung audy) zur unjrigen maden und dabei hervorheben, daf der Charafter
der Soztalverficherung {dhon dadurd) getwabhrt ift, daf ja nad) unferen nod) fol-
genden Vorjdhldgen den Unbemittelten vom Bund und KLanton Jujduirenten
berabfolgt werbden jollen, wahrend die Begiiterten fid) einfad) mit den Leijtungen
der Verfidgerung nad) Makgabe der effeftiven Cingahlungen begniigen miijjen.
iir dieje Dbefteht tweder eine innere nod) eine duBere Veranlajjung zur Ueber-
nahme ded Cintrittsddefizited. Der Vorzug ded Syfjtems der abgejtuften Ren-
ten — wie fie iibrigens die beiden Kantone Wppenzell A.-Rp. und Glarus ein-
gefithrt haben — befteht darin, daf die Lerfiderung dbann — ivie dad die bor-
jtebende VBilanz erzeigt — nidht einen Ausdgaben-, jondern fogar einen
Cinnahmeniiber{dufp ergibt. Diefer Cinnahmeniiberjdhul iviirde nod
groer, wenn fiir die Finangierung der Bunbdedrente — wie dad iibrigend aud
per Nadtragsbericht borfieht — aud) nod) ein Yrbeitgeberbeitrag er-
haltlid) gemadyt werden finnte. b nun ein jolder Arbettgeberbeitrag zur Auf-
bringung der erforderlichen Mittel fiir die Bundedrente erhaltlich gemadht wer-
pen fann, ob feine Einfithrung zwedmdikig und opportun ift, miifjen wir zu
entjcheiden, denjentgen Leuten iiberlajfen, die Diefiir jicher fompetenter find, ald
die Armenpfleger!

5. m dad gleiche Kapitel gehort eigentlidh) aud) die Ihefe, daf wer Pra-
mien begahlt, aud) rentenberedtigt fein miifje! Bum Teil
1jit diefer Grundjals bereitd beleuchtet worden. €8 entjpricht jicher dem Prinzip
bon Geredtigfeit und Billigfeit, wenn ohne iveiteresd alle Verficherten renten-
beredytigt find; twenn aber die Wohlhabenden zuguniten der Minderbemittelten
auf den Genup der Renten verzichten wollen, fo it dad eine private Angelegen-
fJ'ett der Lerficherten felbft; wir glauben jedod) faum, daf ed angehen wiirde, fie
etnfacd) bon Gejebes megen bon der NRentenberedhtiqung audzujdliehen. Hin-
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gegen werden denjenigen BVolfsfreifen, denen die BVezablung der Pramien aus
irgend welden triftigen foztalen Griinden nicht miglid) ift, nad) jorgfdltiger Prii-
fung der ofonomijchen BLerbalinifje die Beitrdge erlaffen, wobei natiivlich mit die-
jem Grlal nidt etiva die Bewandtinisd hat, dak, wer einnial von einem Beitrag be-
freit worden ijt, darernd darauf Anjprud) maden fann. Die Crfahrungen mit
der Uebernahme der Ausfallpramien fiir die Gemeindefranfentaife in St. Gallen
baben nun 3. B. ergeben, daf bei richtiger Arwendung diefes Grundjakesd hod)jtens
4 % dHes Gejamtpramienaufwandes von den Verficherten jelbft nid)t bezabhlt
ierden fonnen. Nehmen wir an, dal bei der Alterd- und Pinterbliebenenver-
figerung eine grofere Leiftung der Gemeinden und fantone wird eintreten
miiffen, weil jo gerade die untern Volfd{didhten durd) da8 Lbligatorium der
Qranfen- und Unfallverficdherung, der Wrbeitdlofenveriiherung bereits mit Ler-
ficgerungspramien belajtet find. Bei Annabhme einesd Verhdltniffes von 10 %
der Gefamtpramien, die fid) bet unferem Betfpiel auf rund 40 Wiillionen Fr.
belaufen, tiirden alfo zirfa 4 Millionen an jolden A usgfallpramien zu
itbernebhmen fetn.

Giir die Gewahrung der Bundedgrundrente von 400 Fr. jollten ingbejondere
die Gemeinden teiter nidht belajtet werden, ald ed mit der Uebernabme diefer
Nusfallpramien gejdhehen mufz. Denn mit der Auswirfung der Alters- und
Hinterbliebenenverficherung muf fiiv dieje unbedingt eine Entlajtung threr bis-
berigen Aufwendungen eintreten. LWenn dad nidht gefchieht, befiirdhten ir eine
lebbafte Oppofition der Verfiderung gegeniiber.

6. Wenn aber ininduftriellen Qantonen oder Gemein-
den in ihrem Gebiete iiber dDie Rahmen der Bundedrente
hbinaug ein wetterer Ausdbau der Alterd- und Hinterblie-
benenberfiderung eingefithrt wmerden will und fann, jo
foll bort diefe freiwillige oder obligatoriide Jujagber-
fidherung gugelajjen werden, wad tm Ausfithrungsdgefes ausfiihr-
[ih beftimmt werden joll. Wdhrend in den Gebirgdfantonen, in rein agrifolen
Gegenden die Bundedrente bon 400 Fr. ein bejtimmted Verficherungsbediirinisd
ait befriedigen vermag, fo wird in Stddten, tn indujtriellen Sentren mit iiber-
ivtegender Geldwirtihaft fich bald ein weitered Vediirfnis nad) vermehrier Ber-
ficgerung geltend madjen. Budem wird fa in berjdhiedenen Kantonen, dann in
grofen induftriellen Vetrieben mit Hilfe ded A rbeitgeber d die Verfide-
rung audgebaut werden fonnen. Dem Verjidherten {oll die Moglichteit geboten
wetrden, gletidhzeitig mit der Entridhtung der obligatorijdien Pramie aud) die
Beitrage fiir die Sujapverficherung zu entridhten, wobet aud) hier unter bejtinum-
ten Bedingungen Freiziigigfeit bon Kanton zu Kanton zu gewdbhrleiften
1jit. €3 wird nun Aufgabe der direft intereffierten Kreife fein, nad) diefer Ridh-
tung fiir die Ausfiithrungsgefegebung beftimmtie Vorfdhlage zu madyen, ivie
fa iiberbaupt aucdy die privaten und offentlichen Lerficherungstaifen an einer
ricdhtigen und zwedmahigen Gejtaltung der Organtfation febr intereffiert find.
PMan wird and) thren Witnjden vielleicht in der Weife Rednung tragen fonnen,
paf3 fie fiir den CEingug der Pramien zubanden einer fantonalen NRififofaffe u-
gelafjen werden. €8 witrde zu weit fiihren, in der Jrage der Organijation jebht
auf Cinzelheiten eingutreten. Dasg fann erft dann wirfjam gefdhehen. wenn die
Grundiage fiir die Geftaltung der Verficherung der Deffentlichfeit befannt find.
Widhtig tit, dak fiir die Finanzierung der Sujaverjiherung KRantone und Ge-
meinden zufamnten auffommen jollten, veil dem Bunde, wenigitensd vorldufig,
biefiir feine Mittel zur LVerfiigung ftehen. CridhlieRung neuer Finangquellen in
den Kantonen fiir diefen Sived.
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7. Wahrend ded Uebergangsitadiums, o vbon Bunded wegen und nad) ber-
figerungsdtednijdien Berednungen nur NRenten von geringer Hobhe
zur Auszahlung fommen fonnen, jollen bediirftige Renten-
beziiger, dere Oil{fsbediivrftigfeit eine nadyweisdbar un-
perfdhuldete ift, jenad dem Gradihrer Notlage Sujdufprenten
erhalten. €3 viderjtrebt dem Wefen und dem Vegriff einer Sozialverfiderung
nad) unjerem Dafiirhalten feinedweqs, fondern gehort ald bejonderes Merfmal
gerade dazu, wenn der Vund und die Kantone diefen Anlaf beniiben, um bet
der Drudfithrung der Alters- und Hinterbliebenenverficdherung den bediirftigen
verficherten Perjonen, vem notdiirftigen Alter, wie den wirtjdaftlich) bedrangten
Hinterbliebenen foldje Rentengujdiiffe zu geiwdhren. Die jdhweizerijdhe Wrmen-
pflegerfonfereny bat ja wiederholt verjudht, an die Koften der interfantonalen
Armenfiiriorge aud den Mitteln ded Bunbdesd Beitrage zu erhalten., Bisher leider
ohnie Criolg. Alles lajtet auf den Gemeinden und Kantonen. Daber mwitnjden
ir nadoriiclid), daf fir diefe bejonderen Gruppen unjerer bhilfsbediirftigen
Bevolferung die Bundesbhilfe, die ja aud) eine jolde der Werfidherten ift, auf
irgend eine geeignete Weife verwirflidht werden fann.

8. Der mebhrfad) ertwdabhnte Nachtragsberidht ded Bundedrated orientiert in
borzitglicher LWeife iiber die Griinde der Ausjdeidung der Jnvbalidenverjiderung.
Wir verftehen die Veiveggriinde, die den Bundedrat veranlaften, diefe auf einen
fpdateren Bettpunft einzufithren. Die Crfahrungen der rmenpilege iveifen nun
aber gerade bejonderd bdaraufi bhin, dal bet den Dheutigen Arbeitdmethoden der
Arbetter und Angejtellte jeine Arbeitsfraft vorzeitig verbraud)t und daf er dann
bielfad) bor Crreidhung ded 65. Altersjabred invalid wird, zum mindejten feine
dauernde Stelle mehr findet und darum der Hilfe bedarf. Wie ware ed num,
wenn die aud der RHevifton der Alfoholgefjegebung jid
ergebenden Mittel, d h. diefpdterausgder figfalijdhen Be-
laftung gebrannter Wafier flieBenden Criragnifje fiir
die Swede der Jnbalidenverfidherung berivendet iwerden fonn-
ten? Air bHoffen zuverfichtlich, dapy die neue Formel iiber die Rebifion der Ul-
fobolgefesgebung, auch wenn fie etivad breit geworden ift, bor dem Scdiveizer-
bolf mehr Gnade findet, alg die Vorlage vom 3. Junit 1923. Die Armenpfleger
haben allen Grund, jeder an jeinemt Poijten, mit allen Qraften fiir diefe geplante
Jevifion eingutreten, bietet jich doch) nicht nur die willfommene Bereititellung
wetterer Peittel fiir den Yusbau unfjerer Sozialverfidherung, fondern vor allem
aud) die Vejeitigung eined in voltdgejundbheitlicher und moralifder Beziehung
jhlimmen Uebels, der Sdnapsgefabhr!

9. ©o barren alfo nod) eine gange Heihe tiefgreifender JFragen der Alters-
und $Hinterbliebenenverficherung einer zwedmadBigen und befriedigenden Lojung.
Wenn aud) nicht allen Wiinjdhen reftlod entiprodhen werden fann, fo ift ed dodh
bon Yugen, wenn durd) eine allfettige usdjprache die notige Abflarung erfolat.
Bu diefem Bwede empfeblen wir die Bejtellung einer Grperten-
fommiffion, die den parlamentarifden Verhandlungen
borgdangig, einerfeitd den Bertretern der beteiligten Volfsfreife die Orien-
tierung {iber den Stand der Vorarbeiten fiir die Sozialverfidherung, iiber die
aufzuftellenden Grundidse sum Ausfiihrungsgefes geftattet, und anderjeits diejen
%grtretem Gelegenbeit gibt, die JIntereffen ithrer Auftraggeber zu bvertreten.
gut die Armenpflege ftehen Dei der Gejtaltung bder Alters- und Hinterblie-
benenperficherung o biele Jntereffen auf dem Spiel, daf aud) fie dort zum
Worte fommen follen. Wir haben da3 volle BVertrauen in die Cinficht und dasd
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Wohliwollert der leitenden Behirden und tbrer Organe, daf jie diefem Wunjde
gerne Gehdr {denfen iwerden.

10, Die vorlaufige Altersdfiirforge: Die jhivetzertjche Armen-
pflegerfonferens in LVerbindung mit der Shiveizerijden GemeinniiBigen Gefell-
fdaft bat fich wiederholt mit der Frage etner Verbefferung und Ausgeftaltiing
der Altersfiirjorge bejdhaftigt. So wurde bereitd in einer Cingabe der Studien-
fommiijfion der Schiveizerijhen Gemeinniifigen Gejellihaft, in welder Kommii-
fion aud) die Armenpfleger vertreten waren, an den Prajidenten Dder {tanderdt-
lidjen Qommifjion fiir die Lerfajjunagdborlage der Vorjdhlag gemacht, der Bund
moge den Kantonen zur Durcdhfiihrung diefer iibergangdweijen Altersfiirjorge
den Vetrag von 10 Millionen zur Verfiigung ftellen, damit denjenigen bediirf-
tigen Perfonen jdhweizerijher Nationalitat, die bon der Verfidherung nidyt mebhr
erfat werder! fonnen, etne jabrliche Rente geiwahrt werden jolle. Der Bundesdrat
fonnte i) jedod) mit diefem Projeft nicht Defreunden, da er in einer zu iveif
gehenden Fiirforge fiir dad Ulter eine Konfurrenzierung der Verficherung er-
blictte. Jn der Degemberieifion 1922 der Bundesverjammiung lehnte der Stande-
rat einen Antrag von Herrn Dr. Sdoepfer ab, wonad) der Bund ausd der fis-
falijen WBelaftung des Tabafs fiir die Unterftiiung bediirftiger alter Keute
fdgmwetzerifder Nationalitat 10 WMillionen Fr. hatte zur Verfiigung
{tellen wollen. Das Gleiche tat die nationalrdtliche Kommiffion in threr Sibung
bom 20. November 1923. Hingegen wurde in der Nationalratdfibung vom 27.
Marz 1924 ein pon Herrn Nationalrat Madler eingereichtes Pojtulat angenom-
men, ivelched ,den Bundedrat einlddt, zu priifen und dariiber Bericht zu erftatten,
ote der Bund in Verbindung mit den Kantonen und wobhltdtigen Gefelljdhaften
bediirftigen, wiirdigen alten Sdjweizern und Sdwveizerinnen helfen fonnte”.
St Sinne diefed Poftulated und der Ausfithrungen im bundesratlidhen Jad-
trag8beridht balten wir dafiir, daf 618 sum Seitpunft der Cinfith-
rung der Alters- und Hinterbliebenenverfiderung und
threr praftijden Ausdwirfung der Bund die Stiftung ,Fiir dasd
Alter” entiveder auf dem Budgetivege oder durd) Ausdjdeidung einer bejtimmten
Summe aud den Criragniffen der fisfalijhen Belajtung ded Tabafs eventuell
den Finfen des eidgendijijchen Verjicherungsdfonds unterjtiien jollte, und zwar
in dem Umfange, tvie dad durd) eine befondere Eingabe der Sdjwetzerijden
Stiftung ,&lir 0ad Alter” einlaplidy formuliert worden ift. Diefe Subvention
ped Bundesd jollte jolange dauern und den jeweiligen Lerbdaltniffen angepaht
fperden, bis diefe boriibergehende Alterdfiirjorge durd die Ber-
ficherung erfepst fein wird. Der eingige Hintveid, dah durd) die Sdweizerijche
Stiftung ,&iir dad Alter” in den KQantonen im Jabhre 1920 nod) 2434 Perjonen
mit aujommen 246,780 Jr., tm Jjahre 1926 aber 10,970 Perjonen mit mebr ald
einer Million Franfen unterftiitt worden {ind, diirften unsd von der umfang-
und fegensreichen Tatigfeit der Stiftung ,JFiir das NAlter” beredted Seugnid
geben. Sie Alle fennen die riihrige Fiirjorge der Stiftung und iwiffen ausd
eigener Crfabrung, was die Alterdfiirforge und die Alterspflege an unferen
bediirftigen Gretfen und Gretfinnen in den lebten Jahren jdon alled getan und
geleiftet bat. Sie werden ja gewify Alle mit und einverjtanden jein, wenn vir
hier in8bejondere den dringenden LWunid) ausdipreden, der Bund und die
Rantone wollen finftig diefe Altersfiirjorge nadhaltig unteritiiben. Wir jagen
auddriictlic) und abfichtlid) aud) die Rantone, denn die Crfahrungen haben ge-
lehrt, daf wohl cingelne Kantonsdregierungen nad) diefer Ridhtung mit dem guten
Beifptel borangegangen {ind, daf aber andere eine zuriichaltende Stellung ein-
nehmen. Aus diefem Grunde ift ed aud) verftandlidh, wenn fitr die geredhte BVer-
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tetlung der in Ausjicht jtehenden Bunbdesjubvention der von der Stiftung ,Fir
pas Alter” vorgejdlagene Lerteilungsdmodus zujtandigenortd alle Beriiciichti-
gung findet. Tenn bdiefe Vundedjubvention dari die Privatinitiative nidt er-
feen, jondern joll fie nur nody energifcher und zielbetwupter gejtalten. Yiur wenn
bier Bund, Kantone und die Privatiwobhltatigleit eintrddtig und Harmontid
sujammen wirfen, fann die Altersfiirforge mithelfen, die Jtote ded bediirftigen
Alterd nad)y Moglichfeit zu mildern und, wie jie dad bid jest in fo vorbildlicher
Weije getan hat, bet der BVevodlferung die Cinfidht, die Liebe gegeniiber dem
notleidenden Alter heben und fordern.

II. SHhlupbemerfungen und Antrdage.

LWir haben nun verfudyt, in aller Kiirze unjere Wiinjdhe zu begriinden. Eine
eingehende Wiirdigung unjerer ,Forderungen” miite zu einer gangen Serie von
LBortragen fithren. Aud) mupten berjdhiedene widhtige Fragen, jpeziell der Or-
ganijation itbergangen iwerden. Die nachfolgende Ausdiprache wird vorausjidt-
[i) Dad eine und andere nachholen. ud) ware e3 verlodend getvejen, auf die
Cntividlung und Geftaltung der Alterd- und Hinterbliebenenverjiherungen tm
Auslande zu vermweifen. Wir huldigen aber dem Grundjage: ,Wad willjt du in
die Fverne jdyiveifen, jieh’ dad Gute lieat jo nah!” Und fo haben wir denn auf
Dag Veijpiel der ftaatlichen Alterdverfiderung von Appengell A.-RD. aufmerfjom
gemacht, deren Beftimmungen, namentlich aber diejenigen iiber die Gewdhrung
bon abgejtuften Renten von hervorragenden Fadmannern gepriift und ald ridhtig
anerfannt worden find. Wenn nun ugegebenermaien die Vorbedingungen fiir
dte Einfithrung einer reinen Alterdverfidjerung nidht diefelben find, ivie bet Dder
Alters- und Hinterbliebenenverfidherung, wenn ieiter fiir eine gejamtjdmweize-
rifche LWjung nod) ganz andere Faftoren eine ausdjchlaggebende NRolle fpielen,
ald im fleinen mit Hhomogeneren Verhaltnijfen verfehenen Wppengell A.-RL., jo
balten ioir dod) dafiir, dak zwifhen beiden Gebieten bverjdjiedene Beriihrungs-
buntte bejteben, die qut vermwertet werden fonnen. Denn lehten Endes wird ja
dag LVerbhaltnid wifden den {dhon Dbeftehenden fantonalen BVerfidherungen in
Appengell und Glarus, in Neuenburg und der Waadt nady Einfithrung der
deigerijden Alters- und Hinterbliebenenverficherung definitiv geregelt wer-
den miiffen.

Die baldige Verwirflihung der Alters- und Hinterbliebenenverfiderung
im Bunde ift bis jetst jtetd bon der Vedingung ved Vorhandenjeind geniigen-
der Mittel dDed Bundesdund der RQantoneabhdangiggemadt
Wworden, und ed ift in der Tat ridhtig, wenn genaue Veredhnungen gemacht
und alle vorjorglichen Mafnahmen getroffen werden, damit mit Jnfraftireten
der Berficherung geniigend Geld fiir die Vefriedigung der an die Unjtalt ge-
ftellten YAnjpriiche porhanden ift. Gewif darf man in diefen Dingen nidht
»erhertmentieren”, und ivir gehdren zu den Lebten, die nad) diefer Seite nidt
grote Vorfidht walten laflen modhten. Die Alters- und Hinterbliebenenverfiche-
rung ift aber eine gettlang allzu fehr zu einer reinen Finanzfrage ge-
ngmpelt iporden, und dasd Beijpiel von Wppengzell U.-Nh. und Glarusd zeigt uns,
wte bet einfacher und flarer Gejtaltung der Verfiherung rajd) ein bejdeidener
Anfang gemadyt werden fann, — obhne daf vom Bund fiir die Finanzierung
ber.%erﬁcf)erung nod) mebhr Mittel zur Verfiigung geftellt werden miiffen, ald
er jeBt in Yusficht genommen bhat.

Wir haben nun dad volle Vertrauen, daf der Bundedrat, daf dag Bundes-
amt fiir Sogzialverfiderung und die BVolfsvertreter bei aller Wiirdigung Dder
finangtellen Erfordernifle die Lojung ded Problems zu bejdhleunigen juchen, weil
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fie ja jelbft bon der Widhtigfeit und Vedeutung der Alters- und Hinterbliebenen-
berfidgerung auf {diveizerijdhem Gebiete iiberzeugt jind, und alles tfun iverden,
unt den geplanten Ausbau der Sozialverfiherung im Jntereffe ded Gejamtivohls
unjerer BVolfsgenoffen zu vermwirflihen. Sovtel 1 unjeren Krdaften liegt, wollen
iir Armenpileger gerne mithelfen, dagd Projeft als ein Gebot der Menjdenliebe
und WPenjchenjreundlichteit zu ftitben und und mit dem Erreichbaren und Jtiik-
[ichen zu begniigen, getreu den LWorten unjeres Pieijterd Gottiried Keller:

LB8a8 nidht erveichbar ift, das riihrt ung nicdht,

Dody was erreichbar, jer uns gold’'ne Pilicht!”

Mit diefenn Worten jdliegen wir unjere Darlegungen iiber unfere Wiinjdje
und Anregungen zum Bundedgefes fiir die Alters- und Hinterbliebenenveriice-
rung und bitten Sie, unjere Vorjdhlage mit Jhren Wenderungen und Ergan-
aungen ur weiteren Priifung an die ftandige Kommijjiion weifen 3u
mwollen! Diefe wird dann eine €ingabe an den Vundesrat formulieren, und zivar
tm Sinne der Vejdhlitife unferer heutigen Lerjammlung.

Wiinjche der Urmenpfleger 3ur Bundesgefetsgebung iiber die
Alters- und Hinterbliebenen-Verficherung.

Unter Hintveid auf die wirtjdaftlichen, foztalen und ethijhen Lorteile der
Berfiherung gegeniiber der Armenpilege und Fiirjorge wiinjden die Armen-
pfleger die moglidhjt baldige Lervirflichung der Alterd- und Hinterbliebenen-
Lerfiderung. Nad) Kenntnidnabhnie ded bundedratlichen Nadtragdberichted vom
23. Jult 1924 betreffend die Alterd- und Hinterbliebenen-Verficherung wiinjcden
{te tm bejonderen: ‘

1. Cinfiihrung einer allgemeinen Volf3verfiherung mit dem Obligatoriumnt.

2. Statuterung der Verfiderungdpilicht fiir Manner und Frauen jeden Standed
und obne Unterfchied der Nationalitdt giwijdhen wei Altersditufen.

3. Crbhebung einer einpeitlidgen Pramie von 32 Fr. fiir die Mdnner (Ulters-
und Hinterbliebenen-Lerficherung) und fiir die Frauen von 10 Fr. (Alters-
berjicdherung).

4, Gewabrung einer Bundedgrundrente von 400 Fr. fiir verfiderte
Perjonen betderler Gefchlechts tn der Weije, dafy dieje Hente vorerjt nad
MaBaabe ded EintrittSalterd und der Verjiherungdiahre abgeftuft wird.

5. Durdfithrung des BVerjicherungdgrundjages: ,Wer Pramien bezablt, ijt audh
rentenberedtigt.”

Uebernabhme der Ausgfallpramien durd) die KRantone und

Gemeinden.

6. Sulajjung der freiwilligen oder obligatorijdhen Bufash-
perfidherung in Kantonen, in denen nad) Vafgabe ded audgeiviefenen
Vediirfniffes und dem Willen der Biirgerichaft ein jolcdher Ausbau der
Bundves-Grundrente unter alleiniger Koftenfolge jiir Kanton
und Gemeinden notivendig und erwiinjdt ift.

Leiftung von Jufdup-Renten an rentenberedhtigte bediirftige Per-

jonten beiderlet Gefdhlecdhtd je nad) dem Grad ibhrer Notlage.

8. Sobald dem Vunbde wertere Mittel alg diejenigen aud der fidfalijden Ve-
lajtung de3 Tabafs zur Verfiigung fteben (Alfoholgefesgebing), joll die
Berfidherung erweitert werden. (Cinfithrung der Jnvalidenverfiderung.)

9. Bur genauen Priifung und Abfldrung aller Fragen der Jnterefjenten an der
Lerftcherung ol den parlamentarifden Berhandlungen bor-
gangig eine Crpertenfommiffion Deftellt werden, in der aud) die Wrmien-
pfleger vertreten find.

~
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10. Bi8 sum Jnfrafttreten der Altersd- und Hinterbliebenen-Verfidjerung joll der
Bund in VBerbindbung mit den Rantonen der Stiftung
S5 basd Alter” zur befferen Durdfiibrung ibhrer
Alterdfiirforge VBeitrdage gemwabhren.

Fiir die jtandige Kommiffion der Sdweiz. Armenpilegerfonierensy:
Der Beauftragte: . A dank

Der Korreferent, Direftor Dr. Giorgio vom Bundedamt fiir Sozialver-
verficherung, ift heute tweder formell nod) materiell in der RQage, Witteilungen
itber beftimmte fonfrete Projefte fiir die Alters- und Hinterlajjenenveriidherung
su machen, die der Disfufjion unterbreitet werden fonnten. Heute umio weniger,
ald nach) dem Stande der Vorarbeiten in abjehbarer Zeit mit einer amtlidhen
Orientierung der Oeffentlichfeit geredhnet twerden darf. Der FRedner mup fid
desdhalb im wejentlichen auf die Crorterung der bisherigen eingebhenden Lor-
arbeifenn ded Bundesamtied und der geivonnenen Ergebnifie bejdranfen. Aus-
gehend bon der Jdee etner Volfdverfidherung, Hat dagd Amt umfaffende bebol-
ferungsitatijtijdhe Unterjuchungen iiber die Entwidlung der jdweizerijden Be-
bolferung nad) Umfang und Alterdgliederung in der Bufunft anftellen miijjen
und angeftellt, welde die Wahrideinlidhfeit einer nidt unbedeutenden Wlterung
der Bevolferung zeigen. ©peziell die Kingerlebigfeit der Greife, die auf die
RQaften der Altersverfidierung von ftarfem €Einflup ijt, lagt fid) jdhon ausd den
Bolfszahlunggergebnifjen der WVergangenbeit deutlih) nadweifen. Auf Grund
bejtimmter Annahmen, die einerjeitd eine moglichlt baldige Wirfjamteit der Ver-
fiherung garantieren fjollen, und bdie jowohl auf die geringe Reiftungsfdabhig-
feit grofer ZTeile ded Volfes, wie auf die vorlaufig bejdhrantten zur Verfiigung
ftehenden Staatdmittel Ritdficdht nehmen, hat dad Amt nadh) Makgabe der ge-
wonnenen Crgebniffe aud jeinen bevslferungSitatiftijden Unterjudungen nad
beridyiedenen Finangverfahren fonfrete Projefte einer Alters- und Hinterlaf-
jenenverjiderung gepriift und ovurdgerednet. Dabei erivied fid) insbejondere in
der Hinterlafjenenverficherung eine gemwifie Entlaftung alé notwendig, die aber
moglid) ift, ohne den jozialen LWert der Verfidherung erheblidh zu vermindern. Sur-
3git tft eiterhin die durdhgefiibrte Erhebung iiber die beftehenden Verfiderungs-
emrichtungen in LVerwaltung, Handel, Jnduftrie und Gewerbe in Arbeit und
bamit im Bujammenbang die Priifung der Jrage, ob und mwie durd) die Gejes-
gebung wenigftens in einem Mindeftumfange und in Verbindung mit einer
Boltsverfidherung eine gemwiife einbeitliche Ordnung und Kooperation bei den
beftehenden Einrichtungen gefhaffen werden fonnte. Cingehendere Aufidliiije
dariiber zu erteilen, erlaubt heute der Stand der Studien nidht. LWas die Ge-
Ttgltung ver Volfsverfiderung betrifft, jo weidjen die Ausfiithrungen ded Rednersd
mdt wefentlid) von den Thefen ded Referenten ab, borbehiltlid) einiger Punfte,
bie vielleicht nod) bereinigt werden fonnen. Der Korreferent gibt fchlieplich feiner
Genugtuung dariiber Ausdrud, daf die Armenpileger fidh jo energifd fiir das
neue Wert einfehen, find fie dodh) am eheften in der LQage, feine unzmeifelbhaft
ﬂu%ep{arbenﬂicﬁ wobltdtige foziale Wirfung zu beurteilen, und er Hofft, dbafy man
b?mnadﬁt auf der Bafig einer breiteren Deffentlidhfeit jich iiber beftimmte offi-
gtelle Vorjdhldge werde ausipreden fonnen.

4. Digfuifion Pfr. Heim (St. Gallen) Halt es fiir bedeutjam fiir uns,
b(_l’B wir al8 Armenpfleger bet der Sozialverficherung mitzuipreden haben. Fiir
b}e Armenpilege Hangt von der BVerficherung viel ab. Wir miiffen daber fitr fie
emireten, Jo viel in unferer WMadht liegt. Wir wollen ein Sozialverficherungs-
werf {daffen, an dem feder beteiligt ift, ein LWerf aller fiir wenige. Jeder muf
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Opfer bringen. Dem BVolfe foll offen gejagt werden, daf die Beziige nicht jofort
mit der Cinfitbrung der Verfidjerung beginnen werden, jondern zunacdit eine
RKarenzzeit folgt. Die Verfidherung joll allumfajfend fein, feine Gruppen diirfen
audgejdlojfen werden. Wer einzablt, hat aud) vag Redit auf eine Rente. Aud)
eine fleine Rente am Anfang bedeutet jdhon ettvad und ijt befjer alg gar nidhts
und ald eine Altersfiiriorge, wie wir fie jegt haben. JIm Kanton St. Sallen
betrug betjpielgveife die Unterjtiibung der Stiftung ,Fir dag Alter” auf den
Sopf nur 89 Fr. Punft 3 der Wiinjde (Pramie bon 32 Fr.) erregt BVedenten,
weil ja auch nody fitr Kranfen- und Arbeitslojenverfiderung Pramien zu bezablen
find. Die Punfte 9 und 10 find fehr gut. HBwei weitere Wiinjdhe find die: die
Lermaltungdfoften bet der Durdfithrung der Verfiderung jollen jo gering als
moglid) fein. €3 follte Anjdhluf an beftehende JInjtangen gefjudht und feine neue
Organitfation gejdaffen werden; die Einflihrung der Verfidherung jollte etwad
rafdyer bor jid) gehen. Da und dort tm BVolfe hegt man Jweifel an dem guten
Willen, Pfr. Heim {hldgt nun folgende Refolution vor:

Die in Lugzern verjammelte 20. Shweizerijche Armenpileger-Konferens
fpricht nad) Anhoren bon Neferaten der Herren Fiirforge-Chef Adant (St.
Gallen) und Dir. Dr. Giorgio (BVern) folgende Wiinjdhe aus:

1. e modyte die Durdhfiithrung der Vorarbeiten fiir die Alters- und Hinter-
bliebenenverfidgerung und diefe felbft fo rajch ald moglich gefordert werden;

2. e3 modhte big zum Jnfrafttreten diefer LVerficherung der Bund in Verbin-
pung mit den Qantonen der Stiftung ,Fiiv dad Alter” zur beffern Durd)-
fithrung threr Altersfiiriorge Beitrage gewwdhren;

3. e3 modyte zu genauer Priifung und Abflarung aller einjdldgigen Fragen,
den parlamentarijcdhen Berhandlungen borgdngig, eine Crpertenfommifjion
beftellt werden, in der aud) die jchweizerifhe Armenpfleger-Konferenz ver-
treten ijt.

Stadtrat S {dhwen d (Biiridh) bat ausd der Art der Beridhterftattung von

Dir. Giorgio den Cindrud befommen, daf er den Auftrag erhalten hat, nidht 3u
biel zu verjpredjen und dad zu jagen, wasd vor Jahren {dhon gefagt worden ift.
Die tednijden Mittetlungen, die unsd gemacht worden {ind, jind unsg jdon ver-
tfraut. Wasd wir gern gehort batten, ift, wad unter Umitdnden der Bundedber-
fammlung vorgejdhlagen werden wird. LWenn auf den fleinen Kanton Glarus
bingeiviefen wurde, der mit jeiner Altersdverfidherung nicht fiir die gange Schiveis
maggebend fein fonne, jo Hat dody die Glarner ein energifcher Wille audgezeidhnet,
der aud) dem Bundedrate zu wiinfden ware.

Dr. Brudhardt (Bafel) quiert fich zu eingelnen Punften der Wiinjde.
Die hier ivieder genannte Rente von 400 Fr. Hat feinerzeit grofe CEnttaujdung
tm Volfe gebraucdht, da man 1000 Fr. und nod) mehr ermwartete. Die feit 1. Januar
1926 in Bajel eingefiihrte ftaatliche Altersfiirjorge, die einen Betrag von 480 Jr.
jabrlich gemwabrt, hat dod) unendlich viel Guted gebradht, wie ed nidt 3u erwarten
war, Sie betveift, dbag ein Anfang mit 400 Fr. ganz gut und feinedivegs zu bet-
adten ijt. — Berfeblt dre e8, wenn die Verficherung nicht als joldhe durdhgefithrt
wiitde, Die Verficherung joll nicht ur Fiirforge werden. Dr. Burdhardt lehnt
daber perjonlic) die Sujduprenten (Puntt 7) ab. — Was joll gefdhehen, big aur
Einfiihrung der LVerfiherung? LWegen der groRen, namentlidh audy tedmijden
Sdvierigfeiten wird fie fritheftensd in 10 Jahren eingefiibrt werden. Dr. Burd-
bardt ift fein Anbhanger der Jdee, der Stiftung ,Fiir das Alter” Geld fiir die
Altersfiirjorge 3u geben. Den Kantonen jollten eher BVeitrdge ausgerichtet werden.
~edenfalld aber follte in den Kantonen mit gefetlich geregelter Altersfiirforge
(Glarus, Appengell A.-Rbh. und Bajel) die Stiftung nidht beritcffidhtigt werden.
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Stadtrat Dr. Keel (St Gallen) madht darauf aufmertjam, daf Punft 7
(Bujdufrenten) dag Gebiet der Verjidherung itberfdhreitet. Daraus fonnten aud
politifche Widerjtande entitehen, da das Armenivefen Sadje der Kantone tjt. Viel-
leicht wiirde aud) dad MiBtrauen der Referendumsbiirger wadgerufen. Sie
wiirden jich) jagen: diefe Jujdhurenten verurjachen mehr Koften und dieje miifjen
wieder durch Hobhere Renten, ald man und jagt, eingebracdhgt werden. Fiffer 8
wideripricht dem neuen Verjicherungdartifel der BVundesverfajfung; denn dort
heit €8, dafy nur die Altersd- und Hinterbliebenenverjicherung aus der fisfalifchen
Belajtung ded Tabafs finangiert werden und nidt aud) nod) die Jnbalidenber-
ficherung. Jiffer 8 jollte daber geftrichen werdemn.

Dr. Ammann, Sefretdr der Stiftung ,Giir dad Alter” (Biirid)) weift
gegeniiber Dr. Vurdhardt darauf hin, daf in Bajel die {taatliche Altersfiirjorge
nur einem Teil lange niedergelaffener Leute zugute fommt., €ine rvelativ groBe
Babl gebht diefer Fiirjorge verlujtig. Fiir fie miikte dodh die Stiftung ,Fiir das
Alter” eintreten. Wad den Kanton Wppengell A.-NRD. anlangt, {o ift dort die
Altersverficherung nod) nidht in Kraft. Jm Bundedhauje ift der gute Wille vor-
banbden, der Stiftung Gelder zur Verfiigung zu jtellen.

Die gehn Wiinjfde werden nun zur Bereinigung an die
tandige Sommijjtongemwiefen.

Dir. Dr. Brorgio (Vern) verjichert, daf er ohne WMandat von BVern ge-
fommen fei. Die Unterfucdhungen iiber die Vevslferung find in diefem Umfang
neu. Pir. Hetm hat den Finger aufj dagd Wejentliche gelegt: die Vermaltungs-
fojften. €3 wird fhon viel Geld foften, um nur die Pramien zu erhalten. Diefe
Crfabrung madt Glarus Jabhr fiir Jahr mit jeiner viel fleineren Prdmie von
6 3r. Cine Erpertenfommijfion wird beftellt werden, aber erft in einem fpditeren
Settpuntt.

Die Rejolution pon Pir. Heim wird einftimmig ange-
nommen.

5. AUn Stelle ded wegen Departementdivechielsd zuriidgetretenen Staatsrates
Mazza in Vellingona wird Staatdrat Wartignoni, Direftor ded Jnnern,
Bellingona, gum Pitglied der ftandigen Lommijjion gewdhlt.

6. Die Redynung liber dasd Jahr 1926 zeigt an CEinnahmen
Sr. 2230.95, an Ausgaben Fr. 2484.60. €8 ergibt fich alip ein Rittichlag bon
&t. 253.65. Dag BVermdgen der Konfereny betrug am 31, Dezember 1925
&t. 605671 und am 31. Degember 1926, um den Ritcdidhlag vermindert, nod
St. 5803.06. Die Rednungsreviforen Dr. K. Ndgeli und Dr. W. Frey (Jiivid))
baben die Redinung gepriift und ridtia befunden. Sie wird aud) von der BVer-
jammlung ftillichoeigend genebhmigt.

Sdlup der Konferenz: 1 Uhr 40 Winuten.

Am Mittagelfen im Hotel Du Lac begriite HReg.-Jtat. Dr. Ott, Direttor
De3 Jnnern (Quzern), namens des NRegierungdrated, des Stadtrated und ded
Drisbiirgerrates die BVerjammlung und wiinjdte, dak der grofe Jdealismus, den
die Armenpileger fiiv die Crfiillung threr Aufgabe nodtig baben, nidht erlahmen
und fie wetter unentivegt und wader im Sinne der joztalen Geredhtigleit arbeiten
mogen. — Yrmeninjpeftor K e [ L er (Bafel) danfte den fantonalen und ftadtijhen
Behirden fitr den freundlichen Empfang und ihre Spenden, wies auf die jozialen
Note und lingeredhtigfeiten in unjerem jo jchonen Qande hin, auf die Shnapsnot,
den Wiirgengel der Tuberfuloje, die Fejtieuche, die Ueberfremdung und rief
endlid) alle zum Jufammenjdhlui und zur Vefampfung aller Note im Geifte ded
groBen Pejtalozzi auf. — Direttor Naque s (Genf) itberbradite die Griife der
tomantjden Sdyveiz und bverficherte thred Interefjes und ihrer WMitarbeit am
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Werfe der Sozialverficherung. — O e e v (Glarus) {dhildbert die ausgedehnte Sozial-
fiirjorge ded fleinen Santond Glarus. — Diefe Redner [Hjte dann der Hijeli-
garten=(§f)or ing Qugerner Tradt mit jeinen munteren Weifen trefflid) ab.

Bajel. Allgemeine Armenpilege. Der Jahredbericht iiber dasd
Jahr 1926 meldet, daf 599 neue Unterftiibungsfalle hingugefommen find, bdie
in der Hauptadhe fremde Sugewanderte betreffen, aud den Nad)barfantonen
und aud Norvovdeutidhland. Statiftijhe Erbhebungen bHaben ergeben, daf mebr
al3 der dritte FTeil der RKlientjdaft der allgemeinen Armenpilege aud Greifen
und Greifinnen befteht, und mehr algd 40 % ded Gejamtaufivandesd thnen zugute
fommt. Rur ein fleiner Tetl der Unterftiipung entfallt auf jozial ungeniigende,
torperlid) und moralijch defefte PVerfonen und Familien. Der Verfehr mit hei-
matliden Armenbehorden it tm Vergleid) zu fritheren Jabhren entidyieden befjer
und angenebhmer geworden, wenngleid) namentlich landliche Wrmenbehorden in
threr Hilfe nod) oft fehr riichaltend jind. Die dem Konfordat betreffend wobhn-
ortliche UnteritiiBung angehorenden Qantone find finanziell weniger belajtet al3
ote Jidhtfonfordatdfantone. So wendet denn die allgemeine Armenpflege fiir
Petentenn ausd RKRonfordatdfantonen im Durd)jdnitt Fr. 243.79 per Fall auf,
iwahrenddem fiir diejenigen der iibrigen Kantone nur Fr. 184.36. Die Wander-
armenfiirjorge, die bid3 anbhin dad Spitalpflegeamt beforgte, Hat im Berid)ts-
jabr bdte allgemeine Armenpflege itbernommen. — Dad Alterdajyl zum Lamm
iourde um 25 Plage vergrogert. €3- werden nun da aud) Bajler Biirger zu den-
felben PBedingungen, wie Niedergelajjene, aufgenommen. — Die Gejamtaufiven-
dungen influjive BVerwaltungsfoiten betrugen Fr. 1,234,661.91. Darunter befin-
den jid): ufiwendungen der allgemeinen Armenpilege Fr. 232,973.88, Hetmat-
gelder Fr. 582,5643.17, Nufwendungen von Vereinen, Gefelljdhaften, Verivandten
or. 164,590.09. Die Verwaltungsfojten beliefen fich auf Fr. 128,536.63. BVon
unterftiipungspflidhtigen Lerwandten wurden rund 70,000 Jr. an BVerivandten-
beitragen erbaltlid) gemadyt. Wie andere Armenpflegen beflagt fidh) aud) die
aIIgerneme Armenpflege Bajel, dah dad Eintreiben von Verwandtenunterftiibung
eine jd)wierige und unerfreuliche Sadpe jei. W.

Bern, Die Armenpflege Bern und dump[ta, jvelc) leptere
durd die Cingemeindung mit der Stadt bereinigt ijt, gab im Jahr 1926 an
Armenunterftiitbungen aud: fiir dauernd Unterjtiibte Fr. 1,195,559.40, darunter
fiir Qinder Fr. 374,734.93, fiir voriibergebend Unterftiibte Fr. 888,659.24, dar-
unter fiir eingelne Kinder Fr. 132,782.25, fiir Konfordatdunterjtiibungen Fr.
87,056.60, fiir Berufderlernung JFr. 31,605.50 und fiir vermittelnde rmenpflege
&r. 59,209.76, Total madt dad Fr. 2,084,218.64 aud oder bei einer Ylohnbe-
bolferung von Fr. 108,904 auf den Kopf Fr. 19.14. Die Vermehrung gegeniiber
1925 um &r. 123,031.99 ift in der Hauptiacdhe auf die ungiinjtige LWirtidaftslage
suriidzufithbren. Sodann fpielen die bon Jabr zu Jahr weiter jich ausddehnende
PBrophylarid zur Verbiitung bon Srantheiten (Ruren ufw.) und die bermebhrte
Sugendfiirjorge eine dad Armenivefen jtarf belajtende RNolle. Die berufliche Wus-
bildbung der Minderbemittelten lief fich die Direftion der fjozialen Fiirforge
inteder fehr angelegen fein. €3 gelang thr, bon 105 tn Betrad)t fommenden
Qnaben 69 tn Lebritellen unterzubringen, von den zirfa 200 Mddden 20, dazu
68 al3 Fabrifarbeiterinnen, ald Dienjtmadden und tm ST\Eelfdf)[cmb aur Erlernung
der Spradje. Die Verwaltung der Armenpflege foftete Fr. 199,397.70. An Privat-
frippen, Kinderhorte, Privatfindergdrten, private Ferienverjorgung, Schiiler-
fpetjung, Arbeits- und Wohnungsvermittlung, Wrbeitdlofenfiirjorge, Speifean-
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