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LRilegertitigfeit uns auferlegt, und dem und unfjer inneres Empfinden zur
Bilicgt madyt, habe vor allem auf dem Wege der Prophylaris zu gejdebhen;
er habe in individueller Lehandlung jeded eingelnen Falles zu bejtehen und ge-
tragen zu jein vom Geifte wohlivollenden Lerftandniffes. Jft daz der Fall,
dann ift er fidherlich nicht wertlos und erfolgles, jondern bedeutet fiir die, in
deren Qntereffe wir ihn fampfen, Segen, und uns, den Kampfenden, gibt er
die Genugtuung: Du bift nidht abjeits gejtanden, jondern hajt deinen Wit
menjden, deinen Briidern, gedient, Haft an deinem Pojten ein andered jdhones
Paulus-Wort wabr gemadit, das in irgendiveldjer Weife eigentlid) vor allem
follte wabrgemadyt werden, ingbefondere aber von den Fiirforgepflegern: ,Einer
trage de3 andern Laft.”

Das neue jiircherifche Armenfiirjorgegejess.
Lon 3. Sichvend, Stadtrat, Siirid).

Dasg beute geltende Armengefes tragt dag Datum bom 28, Junt 1863, €35
ftebt alfo beute tm T4. Qebendjahre. Wenn vom BVolfe angenommene Grund-
fage iiber die Armienfiirjorge ein fo bHohed Alter erreidhen fonnten, ergeben fidh
siet Tatjadjen. Eritend miifien in einem jolden Gejes gute Edpfeiler vorhan-
den geefent jein, jonjt vdre es rajcher gans unbraud)bar getworden. Man darf
rubhig jagen: €3 war ein guted Geje, dasd aud) heutigen Armenpflegern DHIZ
3 einem gewiffen Grade nod) die Grundlagen fiir eine wedmaBige Fiirjorge
bot. Die andere Tatfadje ift jolgende: Ein Geje, dad tm Jahre 1853 in bollem
Umfange bejriedigen modite, ja jogar alg ein jehr fortjdrittliches Werf aus
jener Jeit angefprodhen iverden fann, muf LQiiden aujweifen, die eine Folge find
der ftarf berdnderten wirtihaftlichen Verhaliniffe, der Bevolferungsdveridjiebung,
gegebenn aus der Zunabhme bon Handel und Verfehr, dem gewaltigen An-
wadyfen der Jnduftrie und dem Suriidgehen der landwirtidaftlichen Bevil-
fFerung.

Nicht daf in diefen 73 Jahren nidht aud)y Lerjude gemad)t worden ivdaren
den gangen Kompler der Wrmenfiirjorge gejeBgeberijd) anderd zu formen. €3
waren threr jogar biele. Aber durdpujeben vermodite jid) feiner.

Dad geltende Gefes fuft auf dem fogenannten Biirgerpringip. Der Hetmat-
fhein ift nidht nur ein Ausmweid, dah der Betreffende in einer bejtiminten e-
meinde Biirger ift, jondern aud), daf diefe Gemeinde in Feiten der ot fiir
thn und feine Angebhorigen aufzufomemn Habe, Dasd war eine gliicliche Lojung
in der Beit, ald bdie einzelnen Gemeinden faft feine anderen Cinivobhner auf-
wiefen ald Biirger. Dad Pringip, daf die Biirgergemeinde Unterftiibungs-
trager fei, erwied jid) je unvollfommener, je grofer die Sahl derer wurde, die
Die Gemeinde verliefen und eine andere auffuchten, und im umgefehrten Ler-
haltnig an Stelle der wegziehenden Biirger Nicht-Viirger eingogen. Die ivirt-
fchaftliche Cntiwidlung hat diejes Durd)jieben der Bebvolferung in jehr einge-
bHender Weife bejorgt. Wir fennen bheute Gemeinden, in bdenen die Jahl der
Biirger eine jehr reduzierte geworden ift. Dreiviertel big Fiinfiechitel der Be-
volferung eingelner Gemeinden — ed ift vor allem an dic jogenannten indu-
ftriellen Lorortdgemeinden zu erinnern — find Nidht-Biirger, vielleidht Kantonsg-
biirger, ©Sdyweizerbiirger oder Auslander. Diefe CEntiwidlung Hat aber aud)
i finangieller Veziehung ein gany eigenartiges Bild ergeben. Wer Biirger
einer ziivdjertjdien Gemeinde ijt, muB, jo lange er im Kanton Jiirid) Wobnjib
hat, der Heimatgemeinde die Armenijteuer entrichten. €3 fommt vielfad) bor,
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dag, bor allem fraftigere Steuerzahler, auf das Biirgerredht der uripriinglidyen
Hetmatgemeinde verzichten, nad)dem fie dadienige der neuen Wobhniibgemeinde
erivorben Haben. Veftimmend fiiv diefen Wedhjel ijt oft der geringere Armen-
fteuerfuf der mneuen Biirgergemeinde, Diejenigen Gemeinden, nad) denen fid)
der Undrang geltend madht, in denen viele Arbeit und LVerdienjt fiir fich und
dte Angehorigen zu finden hojfen, find in der Negel aud) Siy der indujtriellen
und fommerziellen Unternehmungen, der Banfen, der BVerfehrsinjtitutionen
aller Art. Der Sip diefer Unternehmungen ift gleichbedeutend mit jtarfer Un-
jammlung degd Steuerfapitald mit fraftigen Steuerertragnifjen. Cingelne Ge-
meinden mit einem verhaltnismaiig niedrigen Steuerfuf weijen ziemlid) grofe
Steuerertragniife auf, wahrend andere — vor allem fleinere Gemeinden —
trog eined boben, in bielen Fallen unverniinftig hohen Steuerjuied — nur
gang magere Steuereingange fiir dad Wrmengut zu verzeidhnen bhaben. Daf
diefe Tatfaden dann in der Art der Wrmenfiirjorge oft grell zum Auddruc
fommen, beriithbrt etwa unangenehm, ift aber bid3 zu einem gewifjen Grade
berjtandlid). Cine udgabe von ein paar Hhundert Franfen fiir eine zwed-
magige Jugendfiirjorge 3. B. tangiert die Finangen ded Armenguted einer Ge-
meinde gang unbedeutend oder gar nidht, wahrend fie in der andern ein 3iem-
[ihed Anwad)jen der zu erbebenden Steuerprozente bedeutet. Damit tritt ein
finangpolitijches Pioment bon grofer Bedeutung in den Vordergrund. Die Tai-
fadye der Bevolferungsdveridhiebung hat aber aud) in fiirjorgerijcher Beziehung
fehbr unangenehme Eridjeinungen gegeitigt. €3 ift dad bdie fogenannte Fern-
Armenpflege. Der in Not geratene Viirger hat fid) an die Biirgergemeinde 3u
wenden, zu der er wenig oder gar feine Beziehungen mehr hat. Die Vediirfnifje
per Unterftitungdbediirftigen iverden bon der entfernten Biirger-WUrmenpflege
nicht tmmer rvidhtig erfannt. Dazu fommt, dak die Kontrolle, 0b die bon der
Armenpflege zur BVerfilgung geftellten Mittel auch wedmaRig berwendet
iourden, jehr eridpvert ift.

€3 find vor allem Stimmen vom RLande, die erfldrven, daf eine Aufhebung
per Fern-Armenpflege jehr iwiinfdbar fei. Nicht rmenpflege, fondern
Armenfiirjorge jolle dDag Motiv eined neuen Gefekesd fein. €3 ijt ridhtig,
daf eine zwedmapige Armenfiirjorge auf Diftans zu den heifelften Dingen ge-
hort, vor allem, wenn eine Armenpflege nicht iiber die organijatorijden Hilfs-
miittel verfiigt, wie 3. V. die Urmenpflege der Stadtbitrgergemeinde Jiividy.

€5 find alfo jowobhl fitrjorgerijde wie finanzpolitijhe Gefichtdpuntie, die
fiir die Mevifion ded Wrmengefeges mapgebend waren. E8 waren 3war oft
Stimmen zu hoven, die betonten, dafy der Qampf bei der Revifion ded Armen-
gefeged nur anjdeinend um neue Formen gehe, inhaltlich handle ed fich um die
@_ntIaftun'g per Gemeinden und um die Belaftung ded Staated. Der Sampf
fet noch) immer eingeftellt worden, wenn der Staat vermebrte Meittel gegeben
habe. €3 mag jugegeben werden, daf bei eingelnen Freunden ded neuen Gie-
jeges die Jreude itber eine finansielle E€ntlaftung ihrer Gemeinden fidher jo ftart
in die .%agfcf)ale fallf, wie die Freude an einer zwedmiiigeren JFiirforge. Da
aber eine zwedmaiige Armenfiirforge dag Primdre jein mup, muBten Ddie
Grundlagen gefchaffen werden, die eine folche itberhaupt ermiglichten. Dak
bgbei aud) Auswirfungen bon finangieller Tragweite in den Lordergrund
riidten, 'mar'geg(;ben. €8 banbelt fid) hier um notwendige Wechfelwirfungen.
:?I)ne diefe ift eine gute und zwedmdgige Avmenfiiviorge qar nicht durdizu-
fiihren. Jene Gruppe, die die Auffaffung vertrat, DaB man e3 ohne eine Ge-
jegedrenifion rubig bdtte beim Alten belajfen fomnen, die an eine auttomatijche
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Crhohung der Staatsbeitrdge dachte, war verjdhwindend flein im Rate. Nidt
viel ftarfer war jene Gruppe, die eine Lwjung der Fragen auf interfommunaler
Grundlage, wie fie 3. B. St. Gallen eingefithrt hat, vorfab.

Der Zatfache, dafy biele Biirgergemeinden zu bhobe Armenjtenern beziehen
mufpten, dah eingelne der Gemeinden unverhaltnidmapig belajtet waren, vor
allem durd) Armenausdgaben, die fie an Biirger auBerhalb der Gemeinde zu
letjten hatten, mupte ver Staat jdhon big anhin Rednung tragen. Der Kantons-
rat Hat fiir diefe Gemeinden jabhrlich Beitrdge ing Budget eingefest, die in ihrer
Totalitat in den letten Jabren bid auf 114 WMillionen Franfen anmwudien. €3
bandelt fid) Hier um RQeiftungen an jolde Gemeinden, die zur Vejtreitung der
fogenannten reinen Urmenaudgaben einen Steuerzujdlag von 20 % aufivartsd
erbeben mupten. Die Stadt Biiridh mit thren 215 Millionen Franfen Unter-
ftiigungsauslagen per Jahr erbielt 3. B. ausd diefem FTitel feinen Franfen.

&3 wiirde zu weit fithren, alle BVerjudje aufzuzabhlen, die tm KLauje der
Jabre gemad)t wurden, um dag Armengefes zu revidieren. €3 jeien aus neuerer
Beit nur die hauptjadlidhiten genannt:

1. Die Hedinger Jnitiative vom Jahre 1892. Diefe twolte dad Biirger-
pringip erfegen durd) den Unterftiibungsivobhnjis. Wenn ein Kantonsbiirger
nady einer fiinfjdhrigen ununterbrodjenen Niederlajjung in der Wohngemeinde
unteritiitBungsbediirftig wurde, jo mupte thm die Wobhngemeinde und nicht mehr
die Biirgergemeinde Hilfe reicdhen. Die Jnitiative wurde im Jahre 1900 zuriid-
gezogen, nacdhdem bder Rantonsdrat fiir die Wrmengemeinden einen Hoberen
©taatdbeitrag in3 Budget aufnahm ald der NRegierungsdrat vorgejdlagen Hhatte.

2. Jm Jabpre 1899 arf die joztaldemofratijdhe Fraftion im RKantonsrate
die Frage auf, ob nicht eine JReuordnung ded urdjerijhen Wrmeniveiensd auf
dem Boden der Verftaatlichung zu priifen fei. Die biirgerliche Armenpflege der
Stadt Biirid) erjudjte in einer bejonderen Eingabe ebenfalld um Priifung
diefer Frage.

3. Die Behorde-Jnitiative der 73 zitrdhertichen Urmenpflegen bom 28, Auguit
1917, auf dem Grundjaf der Staatdarmenpilege bajierend.

Wir mwollen die verjdhiedenen Stadien der Beratung ded Armenfiirjorge-
gefeged tm Rantondrat, zu denen in der Hauptiade aud) die Erledigung bder
in Biffer 2 und 3 gemadten Anregungen gehdrte, iibergehen und lediglid
Ctellung nebmen zu den Hhauptjadlidhften Neuerungen ded Gefehes.

Der zwedmapigite Grundia in der Hrmenfiirjorge it folgender: Jeder
ift da 3u unterftiitben, wo er fid) aufbalt, unbefitmmert um bdie Dauer jeinesd
Nufenthalted. Wer joll Unterftiibungstrager jein? 1. Der Staat, 2. die bis-
berige Biirgergemeinde oder 3. die Wobhnfibgemeinde? Dasd vorliegende Gefet
Dat fiir die Rantonsbiirger die Wobhnfibgemeinde um Unteritiigungstrager be-
ftimmt, b. h. nidht mebhr bdie bigherige Biirgergemeinde hat zu begahlen, jondern
die politife Gemeinde, in der {id) der zu Unterftiigende aufbhalt. Dad iit ein
Grundja, der in Anbetradht der oben gejdilderten Bevslferungdverjdhiebung
gegeben iit.

Die Staatsdarmenpilege wurde berneint. Sie hitte den einen grofen Bor-
tetl, dbafy fie die Schmwierigfeiten ded Nusgleidhes der rmenlajten der Gemein-
ven mit einem Sd)lage befeitigen wiirde. Wenn diefe Yofung in finanzvolitijder
LBeziehung ein Aftivpoften bedeuten iviirde, jtanden ihr aber in fiirjorgerijder
Begiehung jdweriviegende Pajfibpoften gegeniiber. ©8 feien nur folgende ge-
nannt: €3 beftinde die Gefahr der Nusjdaltung des Jndividualifierend und
bamit bas Regieren der Schablone. FRas beute bon den Gemeindebiirgern
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nody freiivillig gegen gan fleinen ober gar feinen Entgelt geleijtet wird, viirde
in der Folge von fejt angeftelften Staatsfunttiondren beforgt. Das hatte mehr
i tun mit Armenbureaufratie ald mit Armenfiirjorge. Die Einjdyraniung der
Gemeindealtonomie ware eine nicht leidht zu [ofende Aufgabe.

8 ijt ridhtig, daf der Jnhalt der BViirgerred)ts-Urfunde durd) die Aner-
fernung Ded Wobhnjigpringipes etivas an Wert verliert. Die politijde Ge-
meinde tritt — entiprechend der gangen Cntwidlung — in den Vordergrund
und iibernimmt eine Aufgabe von grofer Vedeutung. Dag bhat zur Folge,
dapy die politifhe Genzeinde aucy die Steuern erhebt, um die Kojten der Armen-
fiirjorge dedfen zu fonnen. Die Armenijteuer, d. h. ein Jujdlag um Steuer-
fuf der andern Steuer, wird in der Folge wie in einer Reibe anderer Kantone
pon allen Steuerpilichtigen erhoben, jeien es BViirger, Kantonsbiivger, Schweizer-
biirger oder Yuslander. LWad fiir Gegenleiftungen das Gefep Dden iibrigen
Sdweizerbitrgern bietet, werden wir betm Abjdnitt Anjdhlui an das interfan-
tonale Qonfordat ausfiihren.

Die bisherigen Armengiiter, aud deren Jinjen die BViirgergeneinden enig-
jtend teiliweife die Armenaudgaben dedten, gehen an die politijde Gemetnde
ither mit der gleichen Bivecbeftimmung. Stiftungen und Fonds bleiben nad
ipte por Den Biirgern referviert, fo daf nacd) diefer Ridhtung dem Biirgerred)t
feine reduzierte Bedeutung zufommt.

Durd) dad Gejes wird alfo die Fern-Armenpflege von Kantonsdbiirgern
innerhalb ded Kantond Jiirid) aufgehoben. Sie verbleibt nod) filr unjere Biir-
ger in andern SKantonen und im Ausland. E8 mwurde fjeinerzeit der BVerjud)
gemadt, diefe beiden Rategorien, dbhnlich) wie ed der Kanton Bern vorgefehrt
bHat, durd) einen ftaatlichen Funftionar bejorgen zu lajfen, mit Webernabmre
der entjprechenden Rajten auf die Staatdfajje. Diefer BVorjd)lag fand aber wenig
Gegenliebe.

@obald der Grundjas anerfannt wird: Der Kantonsbiirger wird im Kanton
dort unteritiit, wo er Wobhnjik genommen hat, tut {id) eine weite Frage auf:
LBon wann ab joll die Wobhnjikgemeinde begabhlen, jofort, nad) LVerfluf von 30
Zagen, nach 1, 2, 3, 5 Jahren? Soll eine Karenzzeit oder Wartefrift borge-
feben terden, innert welder die Heimatgemeinde nod) zu bezahlen Hhat oder
nicht?e Soll, an ein praftijdhes Beijpiel erinnernd, A. B., von Wila, dort nidht
unterjtiigt, am 4. Degember 1926 bdireft ausd der Heimatgemeinde nad) Winter-
thur fommend, am 5. Degember in Winterthur jdhon unteritiibt werden, wenn
fich dad al8 notwendig erweift? Der Rantondrat Hat mit erdriidender Mebr-
beit die Uufnabme einer Karenzzeit in dad Gefes mit Redht verneint. Dad
mag fiiv biele Leute jdhiver verftandlid) fein. Wenn man den Dingen auf den
Grund gebt, wird die Sadje fehr verjtandlid).

Die Aufnabme einer Rarenggzeit bedeutet nichts Grundidsliches, fie wdre
eine Halbheit. Jn Deutidhland beftund fie friither aud). Sie wurde von drei auf
ein Jahr redugztert, um am 1. Wpril 1924 ganglich 3u fallen. €8 ijt in bielen
allen nadygetiefen worden, daf die Jrage der A bFldrung ded lUnterftiit-
sungdwohniied wdahrend der jogenannten Qarenzzeit mebhr Ausdgaben veriur-
fachte, al8 die UnterjtiiBung ausmadte, und dafy fie faft endlofe Sdreibereien
und Streitigfeiten vor den Berwaltungsbehorden und -Geridhten bedingte.
Sauptiadlich) aud diefem Grunde, um eine grofe Jahl Beamter produftiveren
Nufgaben gugufithren, ift diejed Halbprinzip in Dentidhland gefallen.

€3 wird geltend gemadyt, da jid) vor allem in Jranffurt a. M. Heute eine
Stromung durdpujeben verjudie, die die Karenzzeit wieder einfiibren midte,
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ieil das farenglofe Pringip zu einer ftarferen WVelaftung von JFranffurt a. M.
gefithbrt Habe. €2 ift richtig, daf tm Didry 1926 ein Fiirjorgebeamter in bder
Beitung , Jranffurter Woblfabhrisblatter” einen Artifel erjdjetnen lieh, Ddejjen
Tendeng deutlich auf Wiederherftellung der Karenggeit ging. Der Artifelfchreiber
nannte 3 Beijpiele, die dartun jollten, daf die Unterjtiibungsdbediirftigen fich)
nad) Franffurt a. V2. wandten, wo die Fiirjorge gut fei, und dap fie dort nad)
furger Beit unterftiibt werden mupten. Weil die Betreffenden aber an ihrem
fritheren Aufentbaltdorte nicht unterjtiibt wurden, mufpte die neue Wohnjik-
gemeinde fiir die Laften in vollem Umfange auffommnten. AUndernfalld batte
die friibhere Wohnjiggemeinde die RLeijtungen ritdvergiiten miijfen. €3 ift dad
eine LWiung, die inhaltlich aud) in unferem Gefese Nufnahme fand. Tie 3
Typen, die aud der grofen Deutjhen Republif nad) Franffurt famen, wollten
m 2 Fallen Arbett judhen und der dritte wollte jich tm Kranfenbauje der Uni-
verjitat von der Buderfranfheit beilen lafjen. Dann blieben fie dort und jvurden
unterjtitungsbediirftig. Wejentlid) ift aber nidyt bder eingelne Typ, jondern
eventuell eine groBere Sabl von jolden Suziigern. Cine jolde it aber ing Ver-
baltnig au feBen einmal zu der Cinmwobnerzahl der Stadt, dann aber aud) zum
gangen Einzugdgebiet. Jm ermabhnten Organ ded Franffurter LWohlfahridamtesd
tjt Ddariiber folgended zu lefen: Jnnerhald eines Bierteljabred iwurden 164
&alle und bet etwad jdharferer Kontrolle tm nadyiten Halbjahr 422 Falle ver-
setchnet, in denen Hilfdbediirftigteit nad)y furzer Anwejenheit eingetreten ivar.
Bet {harferer Rontrolle waren ed alfo zirfa 850 Falle per Jahr. Franffurt a. M.
3ablt itber 460,000 €inwobhner und Hat ein Eingugdgebiet von iiber 62 Millionen
Cintwohnern. Jn diefed teilen fidh allerding® nod) andere Stadte. E3 wird tm
sitierten Organ aud) darauf hHingeiviefen, dah ein rubiged, iijjenjdhaftlichesd
Cingehen auf diefe Crideinungen notig jei, daf Cingelerideinungen nicht zu
einer Lojung aud dem Handgelent fithren diirften. Wenn diefe Bebolferungs-
gablen nun zu derjenigen der Stadt Jiirid) z. B. mit 215,000 und der Gefamt-
3ahl der Kantonsbiirger im Kanton mit 291,141 ind Verhaltnid gefest werden,
fommt man zu anndbernd gleien Bablen. Dag Eingugdgebiet ded Rantons
Biirtd) 1m Gegenjab ju demjenigen der deutjdhen Republif ift ein fo verjdieden-
artiged, daf dariiber feine LWorte zu verlieren find.

Wir Haben den Verbhalinijfen in Franffurt a. Pt dedivegen grofere Be-
adtung gejchentt, weil dad Wohlfahrtdamt alg folded in einer Bufdhrift vom
T .Juli 1926 an un? fid) mit der Tendeny ded aitierten Wrtifeljchreibers einver-
jtanden erflarte, und weil wir aud andern Stadten auf Anfrage anderd lautende
offizielle Berichte erhielten.

Dad Sefretariat ded deutjden Stadtetaged jdhreibt u. a.: Die endgiiltige
Berpflichtung sur Unterftiigung eined Busziehenden, der jich bereitd in laufender
Giirforge befand, verbleibt dem Fiirforgeverband ded fritheren gewdhnliden
Nufenthaltes. Auch bet diefer Regelung befteht natiirlich die Gefabr, dah die
grogeren Stabte in vermehrtem Mafe belajtet werden. Die Stadte haben fidh
aber feinerzeit mit Ddiefer Regelung einbverftanden erfldrt, um die grofe
BVerwaltungsdarbeit, die fid) aus dem alten Redht ergab,
3u bejettigen.

Dag Wobhlfahrtsamt Diiffeldorf madht darauf aufmerfjam, daf die Gemein-
pen mit guten Woblfahrtdeinridhtungen dod) einen gewiffen Sdus gegen un-
geredite Belaftung hitten, indem die Koften derjenigen Busziehenden, bdie frither
ron einer andern Gemeinde unterftiit worden jeien, und fidh alip in laufender
Slirforge befinden, bon diefer erfetst werden miiffen. Perjonliche Befprecdhungen
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mit Funftionaren der Woblfahrtdamter deutider Stddte ergaben das liberein-
ftimmende Gejamtbild, daf die Abjdaffung der Karenzzeit dagd Gegebene und
Bwedmdiige war,

gntereflant find die Erfahrungen, die Holland mit dem Unterftiibungs-
wobnii ohne Karenzzeit gemadht hat. Diefed Pringip mwurde jdon 1870 in dasd
Gefes aufgenommen. €E3 bemwdhrte fidh) gut, jedenfalld bejfer ald alle vorber
geltenden Anordnungen, jdreibt ein hoher Funitionar der biirgerlichen Armen-
pilege der Stadt Umiterdam. Jm Jahre 1912 wurde dad Armengefes einer
Jteptfion unterzogen. Der eingangd erwabhnte Grundjag twurde ald gut m
&ejege belajfen. ,,Die Furdht, daf dasd Aufenthalt8pringtp eine grope Sabl Armer
den groBen ©tadten zufithren tiirde, Hat fid) ald unbegriindet eriviejen,” jagt
err CEvertd weiter. Aud) die Bahlen weifen darauf hin, daf man jidh umjonit
geangftigt hat. Jm Jabre 1921 3. B. find in Umijterdam 813 Perjoren zum
erftenmal unterftiit worden, die nod) nidht ein Jahr in diefer t&Sadt wohnten.
Am 31. Degember 1921 gab ez in Umiterdam im ganzen 24,981 Perjonen,
welde nod) nidht ein Jahr dafelbft anjahig waren. Bon 24,981 find 813 nur
32 %. Jn demjelben Jabr (1921) wurden in Umijterdam 39,000 Perjonen
mefhr oder iweniger unterjtiigt, aljo 6 % bder ganzen Bevolferung (686,000). E3
wutrde jomit bon den Jeueingegogenen bverhaltnidmdhiq eine geringere Zabl
unterftiit, al8 von der einheimifdhen Bevolferung. Hierausd darf man jdlieen,
dafy der Bug der Yrmen in die Srofitadt nicht bejondersd grof ift. Der Prozent-
fag it fiir 1920 1,2 und 5,3 und fiir 1919 2 und 6,

Wir wandten unsd aud) an dad {dveizerijhe Konjulat itn Amiterdam, um
auf diplomatijhem LWege einen Beridht zu erhalten, 'mie die maBgebenden Be-
horden in Holland heute iiber diefed Pringip denfen. Die Antivort ift folgende:
Sie erhalten nadyftehend bdie Ueberfebung der joeben bvon der biirgerliden
Armenpflege in Amiterdam eingetrofenen Untwort: ,JIn der Tat ift im nieder-
landifchen Armengefe die Unterftiitbungsmwohniisirage, wie im Armengefe von
Blirich vorgefehen, geregelt worden, nur mit dem Unterjdied, daf in unjerem
Qande feine Ausnahme gemacht wird mit Perfonen, die bereitd in fritheren
Wohnorten Unterftiibung erhielten. Art. 30 ded Armengefesed von 1922 fjtellt
einfady fejt, daf der UnterititBung8bediirftige jeine Unterftiibung am Plake
empfangt, wo er fich befindet. (Cine Ausnabhme erfabren die Verpflegung von
Getftedfranfen und die KQajten fiir abfichtlich) zugejdhobene Hilidbediirftige.)
Der Jiirdger Cntwurf hat meined Cradytend die LVorteile der niederldindijchen
Regelung, jpeziell wasd die einfade WAbdminiftration anbefrifft, aber nidyt die
Nadyteile ded niederlandijhen Armengefeses, die beftehen in einer ungeniigenden
Sorge fiir Perfonen ohne fefted Domizil und der etiva berfudhten Abjdiebung
bon $ilfebediirftigen. Wasd bdie Ueberfiedlung bon Hilfsbediirftigen nach den
Grofitadten anbelangt, die man aud) bei und fiirchtete, ift zu jagen, daf fidh
dieje nidht al8 begriindet eriviefen hat.”

&3 find auc) bet und Einwande erhoben worden, die in der Richtung gehen,
dafy der Unterftiitbungdmobhniip ohne Wartezeit nebft einter ftarfen finanziellen
Belaftung der Stadte aud) BVedenfen in bevslferungsdpolitijder Beziehung rufe.
Die Stadte Jiirid) und Winterthur mit ihrer gquten Fiirjorge iirden zweifel-
hafte @riftengen anloden. Der Buzug all der Lauen, Energielojen, Sdmwad-
lingen, Qranfen, Jnbaliden, iviirde ein unliebjamed Aniwadien der Stadte zur
&olge haben. iirid) und Winterthur wiirden bald etne Art groBer Armenbhaujer
fein. Diefe BVebdenfen jind jtarf itbertrieben. €3 ift im Auge zu bebalten, dah
ed fid) nur um Freiziigigfeit unter Qantonsdbiirgern handelt und bei diefen
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find wiederum ausdgejdhlofjen diejenigen, die von einer Armenpilege jdjon befiir-
jorgt werden. Herr Piarrer Wild Hat fid) der Hufgabe unterzogen, in Nr. 1562
der ,Jeuen Biircdher Beitung” von 1927 den Nmfang diefed Rabhmens zahlemmiafig
su erfaffen. €r jdyreibt: ,Der Kanton Biirid) 3ahlt nad) der Lolfszahlung von 1920
538,602 Eimwobner, davon find Kantondbiirger nur 291,141, Bon jamtliden
169 Armenpilegen des Siantons wurden in den lepten Jahren jabrlid) zwijden
14,000 und 15,000 Gingelperjonen und Familien unterftiipt, im Jabre 1923 bei-
jpieldmeife 11,291 Cingelperjonen und 3565 Familien, gujammen 14,856. Ber-
judhen wir nun feftzuftellen, vie viele von diefen ilfsbediirftigen fir den
LBuftrom” nad) den Stadten Winterthur und Jiirid) in Betrad)t famen. Ta
fallen einmal 2343 unterftiipte Eingelperjomen und Familien auBer Kanton
weg:; denn nad) dem neuen Gefes fommt ihre BVejorgung wie bid anbin den
Biirgergemeinden zu, ferner alle in Anftalten im Kanton verjorgten Crwadyjenen
und Unermadjenen: 4450, alle Unerivadfenen in Privatpflege: 2066, weil dieje
offenbar aud) unter dem neuen Gefe in thren Anftalten und Verjorgungdorten
bleiben werden und ja aud) ald dauernd Unterftiibte und Minderjahrige feinen
Unterftiibungdivohniig in irgend einer Gemeinde ded Kantonsd ertwerben fonn-
ten, teiter die in den Stadten Flirid) und Winterthur jelbft unterjtiibten €r-
adyjenen in Privatpflege und freter Niederlajjung, joiwie die Familien: etwa
1200 und 400, endlich die von der fretwilligen und Cinwohnerarmenpilege der
Stadt Biiridh) und Winterthur unterftiibten Qantonsdbiirger: 862 und 224 Falle,
den Fall zu 2 jtatt, wie 1iblich, zu 4 Perjonen gered)net, weil bereifd unter den
oben angegebenen Unterjtiiten {id) jolche befinden, die in den beiden Stadten
unterftiipt werden: 1704 und 448. Nady allen diefen Ubjtriden, die 12,611 Ein-
gelperjonen und Familien umiafjen, toiirden alfo nod) 2245 Eingelperfonen und
gamilien iibrig bleiben, die fiir eine , Ueberflutung” der beiden Stadte in Frage
famen. Diefe Babl wiirde {idh auf 167 Gemeinden ded Kantond verteilen. Sie
iirden fic) aber wobl hauptiadlidh in den grogen Seegemeinden und den Jn-
duftriegemeinden ded Oberlanded und um Blirid) und Winterthur finden. Da-
bet ift nidyt z3u vergeffen, daf nod) eine jhone Anzahl unterftiibter Eingelperfonen
und Familien ebenfalld in Wegfall famen, weil fie bereitd in Biirid) oder Win-
terthur wobhnten, die UnterftitBung aber nidht durd) die dortigen fretiwilligen und
Cinwobhnerarmenpflegen gebt, jondern direft audgerichtet wird. Ferner ivird
mit fehr bielen Cingelperjonen und Familien zu redinen fein, die dauernd unter-
ftitgt find und darum iwohl ihren bidherigen LWobnort berlajfen, aber Feinen
neuen UnterjtitBungdmwobnfis erwerben fonnen, endlidh mit einer groBen Jabl
bon wegen Krantheit oder Arbeitdlofigteit boriibergehend unterjtiipten Familien
und Eingelperionen, fiir die, wenn die Vorausdjebung ridhtig ift, daf jie in einer
unferer groBen Jnduftriegemeinden auf dem Lande wobnen, ebenfo gut gejorgt
ird wie in den Stadten.”

Die Stadt Jiirid) wird ald Jentrum ded Arbeit8marftes, ald Sig der Uni-
berfitat, der Qranfenanftalten, ald Sig von Handel und Verfehr, immer Arbeits-
frifte angiehen. Aud) auf der gegnerifhen Seite wird dasd gelegentlid) als ein
Aftibpoften gebudyt. Warum foll iibrigensd eine Wartefrift ein Hinbdernid jein,
dafy fidy der Biirger A. B. von Wila hier und nidht dort nicderldht? Wenn er
auf der Arbettdjuche ift, fimmert er fich einen Pfifferling um eine folde.

&8 barf audy daran erinnert werden, daf die 30tdgige SKarenzzeit im Kan-
ton Bern ju Erideinungen gefiibrt Hat, die unsd weniger zujagen. Um zu ber-
bindern, daf Perfonen, ohne bdie Ausweispapiere abzugeben, 3. B. in Bern,
burd) eine 30tdgige Anmefenbeit fich den Unterftiibungswohnfi erfiben, erhalt
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die Volizei periodifch den Auftrag, Razsien zu uniernehmen und fiir die ndtigen
Ibichiebungen in die Heimatgemeinde bejorat zu jein. Wenn bei diefen Jjagden
figer aud) mander Kriminelle ing Garn [duft, o ift die MViethode dod) eine
wenig zujagende.

Uebrigend baben eingelne bdeutiche Stadte durd) Crridhtung und DVetrieb
bon Arbeitshiitten den eg gefunden, daf fie nidht iibermapig bon Perjonen
bejud)t werden, deren gange Tatigleit fih tin Aufiuden von Fiirjorge-Gelegen-
hetten erjchopft. Alir denfen, dap diefer Leg aud) bei ung bejdritten wird.

Durd) dasd heutige Abjchieben der Urmen in die Heimatgemeinde it jebhr
wenig geholfen. LWenn in diefer Gemeinde dad Verftandnis und vielleidht die
Mittel fehlen, den Cinzelnen oder die Familie planmapig und methodijd) zu
behandeln, um thn aus der rmut herauszubringen, wird bdie betr. LPerfon niit
einer fleinen Handjteuer bedacht und ihr zu verftehen gegeben, dap in der Hei-
matgemeinde nichtd lo3 fet. Wenn nun in eingelnen Failen eine mit mebr
Berjtandnid und mit mehr Diitteln ausgeftattete Gemeinde jtatt den Fall ab-
sujdgiitteln, thn an die Hand nimmt, ift eine Garantie geboten, daf das Iiel
friiber ober Jpdter (jpdater, wenn e3 i) um Kinder handelt), erreicht wird. Ta-
mit it der BVoltdwirtidaft mehr gebolfen ald mit dem Abturnen einesd Falles.
Und da e {idh) ja um Kantondbiirger handelt, wird dag Opfer zu vberftehen und
au berjdmerzen fein. ©piveit wird der Gemeinfinn jdon reiden! Jndem man
fih Miihe gibt, fi) die Leute, die am Rande der Armut ftehen, vom Xeibe zu
halten, ziichtet man finjtlih den Pauperid8mus!

Die Anhanger einer Karenzzeit argumentieren damit, daf Schiebungen
moglich) feten und dap folden mit einer Rarenzzeit borgebeugt werden foinue.
So lange e8 unvollfommenne Menfdhen gibt, wird e3d ridhtig fein, dap jolde
ientg feine Piethoden angevendet werden. Das it aber aud) moglid), und ijt
nadyweisbar vorgefommen, unter der Oerridhaft der RKRarenzzeit. CEin Beifpicl.

Wir nehmen an, wir hatten tm Sefes eine Karenzzeit von einem Jahr vor-
gefeben. Der Biirger A. B. bon Wila hat in &. Arbeit gefunden und follte den
Hetmatidein abgeben. €3 prejfiert thm aber nidht. Der Gemeindejdreiber [akt
diefe Pajfivitat getvahren um zu errveidhen, daf A. B. in S. erft {pdter den Unter-
ftiigungswohnjig erwirbt und bdamit die frithere Gemeinde nod) unter-
ftigungspflichtig bletbt. der aber: A. B. erhalt in S. vor Ablauf einesd
Jabres rafd) und reichlid) Unterjtiitbung, damit die Unterftiibungdpflicht dev frii-
beren WobnfiBgeneinde oder event. der Hetmatgemeinde erhalten bleibt.

Diefe Vetradtungen waren unvoljtandig, wenn nidht ausddriidlich) dargetan
iviirde, daf3 ed aud) unter dem neuen Gefet wieder BVediirftige gibt, — thre Babl
ift immerhin jebr rvedugiert — bdie nidht am Wobhnort ihren Unterftiibungs-
wobhnfif haben. €8 find da3 diejenigen, die fid) in laufender Fitrforge einer
Armenpflege befinden. Dag Sefes Hat zur Behandlung diefer Fdlle einen guten
Leg eingejdhlagen. €3 {dreibt vor, daf jegliche Unterjtiitbung durd) die Wohn-
ortdarmenpflege geleiftet werden muf unter BVerrednung an die pilidtige Ge-
meinde. Damit wird erreidht, daf die Wobhnjik-Armenpilege audy orientiert it
itber die Fdlle, fiir die andere Gemeinden aufzuformmen bHaben.

LWas fieht nun dasd Gejek fiir Gegenleiftungen vor fiir diejenigen Schweizer-
biirger, die tn der Folge Armenijteuer bezablen miiffen? €3 wird allgemein ald
etn Gebot der Villigfeit betrachtet, daly aucd) der Nichtbiirger in der Domizil-
gemeinde die Armeniteuer entrichte. Den St. Galler, Berner, Aargaier, wird
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man aber nidht zur Armenjteuwer Hheranziehen fonnen, obne ihm aud) Hed)te zu
geben. DapB dad Quantitative diejer Nedhte nid)t den Umfang annehmen fann,
wie fie der Qantongbiirger genteBt, liegt auf der Hand. Diefer Jdealzuftand
mwdre nur durd) die Bundesgejebgebung zu erreidjen. €8 wird nod) einige Jeit
geben, bid diefer Reifegrad erreicht jein wird.

Aber wad dem Kantonsdfrembden zugejtanden iwerden fann und mup, i,
daf er im Falle der BVediirftigleit fidh ziveds Hilfe ebenfalls an die Armenbe-
horde feined Wobnortes wenden fann, Fiir Perfonen, die fid) feit einer gewijjen
Beit bier niedergelajfen baben, wird die Domizilgemeinde fiir eine bejttmnute
Beitdauer erjtens eigene Leijtungen iibernehimen und iveitensd den Hetmatfan-
ton 3u foldhen Deranziehen. Tie Jealifierung diefed Gedanfens bedeutet den
Anjdhluf ved Kantonsd Fiirich an dasd interfantonale Konfordat. €3 ijt tm Ge-
fege nun vorgefehen, daf der Kantonsrat diefen Anjdhluf vollziehen fann, dap
der KQantondrat Sompetenzen erbalt, eventuellen Wenderungen tm Jnbalt des
Qonfordated zuzujtimmen, und daf er die Witgliedjdaft aud) wieder fiindigen
fonne. Die Wijung muBte jo gejudht werden, weil die Verfaljung vorjieht, dak
iiber Sonfordatdanichlitjje dad Volf abzuftinumen Habe. €3 hatte alfo bet der
geringften enderung ded Qonfordatdterted das Volf wieder aufgerufen werden
miiffen. Dad Dbedeutete, daf die Demofratie iiber die Spite hinaus getrieben
iiirde. €8 ift fehr zu begriiBen, dap der Kantondrat einjtimmig diefem Un-
jhlup gugeftimmt Hat. Dad bedeutet ein guted Omen. €3 ift richtig, diejer
Sdyritt fojtet Geld. Cin JInduftriegebiet, wie dadjenige unfered Kantons, wird
immer Menjden angiehen, die Arbeit juden. Wenn Kantonsfremde jabhrelong
bier gearbeitet und der BVolfdivirtidhaft die nitigen Krdfte geliefert hHaben, dann
ift e aud) zu verantivorten, wenn wir thnen tm Falle der Not ur Seite jtebhen,
ohne daf die Dilfdbediirftigen nur von der Cinficht der heimatlichen Wrmen-
pflege abbangig {ind, von Genteinden, mit denen fie jeit Jahren den Kontaft
berloren Haben, oder nie einen foldjen hatten. Den etwad Wengitlicdhen ift inmmer
fpieder zu wiederholen, dafy wir die Piittel fiir die vermebhrten Ausdlagen, bdie
ungd durd) den Anidhlup an dagd Konfordat entjtehen, durd die Criveiterung der
Steuerpflicht erbalten werden.

Dap der Staat audy in der Folge an die rmenunteritiitbungsd-Ausdgaben
der Gemetnden betzutragen Habe, it nidht ftreitig. Dad Gefeh jieht vor, daf
eine bom Jegterungsrat zu erlajfende und vom RKantondrat zu genehmigende
Lerordnung die Beitrdge feftiebe, und zivar tm Verhaltnid zum GSejamtiterter-
fuf und zu den {peziellen Armenunterftiibungen der Gemeinden, Sidher ift dasd
eine: Lir Dbetreten bi3 zu einem gewiffen Grade Neuland. Jn weldher Weife
fid) die Armenausgaben der Gemeinden bveridieben, bermag Heute niemand zu
fagen. Wir haben eine grofe Bahl Beredymungen, die vom Ffantonalen ftatijti-
{hen Amte geliefert tourden, denen LWabhrideinlichfeitdiverte zufommen fonnen.
Sidher ift, dak die griferen Gemeinden mit groferen RQaften zu rednen Haben,
daf diefen aber durd) vermehrte Steuereingdnge wefentlich vermebhrie Mittel
guflieBen. €3 ijt deshalb zwedmaBig gewefen, davon abzujehen, im Gejel eine
oder mebhrere Sablen zu nennen, die ald Ccdpfeiler einer Vezugsberechtigung
angujpredjen gemwefen mwaren. Die groferen Gerieinden und die ob der finan-
atellen Audmwirfung ded GefeBed noch etivad peffimiftijh) eingejtellten Bevdl-
ferung2freife Datten ein Jntercife an einer etiwad beweglidhen Fafjung, die die
Moglidyteit bietet, jederzeit einen gerechten Wusgleih vornebmen zu fonnen,
obne ben Ffomplizierten Weg einer Gefetedrevifion cinjhlagen zu miifjen. Die
bom Regierungsrat borgelegte und vom Kantondrat genehmigte LWjung in der
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Lerordnung zum Gejep bietet dieje Mioglichfeit. Die fleineren und finang-
idhivadjen Gemeinden erfabren eine fiihlbare Befjerjtellung.

om Anfangsftadium der Beratung ded GejeBed wurden zwei Einivande
erhoben, die unter die fiirjorgertfchen Gefichtspunfte eingureihen find., €3
urde behauptet, die Konjtang der Armentiirforge leide unter dem Gejel, und
¢s fet den jtadttiden Gemeinden nid)t mehr moglid), aus gejundheitliden Griin-
pen Familien auf dag Land zu didlogieren. Veide CEimwande find unridtig.
Wer dasd Gejel lieft, wird das bald herausgefunden Haben. LWahrend die Deiden
genannten Gefidhtdpuntte jich im Raufe der Seit verjliichtigt Hhaben, wird viel-
leicht Der bdritte da und dort nod) jpufen. €8 wird namlid) dem Gejes nod
borgeworfen, e3 bewirfe jufzeifive die Ausjdhaltung ded landliden Cinfluijes
auf die praftijdhe Durdyfuhrung der Armenfiirjorge. Die ftadtijde Armenpflege
werde bon Anjdauungen beeinflupt, die leicdht allzu rafche Hiligbereitihaft und
Nadygiebigfeit auffommen Ilaffen. Die landlide Auffaffungsiveife fer zuriid-
baltender, niidjterner, robufter. Jn eine Formel gebrad)t, Hatten wir aljo:
1. die robufte LQandarmenpflege, 2. die verweid)lichte Stadtarmenpilege. Unter
einer robujten Wrmenpflege verftehen wir eine joldje mit folgender Pragis:
Sonfequentes Durdfiithren eined mwobliiberlegten Programmes, um den Be-
fiirforaten von der Armenpflege wieder wegzubringen. IJtidhtitorenlajfen in bder
Qurdfithrung diefed Programmesd durd) furzfiditige jubjeftive Auffajjungen des
Befiirjorgten. Gute Jugend- und Altersfiirforge. CErzieherijhe Mafnabmen,
wo fid) jolde al3 notig eriveifen. DOder joll ettva robujt Heifen: WMangelbajtesd
oder gar fein Programm, ungeniigende Jugend- und Altersfiirjorge, Abturnen
eined Falled, um tein Geld audgeben zu miiffen. Wir find fiir die Robujtheit
der erften RKategorie!

Wiit diefem Gejese erlangen die im Kanton wobhnbaften miindigen Biirger
fiir fid) und die nad) den ermwabhnten Grundiagen am gleidhen Orte wie fie 3u-
ftandigen Familienglieder obhne weitered Unterjtitbungswohniis in ihrer Nieder-
laffung8gemeinde. Unbejdjadet der Beftimmung, wonad) ausd oHffentlichen Mit-
teln Unterftiipte einen neuen UnterftitBungdiwohnfig erft nad) Aufhoren der
Unterftitbung3dbediirftigfeit ertverben fonnen, erlangen beim JInfrafitre-
ten ded Gefetesd aud) die in jenem Beitpunft bereitd hHilfsbediirftigen €in-
aelperfonen und Familien den Unterftiibungsivohniig an threm Niederlafjungs-
orfe. €3 werden alfo mit dem Jnfrafttreten ded Gefeked beijpieldiveife famtlidhe
in 3iirid) wobnbaften unterftitbten Kantonsbiirger jujtandig bet der Armen-
pflege Biirich und miiffen von diefer zur endgiiltigen Weiterunteritiitbung iiber-
nommten verden,

Lerjorgte Unmiindige, die nidht einen Familienunterftiibungsdwohniis haben
und verjorgte Eingelperjonen, jowie berjorgte Familienvdter mit thren Familien
erlangen den UnterftiiBungsimobhniif in derjenigen Gemeinde, in der {ie bei Be-
ginn der gegenmartigen Lerjorgung niedergelaffen mwaren. Der Aufenthalt von
bejdrantter Dauer in einer Qranfen-, Qur- oder Bejferunagdanitalt gilt nidht als
Lerjorgung.

Das Armenfiirforgegefess ftellt nidhtd Vollfommened dar. Aber die erreichien
Sortidritte bedeuten, daB e3 bden veranderten LVerbhdaltnijfen Rednung tragen
will, dpamit die Armenfiirjorge 3wedmakig geftaltet werden fann. €3 ift ein
guted Gefe, dem Stadt und Land frohen PMuted zuftimmen diirfen. GSar lange
Beit haben ir poftuliert und motioniert, um ein fortjdrittlidhed Armengejes
su erbalten. Jeht DHaben wir ed. Seben wir unfere gange Kraft ein, daf ed an-
genommen iird, zum Nugen ded BVolfes!
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