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Ztaat faun der Gemetnde HRichtlinien oder Vorjdriften fitr ihr LVerbalten geben;
aber er fann dag Gange eben dod) nicht jelber vollziehen Die Gemeindever-
baltniffe jind einfadher als die Verbaltnifie eines Kantons, der Gemeindebitrger hot
dag BewuBtiein von der Vefdyranftheit der Finangmittel der Gemeinde, bei der
fajt alles auf dem nicht leichten Weq des direften Steuerbezugs cingebradyt werden
muB. Der einfade Biirger, der jelbjt mit Miihe durchs Leben fommt, fann
jid) Deffer zum Worte melden. Vor allem aber im Hinblit auf den Armen jelber:
Der Arme Joll gepflegt werden; ed muy aljo fonftatiert werden, dafy er in pflege-
peditrftigemt Bujtande fet, und twenn dieg fonftatiert ijt, muf die dem Fall
entiprediende Lflege angeordnet und iiber deren richtigen Vollzug Aufficht geiibt
Wwerden. Schon diefe aufern Vorgange jprechen fitr die Gemeinde und gvar mit
befonderem Nacdhdrucd fiir die LWobngemeinde alg armenpflegeriiches Subjeft. Sic
ift da, wo der Arme ift, jie fann mit Leidhtigleit den Grad der Arvmut fonjtatieren,
die geeigrieten Vorfehren treffen und iiber deren Ausfiihrung waden Der Arme
hat jidere Diilfe, die Arntenpflege fichere Einjicht in die Verhaltnifie: Taujdun-
gen, ebertreibungen und dergleichen find unmoglid). So tie der Arzt den Kranfen
jeben, die Pflege anordnen und itberivachen nuk, jo ift e bei der Arvmenpilege,
wenn jie wirklid) erziehend, wenn mdglich jogar beilend, auf alle Falle erhaltend
wirfen joll,

@& gehort zu den Aufgaben des praftijchen Arvmenpilegers, jich von Feit 3u
Beit wieder itber die grundjaslichen Fragen einer wirflid) erfolgreichen Arimenpilege
31t orientieren, A,

Bundesrdtliche Enticheide
in Sadien interfantonaler Streitfdlle iiber die Uuslegung des
Hontordates betreffend wohndrtliche Unteritiipung.

XVIIT,

M. D. . geb. T, wurde geboren und wud)s auf in der Geneinde Roveredo,
Graubiinden, deren Biirgerin jie war. m 7. Februar 1921 verehelidhte fie jicd) mit
. @. pon Grana, Teffin, der anfangs 1922 ftarb. Der €bhe entiprof ein {nabe
R. @., der fich gegemwartig bei feinem Grofbater miitterlicherieits, €. T., aufbalt.
Glei) nad) dem Tode des Ehemannes €. &. geriet die Witiwe in ofononuide
Sdyierigfeiten und muBte unterftiit werden. Schon damalg entjtand ein Strett
amifchent den SNantonen Tejfin und Graubiinden iiber die Amivendung deg Konfor-
bates. ©r wurde beigelegt durd) einen Entideid des Bundesrates vom 23. Mai
1922 (fiehe ,Armenpfleger” 1922, S. 7). In der Folge ging die Witive &, anper
Santon, wm ibren Unterbalt als Simmermadden i verdienen. Den Knaben lief
fie bei ihrem Bater und fehrte von Jeit zu Jeit ng vdterlicdhe Haug uriid. So
entftand ein Deftandiger Wechiel dez Aufenthalts, dak es heute unmidglid) ijt, diefe
berjdhiedenen Wobhnfike abjolut volljitandig feftaujtellen. Dennod) fann man iJolgen-
des als ficdher annebhmen: Ende Mai 1925 hatte Fran . in Roveredo einen Hetmat-
idein peponiert. Jn diejen Seitpuntt zog fie ihren eimatichein zuriict wund hatte
in Roberedop feine usmweispapiere mehr deponiert, Sie hielt i) dann mehrere
Male in BVellingona und ein Mal in Genf auf. Gegenmwirtig befindet fie fid) in
Raris. €5 ift jehr wabricheinlicy, dai fie fich gleidh nach dem Riicaua der AuBmweis-
jdriften Haufig und fiiv einige Beit von Foberedo entfernte, X1 den ahren



— B2

1924 und 1925 erjuchte . T, der BVater der Jrau @., die tejfinijden und biind-
nertjden Behorden 1wm eine Unterftiifung an den Unterfhalt desd ihm anvertrauten
Cnfela R. &. Diefe Unterjtiibung wurde grundiablidy in bejdranftem Make ge-
wahrt, aber in der Folge bald verwetgert, weil die Beborden der beiden SKantone
fih nicht eintgen fonnten iiber die Unterftiigungspflicht. Die biinduerijdhen Be-
horden erflarten, daf Frau ., deren Wobnfik aud) ihr Knabe teile, obidhon er
fich nicht bei ihr befinde, tatjddilich in Roberedo feinen Wobnjit hatte, wohl aber
tm Kanton Teifin, wo fie fich aufhielt, weshald die Unterftiibung ausjdliehlich den
teffinijdhen Vehorden zufalle. Dieje Bebhorden verfodhten pHen Gefichtspuntt, dak
dran . ihren Wohnfig in Roberedo nidit aufgegeben habe, weshalb, gemaf den
Bejtimmungen des Qonfordates betreffend die UnterftiiBung am LWobnort, die
Unterftiibungslajten im vorliegenden Fall zwijden den Deiden Santonen geteilt
werden miiBten. Da jie ihren Jwed nidt erveiden Fonnten, wandten fid) die tejfi-
nifden Behorden, gemaf Art. 18 des Qonfordatesd, an den fRleinen Rat ded RKan-
tong Graubiinden, der mit Entjdeid vom 12. Oftober 1925 die Forderung ded
Kantong Tejfin abwies, Gegen diefen ablehnenden Entideid refurrierte Hag De-
bartement deg Jnitern deg Rantong FTejfin reditzeitig am 12. Nobember 1926 an
den Bundesdrat, gemak Art, 19 ded Konfordates.

€8 fommt in Betradt:

1. @iir die Berteilung der Unterjtitbungsfoiten des fnaben R. . ift Dder
Wobnjig der WVeutter mapgebend. Art. 2, 3 ded Konfordates bejagt dariiber: Ehe-
[iche und unebeliche Qinder gelten alg bei dem Elternteil rwohnbaft, der tatjadlidy
fitr fie forgt, aud) wenn dag Kind fid) in emem andern Kanton als diefer Eltern-
teil aufbalt. Da nun der Vater &. nicht mehr lebt, fallt die Sorge fiir den [naben
der Putter zu. Da diefe allein nidht geniigend fitr ihn jorgen fonnte, hat fie ihn
threm LVater, dem Grofbater des {naben, anbertraut. Man fann deshalb dodh
nidht jagen, daf die Mutter in Wirflichfeit midht fiir thren Knaben jorgte; denn
pann hatte die Beborde fid) veranlaft gefeben, einen BVormund zu bejtellen, Dad
Dat fie aber big jehit weder getan nod) beabfichtigt, es zu tun. Endlidy ift bereitd
etnmal entjdyieden worden, dak die UnterftiiBung fiir minderjdbhrige Kinder, die ald
Geqenitand der Fiirjorge thren Eltern find, nad) juriftifhem Sefichtdpuntt als
UnterftitBung der €ltern zu betrachten ijt, die verpflichtet find, thre RKinder zu er-
Dalten Bei der Verteilung der lUnterftiibungzfoiten vtjden dem Wobn- und dem
Heimatfanton fommt die Dauer der Niederlajjung der Eltern in Betradht (Gut-
adjten der innerpolitijden Abteilung ded eidg. politifjden Departements vom 28.
PNovember 1924 an die fantonale Armendireftion BVern). Jm vorliegenden Falle
wird alé unterftiitbungsbediirftige Perjon betradhtet Frau &, und nidt thr Knabe.

2. Jm gegenivartigen Streitfall farn nidht der friihere Entichetd des Bundes-
rateg in diefer Sache pom 23. Mai 1922 angerifen verden, weil jener Entideid
unter dem alten KRonfordat zujtande fam. Wit bezug auf die Frage, die jeht in
erfte Qinte geriicft it und der entidheidende Bebdeutung im gegentvartigen Streit-
fall zufommt, ob bet der BVeredmung die Seiten ded Aufenthaltd nad) KRonfordat
jih auch begieben auf den Aufenthalt der €hegatten vor der Ehe, enthdlt Art. 2
des alten Konfordates feine beziigliche BVeftinunung, und man mupte demnad durd
Snterpretation und Sddagung entideiden. Heute dagegen regelt Art. 2 dezd revi-
pierten Qonfordated dieje Fragen genau. Die befreffende BVejtimmung lautet: Bet
oeblen ded Ehemannes it makgebend die Dauer des Aufenthaltes der Chefrau;
hat dieje bor der Verehelichung dem Heimatfanton des Ehemanned nidht angehort,
jo fallt ibr vorebeliher Wufenthalt 1m Wobnjikfanton fiir die Unterftitbung nur
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pamn in Betradht, wenn diejer Hanton ihr vorehelidher Hetmatfanton war. Weil
bor der Ehe Frau &. in ibrem Wobnfanton bheimatberedhtigt war, tm Santon
Graubiinden, mufy die gange Dauer ihres Aufenthaltes nady Konfordat einbejogen
Iperdert.

3. Der Wobnjis der Frau &. bejtimmt fich nach Art, 2, 1 deg Konfordates:
Der Wobnfis tim Sinne diejes Konfordates beginnt mit der polizeilichen Anmeldung
am Wohnorte T iibrigen wird er Dbejtinunt durdy den tatiadlichen Aufenthalt,
ferner nach Art. 4: Verlapt der UnterftiiBungzbediirftige den bisherigen Wohnfan-
ton, jo endigt die Unterjtiibungspflicht diejes Rantonsd. Frau . blieb bei der
Polizet von Roveredo H1& zum 8. Pat 1925 angemeldet. Jhr tatiadlicdher Aufent-
halt in der Genteinde in den folgenden Jabren fand ungweifelhaft jo oft und in
bemerfengmerten Swijdenriinnen ftatt, daf eine genaue Feftitellung unmoglich ift.
Sndefient bom Pomente an, in dem die Audweid{dhriften guriidgezogen wirden,
fann man augenjdjeinlid) nicht mehr, ungeachtet der Hanfigen Riidfehr, von einem
tatjacdhlichen Aufenthalt jpreden, und zwar mm jo weniger, alg Frau &. nad) aus-
wdrts gegangen ijt und durch) Riidzug ihrer Ausweispapiere ungmweifelhaft die
Abficht fundgegeben hat, ihren Wobnfis in Roveredo aujzubeben. Pangeld anderer
Angaben mup man daher das Datum ded Riidzuges ihrer Schriften (8. Par 1925)
alg den Seitpunft betradhten, in dem die lnterftiiBungsbediirftige im Sinne ded
Art. 4 ded Konfordated den Kanton Graubiinden verlajjen und ihren Wohnjiy dort
beendigt hat. Diefer ijt desbhalp fiir die Jeit nach diefem Datum nidyt nmehr gur
Iinterjtiitung verpflichtet.

4. Bon jeiten des Kantons Tejfin ijt auf den Art. 24 Z.G.B. Hingewiefen wor-
den, gemdp dem der einmal begriindete LWobnjig einer Rerjon big zum Ererd eines
neuen Wohnjiges bejtehen bleibt. Jn der Tat ijt ed wabhr, daf Frau &., die haufig
thren Wobnjig wedhielte, nicht mehr eimen eigentlichen und wirtlichen Wobhnjis
batte nach ihrer Abreife von Roberedo, aber die zitierte Vejtinunung des Bivil-
gefesbuches ijt nidt anmwendbar auf den Wohnjis im Sinne des Konfordated (diefer
Grundiag galt jhon unter der errichaft deg alten Konfordates und it in der
Revifion beftatigt worden, wie jidy aus der Definition deg Wobnjizes und feiner
Mufgabe ergibt). Der Begriff des Wobnjiked tm Sinne des Konfordated jtimmt
nicht Jibevein mit dem deg Bivilrechtd, aber er ijt ein Spezialbegriff des offentlichen
Redhts, der ald daratterijtifhe Peerfimale in fich begreift die Wnmeldung bei der
Polizei und den tatiddlichen Aufenthalt, und der, wenn e3 fid)y trifjt, daf diefe
PMerfmale mangeln und nicht mebhr ujanunen bejdafft werden fonnen, aujgegeben
werden fann, obne dag ein neuer Wobhnjiy eriworben mwerden mup (vergl. die Ent-
jheidungen ded Bundedrated vom 17. Oftober 1922 1. S, Karl Gottlieb, Bern, c.
Bajeljtadt [, Armenpfleger” 1923 S. 27 ff.] und pom 22. Juni 1923 1. S. Marie
Sramer, Solothurn gegen Bajelftadt [, Avmenpfleger” 1923 . 101 ff.]).

Der Bundedrat pejdhloB unterm 14 Januar 1927:

Die lnterjtiigunagsfoiten fiir Frau Wive Pt. D. &. geb. T. werden folgender-
magen berteilt:

1. fiir die big gum 1. Juli 1923 (Infrafttreten ded vevidierten Konfordates)
erivadhienen Soften gilt der Enticheid des Bundedrates vom 23, Mai 1922,

2. die SKoften pom 1. Juli 1923 b3 8, Mai 1925 werden von den Gemeinden
de3 Santons Tejfin und Graubiinden gema den Bejtimmungen des ﬁonforpateé
(Art. 5) getragen; inbegriffen in die Heit des Wobnfites, die fiir die Verteilung



der Unterjtitbungsfojten fejtgejtellt wurde, 1jt der voreheliche Wobnfig der Frau ©.
m Roveredo,

3. dte UnterjtitBungsfoiten nad) vem 8. War 1925 fallen ausicdhlieBlich s Qajten
deg Hetmatfantong Tejfin.

Sdpoeiz.  Die Alters- und Hinterlajjenenverirderung.
Ueber etrte Erhebung, dagu bejtimmt, Anbaltdpunfte iiber dag mogliche Mak der
Entlaftung der Arvmenpflege durdy eine allgermeine Alterd- und Hinterlajjenenver-
ficherung zu gewinnen, Hhaben Bejprediungen mit Vertretern von Kantonsregierun-
gen und Fadleuten der Armenpflege ftattgefunden. Sie haben gezeigt, dak eine
ioldye nmur in gang wenigen Kantonen allgemein und in den eingelnen jonjt mur in
wenigen nady wirtidyaftlichen Verhaltniffen typijchen Gemeinden durdgefiibrt wer-
dert fann, Sie wird deshath nur Sdyibungen erlauben, und ihre Bedeutung wird
jo eine jebr Dejdhrantte jein. Bejondere Scpvierigfeiten bietet die Tatjache, daf in
den meiften Kantonen im Armenivejen das Hetmatpringip qgilt, wahrend in der
Lerfidjerung eine finangielle Betetligung der Gemeinden, zum Beijpiel die leber-
nabme der usfallprdamien, wobl eingig nach dem Wohnortspringip wird erfolgen
fonnen, Jmmerhin fann die Erhebung audy benm Heimatpringip dort einigen LWert
haben, wo eg die Vrtsd- oder Eintwohnergemeinde und nicht eine bejondere Burger-
genteinde ijt, weldye die Armenpflege audy fiir die BViivger durchfiihrt. WMit Riictficht
auf vie Scdyvierigleiten und die Koften einer aud) nur dejdranften Enquete foll
die Entideidung iiber die Durdfiihrung erft nad)y nodmaliger BVeératung mit Ver-
tretern bon Kantondregierungen und Organen der Arnenpflege erfolgen. Die Cr-
hebung ift aber fadhlic) jolveit vorbereitet, daf fie, wenn man fidh dazu entjdhliept,
unverziiglidy ing Wert gejett werden fann., Mit Hilfe der Amtsftellen pon Kan-
tonen und Gemeinden wird fie audy in furzer HBeit durdhgefiihrt werden foinnen,
Eine Verzogerung der iibrigen Vorarbeiten fiir die Verficherung entjteht nicht, da
fi die gegemmwartigen andern Avbeiten mit der Aufgabe der Erhebung nicht enger
Deriihren, und lehtere vor allem die Grundlage fiir die erft in der Jolge zu eror-
ternde Beteiligung der KRantone und Gemeinden an der Verficherung bilden foll.
(Aus dem Bericht ded jdmweizerijchen BVundesrated iiber jeine Gejchaftsfiihrung tm
Nahre 1926, Bundedamt fiir Sozialverficherung.)

itrid). Der QRantonsrat hat m jeiner Sifung vom 23, Wai 1927 dad nene
Armengejes mit 188 gegen 4 Stimmen bei 2 Enthaltungen angenonumnen.
¢3 enthalt befanntlich als wefentliche Neuerungen den farenzlojen Unterjtiigungs-
wolnfits, die Befteuerung jamtlicher Niedergelaffener fiir das giircdherijche Armen-
wejen, den durdy den Kantonsrat zu Oejchliegenden Beitritt zum nterfantonalen
Sonfordat betreffend wohnortliche Ninterjtiibung und eine Verteilung der Stants-
bettrdge gemdf eimer auf die gejamte Steuerbelaftung der Gemeinden Riiciicht
nehmenden Stala. Diefe ift in einer Verordnung enthalten und fann pom Kantons-
rat nach) Bebdiirinig abgeandert werden. — Die Volf3abftimmung iiber dag neue
Gefets wird voraudficdhtlicy im Herbjt diefed Jahres erfolgen. Wenn ez daber nicht
durc) dag Heer der jteten Neinjager und die fantondfremden Schiveizerbiivger, die
bisher von Armenjterern verjhont waven, nun aber aud) armenjteuerpflichtig
werden follen, 3u Jall gebraght wird, wird ed am 1. Januar 1929 in Kraft treten.

e i e bt b SO - e

Budbruderel Effingerhoj A-G. in ﬁmgg.
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