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Der Z‘tmenpﬂeget

Monatsjhrift fiir Remenpflege und Sugendfiicforge.
Ojfizielles Organ der Sehweizerijhen Nrmenpfleger- Ronferens.
Brilage zum , Sthweizecijdhen Sentralblatt fiir Staats~ uud Semeinde~-Verwaltung®.

Rebdaftion: l Bezlag nnd Ezpedition:
Piarrer K. Wild, Jiirich 2. Art. Suftitut Orell Fiifli, Jiicid.

_ »Der Armenpfleger” erjheint monatlich.
Baprliher Rbonnementspreis fir direfte Nbounenten Jr, 6.—, fir Poftabonnenten Jr. 6.20.
Oufectionspreis pro IMoupareille ~eile 20 Cts.

22. Bahrgang 1. Mai 1925 Nx. 5

DO Der JMadhdbrud unferer Originaiartitel iff nur nnter Quellenangabe gefattet. Wl

Das Armenwefen des Hantons Graubiinden.
Peferat, gehalten bon P. Conrad, Armenjefretar der Stadt Chur,
am Xnftraftiongfurs fiiv Armenpileger in Chur, 3./4. November 1924,
(Forifepung. )

Die Art der Unterftiipung. Legt die Vorausdjepung der Unter-
jtitgug, Die Bediirftigteit, bor, jo mup ihr der eigentliche Vejtandteil der Fiir-
jorge, Die Hilfe, folgen. ) untericeide drei Hauptiormen bder Unterftiitbung
und beginne mit der erjten, der jogenannten Hausarmenpilege. Shie ijt diejenige,
die uns die grogten Schivierigfeiten bereitet, und zwar desbhalb, weil bei ihr die
drage der Heitmidhafifung eine grope FRolle jpielt.

Lon wnjern Avmendehorden auf dem Lande ergeht an ihre ausmwartigen
nteritiibungsbediirftigen jehr oft der Hetmruf,

Der Sleine Fat Hat letder tmmer wieder die Criahrung maden miifjen, daf
biele Arnenbehorden und Gemeindevorjtande fiir eine vichtige, im lljeitigen
Sutereffe gelegene Armenfiirjorge oft twenig Verjtandmiz befunden und Heims-
ihaffumgen anordien, die weder gwedmalig nod) bom fidfalijcen Standpunft
aus gerecditfertigt erjdheinen. Diabet jei oft die Crivdgung und die Soffnung weq-
leitend, daf die Heimfehr nicht ftattfinde, jondern am Wideritand der Bediirftigen
jcheitern twerde, die lieber dag Bitterjte ertragen, ald der Einladung Folge zu
letften,

Der Nleine Rat Hat jeit Jahrzebnten tn jtandiger Praris genau feftgeftellt,
umter weldien Vedingungen der Hetmruf u geftatten und in welden Fallen er
abgulefmen jei., Gemdp diefer Praxisd ijt er ungulajjig: Wenn die unteritiibungs-
pflichtige Familie ausgmwdrts Verdienjt hHat, der ihr in der Heimatgemeinde ent-
geDen tviirde; wenn jie om Wobnort eigene Giiter befigt; wenn der von der Hei-
matgenteinde zu leijtende Bujdhup nur etnen Teil ded zum Lebensunterhalt Rot-
wendigen ausmacdht; wenn die Sofjten des lUnterholts in der Heimatbgomeinde
groger wdren, alg der Bujdup nady audmarts, oder wenn die Heimidjaffing eine
unnrenjcliche Harte bedeuten, wenn jie gegen dag als Wobhltat empfundene fami-
[tare Bujanunenieben verftofen iirde, 3. B. eine Greifin darf am ihrem Lebens-
abend nidt pon ibhrer Todter oder die unterjtiiBungbediirftiaen Kinder diirfen
nicht von ihrer PMutter, weldpe am Wobnorte BVerdienit hat, entfernt werden, Der
Seimruf ift aud) abzulehnen, wenn die Heimatgemeinde nidht iiber o aeeignete
Berjorgungsgelegenheit verfiigt, wie die Wolhngemeinde, oder wenn €2 fich nur um
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boriibergehende Unteritibung handelt. Wit jehen aljo, dap Swedmagigheits- und
humanitare Griinde bet der Leimidajfungsdfrage jehr in Betvadht fallen miijfen.
Dem Hetmruf ijt aber Folge zu geben, wo es fidy um alleinftehende Lerforen han-
delt, die nidht oder nur in geringem PMake erwerbsfahig jind und fioft vollftandig
und dauernd der Heimatbgemeinde ur Laft fallen, ousdgenonmmten, e Hhandle fich
im Strave der A.LO. um nidht trandportfahige oder um ipitalbediirjtige LPerfomen,

Und nun die A rt der Hilfeleiftun g, Diefe fann in Geld oder Sad-
leiftungen erfolgen, je nach den Verhaltnifjen. Der Rleine Rat ftellt died der
unterftitgenden Jnjtanz bollftandig anbeim. Wo ein unverjduldeter Jtotftamd
borltegt und diefer zudem nur voriibergehender Art ift, da wird man, wm dad
Gefithl Des Arnven zu jchonen, ohme iveitered Barmittel aushanbigen, wo aber
feine Gemdhr befteht fiir die zwedmagige Verwendung der Mittel, dort find Sad-
leiftungen mittelit Gutjdeinen qegeben. Die Hilfe umfiakt dDie aum Lelbensunter-
halt erforderlichen Mittel. Bald erfolgt fie durdy Barzuidiife, bald durd) Ler-
abreidgung pon Matuwalien, von Nleidungditiiden, von Lebendmitteln umd bon
Holz, bald wieder durd) Begahlung des Hoausdzinjes und durd) Bejdaffung von
Arbeit. Dagegen befteht fiir die eimatgemeinde feine BVerpflidhtung, sum Jiwede
der Grlernung eines Handmwerfesd Beitrdage zu gewdbhren. Dok die BVerlditigung
Avmer auf dem Rodgang unftatthaft ift, tjt Jhren befannt.

Die gweite Form der Unterftiibung Dbefteht in der W ranfempfilege,
Die Wohngemeinde ift verpflidhtet, bei Cr¥ranfung eines BVediirfhigen die not-
iwendige Lflege zu gemwdahren; fie fann, wenn g die Mmitdnde erfordern, aud)
Spital- oder Anjtaltdpflege anordnen. Der Grundias Der freien Arztmwahl gilt
in unferer Armenpraxid nidt allgemein. Je nad) den orilidhen BVerhaltnijen hot
der bediirftige Qranfe denjenigen Arzb 3u Hilfe zu rufen, den die zuftandige Jn-
ftang jelbit herbeiziehen iwiirde, wenn fie dariiber rveditzeitig Hatte Anordnungen
treffen fonmen, und dad twird in Der Regel der Warbgeld- oder madyjtivohnende
Arat jein. Aehnlich verhdlt ed fich in besug auf die Wahl des Spitals,

Diefe Snterpretation Degd RKletnen Pates it wohl mehr fiir lindlide Ber-
haltniffe beftimmt, Jn groBeren Ortidyaften, wo mehrer: Werzte und dffentlide
Spitdler find, da ift ed dem Qrvanfen unbenommen, unter diejen zu wahlen.

Die dritte Unterftithungsart ift die Anjtaltsvberjorgung Die Vers
jorgumg in Armren=, Waijen- und Kranfenanitalten joll vorzugdmeiie den dauernd
Unteritiibungdbediirftigen dienen, Die Frage ded Heimrufes ift jehr oft mit der
drage der Armenbhaugverjorgung verbunden. Nun aber bhaben vir jehr gube
und dem Vediirfnis entipredende Waifen- und Kranfewanitalten im Ranton, widt
aber Armenhaujer. Auber dem Ayl Nemgut und den Churer Armenanjtalten
find e8 redyt twenige unjerer Yrmenhdujer auf dem ande, dDie den Heutigen
bygieniidhen und moralijdhen Anforderungen entipreden. Deshalb diefe uniibers
wimdliche Abnergung unjerer Armen gegen jede Wrmenhausverjorgung. Det
Arme, der nod) etwd auf fid) halt, empfindet fie ald eine unertrdgliche Shmad.
Ebenfofehr mwie fih an den in der Leimatgenveinde Unterftiiten in der Regel
dort Das Odium der Wrmengendiiigleit heftet, gerade jo ift der im Heimatliden
Armenhausd Verjorgte vielfad) der Demiitigung und audy der Entbehrung aus-
gejept.  Wem bdie Mittel fiir die bejdheidene Hilfe nad) auswdrtd fehlen, dem
feblen fie erft redht fiiv eine angemefjene BVerjongung in der Gemeinde. Damit
ID@II ud) feinedvegd jogen, dak man itberhaupt gegen jede Armenhausveriorgung
jetrt darf, aber e$ ijt notwendig, bon Yrmenhaus zu Armenhausd zu unterjdeiden
und bon Fall su Fall su priifen, wem fte zuwgemutet werden Harf und toem nidt.
Der Qleine Fat hat fidy Fonftant gegen die Armenhausveriorgung ausdgeiproden
Wy fie offenfichtlich ungivedmdBiq ift und eine Hirvte bedeutet, jelbft damn,
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o jie al8 Strafe fiir ungeordiete Lebensiveije und zum Bwede der Korreftion
angeordnet mwurde, tweil Hierfiir nidht dad Armenhaus, wohl aber die Korreftions-
anftalt dienen joll,

Der Umfang der LQeiftung. § 1 der Armenordbnung bejtinunt, Hap
die Hilfe eine angeneffene jein mup, Das Wort ,angemeffen” it ein ziemlid
audgedehnter Sammelbegriff, joiwohl fiir den Umfang ol audy fiir die Art der
Leiftung. Theoretifdh Lot er fid) in die einfacdhe Formal fleiden: ,Mmfang und
Art der LQetjtungen hHaben dem Bebdiirfnid u entipreden.” Wasd im Gingelnen
dem Bediirfnig entjpridht, ald unentbehrliider Lebensumterhalt zu gelten Hot,
pag ift im Geje nicht beftimmt, dad Hat fich nady dem perionlichen Suftand,
nady ver Qage und den LVerhaltniffen ded zu Unterititbenden zu. vidpen und ift
bont ber uftondigen rmeninfiomz zu ermeffen. Y Habe im borhergehenden
Abidgnitt bemerft, dak e8 Sade der Wolhngemeinde jei, die WBebdiirftigleit feftzu-
jtellen; gejeblich und folgerichtig 1it €8 aud) thre Sadje, den Umfang und die Art
per Reiftung zu beftimmen. Jn Krantheitd- oder Verjorgungdfillen wird fie jidh
aber den Anordnungen ded Arzted oder der Lormumdidhaftzbehorde unteritellen,
So fehr die Hffentliche Armenpflege nur dag zum Leben Unentbehrlidye gewahren
joll, o fidher bleibt fie im Rohmen ihrer gejetliden Aufgaben, wenn fie griind-
lige Hilfe leiftet, um dadurd) den Unterftiitbungsbediicitigen auf die Dauer von
der Armenpflege fern 3zu bhalten. Begreiflicheriveife werden Gemeinden in
jdteriger finangieller Lage nidyt jo weit gehen fonnen, alg wohlhabende. Allein
die UnterjtiiBung auf den Erivag ded Nrmenquted oder auf den Betrag der Ge-
meindeeinfiinfte bejdranfen zu tvollen, ift unzulajjig, mapgebend ift vielmehr
die Unterftiibungsbediivftigfeit ded Biirgers, d. 0, dad Criorderliche mup ge-
wabhrt tverden.,

Nadgdem wit feftgejtellt haben, wer Die BVebdiirftigen find, wie und in weldem
Mage und durdy wen fie gu unterjtitben jind, jo eriibrigt nodj, zu beriditen, wie
die Wobngemeinde im bejonderen vorzugehen hat, weldje Pflihten und Befug-
miffe fie hat, wer ald Niedergelafiencr, Wufenthalter oder Pajjant anzuiehen und
toie der BVerfehr mit den Spitdlern, Werzten und Apothefen geordnet ift,

Die wohnortlidge Armenpflege it emme redht vielgejtaltete.
€3 jind ihr Aufgaben itberbunden, welde die Heimatlidie Armenpilege nicht hat,
jolche, die iiber den Rabmen unferer fant. Gefegebung hinausdgfehen und jourit
pon interfantonaler und intermationaler Trageite {ind,

SNn Art. 4 der AD. ift die Pflicht zur porlaufigen Unterjtitbung der Wolbn-
gemeinde ftatuiert. Die Eleinrdatlide Verordnung bom 22. PRdry prasifiert diefe
Berpflidhtung mwie folgt:

Wenn eine Perjon auferhalb ihrer Heimatgemeinde injolge Srfranfung ober plof-
licger Notfalle unterjtitbungsbediirftig wird, jo bat die Wobhngemeinde bdie ndtigen Bor-
febren zu treffen und die notwendbige UnterjtitBung anguordnen.”

Ebenjo wenn eine vermogendlofe Perjon auBerhald ihrer Heinmatgemeinde
jtivbt, jo Hat die Wohngemeinde fiir eine jdudlide Beerdigung zu forgen.

§ 5 der A.D. regelt den Transdport bon -alten, gebredilichen oder franfen
Arimen.

Alinea ¢ bejtimmt:

LSamtlige Trandport- und Pilegefojten fallen zu Lajten der Heimatgenteinbde, werden
aber mit Regrel gegen diejelbe vorldufig bom RKanton bejtritfen und bon diefem aud) injo-
weit getragen, alg e Frembde Detrifit, beren Heimatjtaaten bertragdmahig sum Criap der-
felben nidht verpflidhtet find.” .

JUnter bem Ausbruc ,Frembde” find alle fremden PPajjanten zu verjtehen.”

Die Wohngemeinde hat diefe erfte Hilfe su letften, ohne Riicficht darauf, ob
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ed fidy um Niedergelaffene, Aufenthalter, Pajjanten, Kantonsbitrger, Nidtfan-
tongbiirger oder Yuslander Handelt,

Das Redyt auf Niederlafjung ift 1m Art. 45 der BLB. {tatutert, ebenjo die
Bedingurngen, unter denen die Jttederlafjurg Perjorren veriveigert oder entzogen
werden fann, iweldje dauernd der offentlichen Wobhltatigfeit zur Lait fallen,
und deren Heimatgemeinde, begw, Heimatfanton eine angemeiiene Unterftiibung
trob amtlicher Aufforderung nidpt gewahrt., Hiezu ift aber ein formlicher Aus-
eifungsbeidluf von der zuftandigen Bebhorde motig und die Mitteilung ded-
felben an den Kleinen Rat, jolwvte Angeige om die Heimatliche Regierung. Die
Bejorgnid, dap ein Buziehender Linftig vevarmen fonnte, beredhtigt auf feinen
Fall zur Abmweijung.

Die gitterte Verfalfungsbeltinumunig in der Bundesdverfaljuna betrifft avar
nur Niedergelaffene, midyt Aufenthalter. Diefe unterftehen dezhialb dem fantonalen
Hedhit. Unjere Armengejepgebung madyt wber feinen Unterjdyed wijden Nie-
derlaffung und Aufenthalt, twohl aber einen jolden zvijden Aufenthalter und
PBaftant, weil die Pilege- und Trandportfoiten fiir prme, fremde Vajjanten bom
fanton getragen iverdert.

1Ing ntereffiert dedhalb, wer 1m Streitfalle ald Aufenthalter und wer als
PVaffant amzujehen ift. Unjere Refurspraxis ift n diejer JInterpretation jehr
ettt gegangen. Sie jtellt midht darauf ab, ob jemand wine Aufenthialtdbemilli-
gung befit oder wenigitend i) um diefe betworben hat. Jbr gemiigt eine An-
iefenbeit bon 4 Thugen in der Gemeinde und die Abjicht ded Bureijenden, dort
Aufenthalt zu nehmen, um e Kranfbheitdfalle die Untertitbungdpflicht det
Wobhngemeinde dargutun.

Der Begriff deg fremden Pajjamten Iliegt aljo nur dann vor, Wwenn einer
auf der Durdhreife durdy dMe Drtjdhaft begriffen ift, jomit die Abjidht nidyt hat,
fich dort miederzulajjen.

Die Pfliht der Wobhngemeinde, in Notfallen die erjte Hilfe zu leiften, De-
fteht untericdhtedalos, nnderd ijt aber die Frage geregelt, wer endgitltiq die Fojten
per Unterjtitbung zu tragen hat,

Gin vedtlidher Aniprudy auf Eria diejer auBerordentlidhen Koften — ich
jhlieke bie reguldren bereinbarten WMnderftiiungdleiftungen ausd — befteht ohire
weitered nur bei Santonsbiirgern und fremden Lafjanten, nidit aber bei INidyt-
fantonsbiivgern und Yuslindern. Die Berpflegung warmer nidttransport-
faibiger Nidtfantonsbiirger — audh jeme bon Angehdrigen der Konfordiots-
fantone umd bergegenredhtigter Auslandditaaten — Hhat gema Bundedgejeg vom
Sahre 1875 die Wobhngemeinde zu tragen.

Bet Verpflegung oder Untertiitbung von Kamtondangehorigen Hat die Woli-
gentetnde zur Wahrung ihres Regrepaniprudes innerhald dHrer Tagen, bom Ein-
fritt der Unterftiitbungsbediivftigfeit an gevedhnet, der Heimatgemeinde Anzeige
s madien. Crfolat die Wngzeige nidht innert drei Tagen, jo geht dad NRegreh-
recht amter Umitdnden berforen. Die Heimitgemeinde ijt nicht gehalten, Rflege-
und WnterftiiBungsfoften, die ohne ihr Wiffen bewilligt wurden, zu erftatten;
imsbejondere ift jie nidht verpilichtet, Shulden, die ohwe ihren Auftrag fontra-
Diert werden, zu Dezahlen, It die Heimatgeneinde mit den BVorFehren der Wohn-
gemeinde nidt einverjtanden, jo fann fie entveder die Verpflegung oder bdie
Unterjtiibung ihrer Angehsrigen felbft an die Hand nehmen oder fie fann bdie
Bebdiirftigfeit bejtreiten oder Hie Vafnabhmen der Wohngemeinde an zuitdndiger
Sitelle, mamlid) beim Kleinen Rat, anfedhten. Die einfadye Ablehnung der Unter-
ftitgungspflidht geniigt nidht tmmer, fie geniigt mur, wenn die Wobhngemeinde
die Peflamation alg begriindet anerfenmnt,



— 53 —

Wenn die Heimatgenteinde die Unterfbiibung nidyt jelbit itbernimmt, jo
bleitbt Jecht und Pflidht zur Unterftiibung bei der Wobhngemeinde, Die pflicy
tige Qetmatgenteinde hat das Redyt, die zu ihren Laftent bervilligten Pflege- und
UnterjtitBungsdfoiten zu liberpriifen, fie ift aber nidyt befugt, von fidh aug daran
willtiivlie Abftride zu madgen, jondern fie hat allfdllige Beanjtandungen Ddeit
Qleinen Rat vorzulegen, in defjen Kompeteny ez ftoht, devartige Redhnungen zu
beurterlen und zu bemefjen und Hiefitr entipredhende Veormen aufzuitellen. Als
etne folcdpe Novm qualifiziert fich die fleinrdatliche VWerordnung vbom Nahre 1895
betr. Die BVerpflogungsdfojten fiir arme Angehorigen. Deren Anjdke find aber
Den Deutigen Lerbaltwiffen midyt angepaBt, weshald fie in der Prayid feine
Giiltigfeit haben.

A die Angeigepflicht bon drei Tagen muf fidh die Wohgenmeinde auch
baTten, hinjidhtlicy ihres Eriafanipruchesd fiir die an fremdz: Pajjanten geleifteten
Prlege- und Unterjtitbungsfojten.

Ber Doppelbiirgern hat die Wobhngemeinde nur eine Biirgergemeinde 3u
benadyridytigen, deren Sadye ez dann 1jt, bei der oder den nndern Biirgergentein-
ven thren Criabanijprudy nad)y Makgabe dont § 2 und innert Drei Thagen geltend
s maden. Mo die Heimatzugehorigfeit midt abgetlart dft, fann die Angeige
jelbjtredend micdht tnvert diefer Frifjt erfolgen.

Der Arzt und dag Spital, audy der Wpothefer find gemal der S.A, fiir die
Behandlung und Bilege Armengendijiger von der Wohngemeinde zu entjdadi-
gert, hre Rechnungen jind privilegiert. Sie haben fidh) wber i allen Fallen
an die Wohngemeinde zu halten; ein Forderungdredit gegenitber der Heimat-
gemetnde befteht fiir fie nicht. Aug diefem Grunde darf die Wobngenveinde den
Arzt oder pags Spital nidht an die Heimatgeneinde wetfen. Wber aucy der Arazt
bt gur Wabhrung jeinesd Regrepaniprudiesd innerhald dret Tagen der Wohnge-
meinde eite entipredende Angeige zu maden. Die dffentlichen Spitaler find
. diejer Beziehung den Aerzten gleichgeftellt. Der Kleine Rat Hat oft Eriak-
begehren bon Aerzten, welde fid) midht an die Wohngemeinde Hrelten oder die
Angeigefrift nidyt beadyteten, abgewiejen. LWird die HUngeige vom Spital ber-
s0gert, jo lduft die erfabpflichtige SBeit erft bom Tage der Anzeige an, unter An-
redhnung obiger Frift. Dag Gejes jdiigt aber den Arzt und aud) dag Spital
nicht bor Verluften von fdhledhten Bablern. Art. 22 der S.0. wird namlidy oft
tretitmlich jo audgelegt, algd ob die Wobngenmeinde in jedem Fall fiir die Arzt-
und Spitalvedhnung aufzuformen habe, wenn iHr von der JInanjprudnahme An-
seige gemadyt worden ift. Demgegeniiber ift aber zu bemerfen, daf etne Haftpflicht
nur dann vorliegt, wenn der Kranfe Dei der Jnanjprudmnahme bereitd armen-
gendffig war oder e3 mwenigitens infolge der Krvan¥heit wird. (Schlup folgt.)

Sdhweizerijdhe Armenitatiftit 1923.

A. Gefeslidie burgerfide Armenpfleae.
Bon A Wild, BVarrer, Biirich.
Gefamtzah( ber UUnter- Unterftitpungs-

ftitgten betrag Borjahr
B, Fr.
Biirich (1923) 14,856 7,484,879 7,683,761
Bern (1922) 36,724 11,069,791 10,726,249

RQuzern (1923) 11,958 2,223,144 2,142 659
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