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er auf cigenen Fiigen zu fteben und zu geben vermag. €3 jer ferne von mir, den
Bettelvogt, ein Auddrud, den man wm der untern Sdyveiz nod) hort, oder gar
pen Ronig der SteBler wieder auf den Thron jegen zu wollen. Jdj empfehle nur
eine werftatige, zielbewuBte, nidyt ermiidende, liebevolle Patronijierung odiefer
armen Jugend; denn audy fie gehort ms Himnvelveid) ded gbttlichen Kumder-
freunded, der fiir ung alle, twefjen Glaubend wir jeren, oder welder Konfejfion
ir angehoren mogen, BVorbild und Bannertrager it

Das Armenwejen des Hantons Graubiinden.

Referat, gehalten von P. Conrad, Armenjefretdr der Shadt Shur,
am Jnftruftionsfursg fiir Yrmenpfleger in Chur, 3./4. November 1924,

Das fantonale Armenwvejen it in den leBten Jahren hin und wieder Be-
traditungen unterzogen dvorden. d) erinnere an den Vortrag desd Herrn Lharvers
Hartmann: , Hundert Jahre bindnerijder Yrmenpolitif”, gehalten im JFabre 1917
im Watfenunterftiitbungsverein, und an denjenigen deg LHerrn Dr. Dejar iiber
dag biindnerijdie Armenivejen, gehalten im fatholijden Volfdverein. Herr Staats-
ardyibar Dr. Jedlin hat im Nabhre 1920 eine Feftidrift Heraudgegeben, betitelt
LDie Chitrer Waitfenpflege”; err Qonpiftaufieher Mathien jprady im Januvar
diejes Jabhred in der hiftorijd-antiquariiden Gejellidiaft itber dHag bitndneriide
Armenivejen 1m Pittelalter und ber BVeginn der Neugeit. Einen wettern wert-
vollen wiffenidaftliden Beitrag erhrelt wunjere Armenliteratur durd) die vor vei
Jahren erjdenene Differtationdarbeit Des Herrn Dr. Mirer, welde jid) ing-
bejondere mit dem gegenwartigen Stand ded fantonalen Armenmwejens befakt.

€3 1t fiir wen Praftifer, fiir den mitten i diefer Wirkjambeit ftehenden
Wrmenpfleger bon groBem Jtugen, jolden Unteriudungen und Darlegungen zu
folgen; enthalten fie dod) eine Fiille thm dienlicher gejchichtlicher Merfmale und
gefebgeberiidier Jnterpretationen und Begriimdungen.

I. Die Organifation,

Die mit der Armenpflege gejehlich betrauten Trgane find ber uns:

1. Die Gemeimdearmenfommifiion,

2. Die Kreidarmenbehorde und

3. Der Rleine Fat.

Sede Gemeinde hat eine Armenfommijjton, bejtehend aus
mindejtens 3 Piitgliedern, zu ftellen. Diejer licat ob, wo notiwendiq, rmen-
giiter 3u freieren, dieje gut zu verwalten und je wady Bediirfnid zu dufuen,
der Vormundidyaftébehorde die bom Gejes vorg:idrrebenen Falle von Bebor-
mundung und Beijtandidait u beantragen, den Armen zum gefeblicien Wit
genuf an den Gemeindeutilitaten zu verhelfen, wrbeitdfabigen Wremen Arbett 31
verjdhaffen, Arbeitsidene und Liederlidpe der forreftionellen Behandung zu itber-
wetjen, avbeitdunfahige, witvdige Arne 3u unterititben, fiir ywedmakige Veriven-
dung aller UnterftitBungsmittel zu jorgen, dem Vorfland alliahrich genaue Fed-
nung abzulegen und der Kreigarmenfommijjion iiber thre Tdtigfsit BVeridht zu
erftatten.

Wie die G.A.K. ihrven Bflihten und BVefugnifjen nachfommt, hangt nidt
sulebt von threr Jujammeniebung ab.

Die eigentlidhe Armenpflege jett fich zulamimen aus einer reprejjipen, vor:
beugenden Tdtigheit einerjeits und der materiellen Hilfeleiftiung anderieits.

Die repreffive und borbeugende Tdtigfeit bejdligt wlle jene Paknahmen
und Mittel, welde fid gegen den Bettel, die Liederlichfeit, Verjdnvendung,
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Trunfjudyt, Unfittlidteit, Familienvernadidifiging und iveitere iible Lebens-
gewobhnbeiten der Hilfsbediirftigen riditen, jei €3 durdy Strafe, Swang, Bevog-
tung und forreftionelle Berjorgung, Trinf- und Wirt2hausverbote, fei ¢s durd
vorjorglidhe Beaufiicdhtigung, Verbeiftdndung, fittlidhe Gimwirfng und Eraiebung
sum. Beftern. .

Der poeite Teil betrifft die pojitive Arnwenhilfe. Jn twelder Form diefe
getpabrt mwerden mug, dag vidtet fidy nady den Umftanden, auif Hie idy jpater zu
ipredhen fomme, Die pflegerijdye Wrbeit erfordert jorgjame Kenntnid ded Be-
plirftigen, ber wirtidaftliden BVerbaltniffe und nidht zulett audy eine joldye der
Sejepgebung.

Die Kretsdarmenbebhorde. Dag Armenmwefen in jedent Kreisd jteht
unter der Auffidht und Lettung ded Kreidrated, oder, o fein jolder bejteht, ded
Sreidgerichts, weldem o3 jedody iibervlinffer bletbt, die RVermaltung jelbit zu be-
jorgen oder damit dagd Rreidamt, einen Ausdjcdup obder eine jonftige Kommiffion
3u beauftriogen,

Der Kreigarmenbehorde legt ob:

Dasd Armentvejen in Dden eingelnen Gemewnden zu ibertvaden, allfalligen
Mangan und Mikbrauden zu  jtewern, den Gemerndearmenformmijiionen in
allen ihren Funftionen mit Rat und Tat beizuitehen, indbejondere Het der Be-
fdhaffung bon Arbeitdgelegenbeit, der Ausmittlung von Hilfdquellen zur Ver-
mebrung ded Armenfonds, bei der Stiftung von Yrmenvereinen und der Er-
richtung bon Wrmen- und Waifenanitalten. Die Kreidarmenbdehorde it befugt,
die zu Qaften der Gemeimden 1hred Kreijed geleifbeten Unterftiibungen der
Wohngemeinde zu priifen; fie ift verpflichtet, joldye Armen u unterititben, deren
Sefimatgemeinde hiezu Die Wittel fehlen, iiberhaupt in allen dringenden Note
fallen, o weber die Hetmiate nod) die Wohngemeinde die gegebenen BVorfehren
treffen, diefe jelbft anzuordmen, unter Anzeige an den Keinen Rat, Der dann die
notigen LWeifungen zu erteilen Hat. AUjahrlich im Februwar Hat die Kreidarmen-
behorde eine Erhebung iiber Den Stand ded Armenimejens in den Gemeinden und
deren Armenfonds durdgufithrem, und bei diejem Anlak ingbejondere davauf zu
achten, dag die vorhandenen Mittel fiir die lauferden Bediirfnifle des Jahresd
Dinreichen und wenn nidt, sunddit die Gemeinde zur Lerbeirjdraffung derfelben
anzubalten, ind fialls audy dieje nidt dag Geniigende 3u letjten bermodyte, beim
Kletnen Rat um Hilfe ded Staated madpuuden. ‘

So zwedmdkig der Pflichtenfreid der Krerdarmenfommiijion alg Auffidps-
Behorde umidrieben ijt, und fo jehr diefe berufen iware, an der Auzgeftalting
unjeres Yimentwejensd mitzioirfen, jo bedeutungslos fjt vielfad) thre Tdtigteit,
bejontderd dort, wo fich diefe darauf bejdwdntt, dem Kleinen RNat, bezw. dem
Cratehngsdepartement alljahrlidy die eingeforderten Berichte bder Gemeinde-
armenpflegen zu unterbreiten.

Die Fantonale Oberbehsrde Das Wrmenivejen tm gangen Um:
fang dea Qantons ift der Wuffidt und RLeitung des Qletinen Rabed unterftellt.
SQraft diejez Aufjidts- und Vervaltungsdredhtes erwdadit ihm die Pflicht, bdie
Gemeinden zur Sdaffung von Armengiitern angubalten und deren BVermaltung
und Verwendung zu liberivaden und dafiir su jorgen, dop die Gemeinden ihre
Siligpilidt gegeniiber ibren Biivgern erfiillen. &r fann bhiefiir perbindlide Eni-
jdeide fdallen, und wo die Gemeinden unfdabrg find, thre Aufgabe zu erfiillen,
Diefe unter Dbefondere Beauffidhtigung jtellen. €r BHat m diefer Cigenjhaft
ferner die Fantonialen Anjtalten zu beauffichtigen und die Fantonale Hilfabajje
3u perivalten,

Der yveite Teil der Obliegenbeiten der fantonalen Armenbehorde liegt in
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ver jtaatliden Dilfstatigheit, die fidh pollzieht tn Beitvagsleiftungen an arme Ge-
meinden, an arme fnaben, die ein Handivert lernen mwollen, o arme Jrren
sur BVerjorgung m einer Hetlanftalt und endlidy an Clementarbeidiabdigte aus
der Hilfsbaffe.

SJn dritter Linte funftioniert die fantonale Oberbehorde alg Bejdpverde-
inflang,  Auf dem DBejdpverdeweg begegnen ivir der an jid) redit intevefjanten
Unterjdeibung zwijden Unterftiipungsredyt und Unterftiitbungspflidt: Sinen jub-
teftiven Unterjtitbungdaniprudy gibt €8 nambid) nidyt, ¢8 bejteht aber fiir die Ge-
meinde de Pflicht zur Unterftiipung, Der Bediirftige, dem die notige Hilfe ver-
weigert wurde, fann em beziiglidhes Reditsbegehren midyt jbellen, jondern
fi) nur dariiber bejdpveren, daf objeftivredtlidhe Beftimmungen ihm gegeniiber
berleBt wurden.

Dem Refurd an den Kleinen Rat mub in jedem Falle et Gejud) an die
Heimatgemetnde vborangegarngen jetn.

Der Kleine Rat ordnet nidht nur alle Strertigferten zviiden den Armen und
pen Armenbehorden, jondern audy pwijden den Armenpflegern jeldbft, und die itm
ivefentlichen die Hilfeletftungen und dad Aufenthaltd- oder Niederlajjungdiveien
betreffen.

Ferner liegt dem Klzinen Rat ob, iiber Anjtande gwijden den Armenpflegen
und Spitalern wnd Aerzten zu entjdyerden,

€r bat gegebenenfalls 1m Sinve deg Art. 7 der AL, audy die Criappflidyt ded
Unterftitgten, der wieder zu Vermogen fommt, und auf Grund ded fantonalen
Ginfithrungsgeiesesd zum 3.8.B. aud) die vermwandtidaftlide UnterftiiBungspilicht
feftaufteTlen,

Die Einreichung der Bejdwerde an den Kleinen Hat it m der Regel an
peftimmte Friften nidt gebunden. Jnmmerhin mup aber 3. B. die Heimatge-
meinde,, die gegen dringlidhe Unterjtiibungdvorfehren der Wohngeminde vefu-
rieven will, dies ofort tun, da jie nadtraglidy de itndefien geletitete Unterftitbung
nticht ablehnen fann.

Wiedereriwdagungen fleinrdtlider Entideide fonnen jederzeit verlangt werden,

erntn ein ejentlidies Nobum vorliegt, dasd frither nidt geltend gemadt werden
fonnte. :
Die Unterftiungsdbeditrftigen Jd will midy hier an die Be-
griffabeftimmming unjerer Armenordiung und der Refurdprarid Hhalten, Art, 1
und 4 der A.L. begeidhnen ald unterftiipungsbediirftig joldye Biirger und Ange-
horigen, weldye voriibergehend obder davernmd auber Fal jind, fich und ben Khren
den notdiirftigen RQebensunterhalt zu veridhaffen, namentlidy alterdjdyvadie, ge-
gebredhliche und franfe Arme, joie veriwaijte oder bertvabrlojbe Kinder vermod-
gendlojer Cliern.

€3 it Sadye der Wobngemeinde, die Bediirftigleit feftzujtellen. Sie mub
padet auf eine WMenge bejonderer Erideinungen und Urjaden, auf individuelle
Gigenfdyaften und Fahigleiten Riidfidt nehmen, Wo 38 fihg um arme
gebredyliche, arbeitdunfahige, franfe oder verunfallte Perfonen handelt,
da it ed nidyt jdywer, die Fiirjorgebediiritigleit feftzuftellen. &3 ift died die eine
Gruppe ded perjonlichen Unvermdgens. €in redyt grober Progentiak der Armen-
falle ift aber andever Yatur. Und diefe jdeiden fid) wiederum i jolde, deren
Urfadjen duBerer und inmerver Art jind. Jmwei Urjaden auBerer Art find dic
Hrbeitslojigheit und der unzureidende Verdiendit,

Der Wrmenpfleger mup, um fejtitellen zu fonnen, inivieweit dieje Urjadjen
der Bediirftighett wirklidy borliegen, mit Dder Wrbeitdmarftlage wmd it den
Sojtent ded Qebensdunterhalted vertraut jein.
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. Urfadjen innerer Art der Bebdiirftigheit jind: die Trunfjudit, die Umpirts
idaftlidbeit, die Wrbeitsiden, die Unjelbitandigheit, Unfittlicheit wund der
Sdpvadfinn. Die Trunfjudt und de Unwirtidaftlichfeit find m. E. 3wet grofe
Saupturjaden der Berarmung., I meine nidyt jere WmnirHdaftlid)feit, die
an die PMangel der heutigen Wirtidaftdordnumg gebunden ift, jondern jene, die
fidp bei dem Berbraud) des Emfonumens fiir die verjdiedenwen Bediirfnijle des
Haushaltes zeigt. Die eine Hausdfvau fann mit dem nod) jo bejdeidenen Ein-
fommen ded Mannes hausdhalten und ausfommen, die andere nidt. €3 fehlt ihr
gt der wirtjdaftliden Fabhigleit und Vevanlagung: an der Tiidtigheit. Und nidt
felten 1jt die Trunfjudt ded Peannes und die Berviittung ded Familienverhalt-
mijfes eine Folge Ddavbon. Welde Cimwirfung die Trunfjudt, WUrbeitsjdeu,
Unfittlichfett und die Unjelbitandigleit auf dasd Criverbsleben und auf Hre Arnuut
baben, 1jt Jbnen befannt.

Sragt es jid), ob moraltjhe Univiirdigfeit und jerviittete Fpaumilienverhalt-
nifie die gefepliche Unterftiibungspflidt aufzubeben permdgen, jo it diefe Frage
su verneinen. Aucdy dem, deffen Unniirdhigfeit nadygevefen i§t, muB unter Um-
ftanden mit dem Notwendigen geholfen werden. Jnsbejondere jeine Frant wnd
fetne Qimder wird man nid)t dbarben lafien diirfen. Selbitvedend find thm gegen-
itber eine gewiffe Bejdranfung der Hilfe wnd alle MaBnahmen zur BVermei-
pung ded Migbraudes am Plage. Da muf eben der Armenpfleger von Fall Fu
Fall die entjpredienden Vorfehren treffen. €3 eritbrigt Hier nod), zu unterjdei-
den zmwijchen Bebdiirftigfeit und Armengensijrgfeit. Bediirftig iit, wer Aniprud
auf UnteritiiBung erheben darf, armengendijtg aber mur der, dem Ddiefe Hilfe aus
Gemeinde- oder jtaatlichen WMitheln getwahrt toird. Wer nur Hie und da von Ve«
ginen oder Privaten unteritiibt wird, gilt nidt als armengendijtg. —

Die Unterjtibungspilidhtigen und iHhre Mittel Die
Struftur amjeres NArmenivejend berubht auf dem Biirger- oder Heinmatpringip.
Die Heimatgemernde ift die Tragerin der Fiirjorgepfliht. Jede Gemeinde hat
fitr thre Armen zu jorgen, befbimmt § 1 der WO, Sie hat fiir fie zu jorgen,
gleidpoobl, ob fie in oder auBer ber Gemeinde wobhnbaft jind. Dieje Unteritiibungs-
piliht 1t offentlidh-redptlicher Natur wund der UnterftiiBungdaniprud) unber-
sudhtbar.

Die Mittellojigleit der Gemeinde, Dder unzureichende Crivaug des Hrmen-
fonds find feine Vefretungsdgriimde. Fiir diefen Fall hat der Kanton der Ge-
meinde beizuftehen. '

3t etn UnterjtiiBungsdbediirftiger «in mebreren Gemeinden verbiirgert, fo
baben fidy dieje nad) Peaggabe 1hrer Mittel an der Unteritiibung zu beteiligen.
Romnen fie fid) itber dad Mok der WBeteiligung und iiber dve Wrt und Weife
der Unterftiipung nidt verftandigen, jo entideidet dariiber der Kleine Rat afs
Santonal-Armenbehorde mit Veriidfihtiqung aller obmwaltenden Berhaltnifie.
Bis Austvag der Sacde Hat aber diejenige Gemeinde zu felfen, in welder der
HArme wobnt, jofern er dort perbiirgert ijt; 1t er aber dort nicht berbiirgert, die-
jerige, bet welder er zuwerit Hilfe gejudt hat, ©in Berzicht auf dag Biirgervedyt
fann toeder aud der idpbausditbung biirgerlicher Redyte und Pilidyten, nodh) aus
tmdern lnterlajjungen, wie Nidtanzeige der Che und Kinder gefolgert werden,
jondern fidh nur ergeben ud eimer ausbdriidlichen Berzidhtleiftung bdes Biir-
gerd und der darauf berubenden auddriidfliden €ntlojffung ans dem Biirger-
berbande, _

Die Seimatgemeinde hat ihre Unterftiitbungdmittel in erfter Yinie aus dem
Armenfonds zu jdopfen.
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Jm Jabre 1855 betrugen die Armenfonde im Ranton Fr. 633,241

" M 1 8’58 id)on " 1,203,000-“""‘
i . 1867 » 1485,000.—
" , 1895 . 2,988,000 —
5 . 1910 -, 4984134 —

1923 7 350 ,000.—

iDte ermewfombe bilden, toie man fieht, eine fiir unfere t%lerbaltmﬁe redht an-
yelynltd)e Summe, Trobbem reidht deren €rivag bei weitem midit ausd, €3 gibt
redit wenige bunbnerﬁcbe Gemeinden, die nidht gezvungen iodren, dHie %Irmen\”aﬁe
oud der Gemeindefaffe zu unterftiiben.

Bon den 222 Gemetnden unjered KRantonsd hatten 1m Jabhre 1922 nur 19 feine
Armenlaften, die andern hatten 3782 Gemeimbdebiirger und Niedergelaffene zu
unterftiigen. Bimdner wurden unterftiipt:

in der Heimatgemeinde 905 mit Fr. 271,119—
auBer der Hetmatgenveinde im Ranton 980 , , 229,848 —
in andern Kanfonen 438 , , 79396 —
tm Auglande 104 , , 13572 —
in Anftalten auferbald der Gemeinde 636 , , 306,746 —

Total 3123 mit Fr. 900.681.—

Dag Armengut 1t Separvatgut der %wrgwengematnbe und durdivegd bon
ihr b-urd) offentlicherecditliche Beftimmung an jeinen Jmwed gebunden,

3n goetter Qinfie mup alfo die untberitiibende Geneinde die toeitern erforders
[iden Pittel aug der Gemefinbdefajje jhvpfer, und i dritter Rinde erhalt fie de
im Gefes borgejehene ftaatlide Hilfe, wenn fie deren bedarf und fid) daritber ausd-

paB fie den Crivag (Hres rmenfondes riditig verwendet,

paB fie thre Gemeindentilitaten nngemejfen bejteuert,

eine direfte BVermogensitester bon 3 °/,, erhebt,

bap fie trodem nidht in der Jage ijt, die notivendigen Anslagen der BVer-
mwaltung au beftreiten.

Pro 1923 leiftete der Kamton an bediirftige Gemeinden Beitrage von inggee
famt 85,000 Fr.

Die Gemeinde hat einen vediliden Aniprud) auf €Erja 1hrer Veiftungen,
ienn der Unterftiibte hilfsfabige BVermwandte hat. Als regrefpflidhtig gelten jene
Berivandte, deren Unterftitbungspflidt in Art. 328 ded B.B.B. feftgeleat ift. Die
Heimatgenetnde fann nber mit Berufung auf deje givilreditlide Beftimmungen
fidg ihrer Unteritiibungdpflidt nidt entziehen, jondern fie mup obne Riidjicht
davauf, ob hilisfahige Vertvandte da find oder nidyt, die erforderlide Hilfe letiten,
oobet thr dag Riidgriffdredht auf etivaige Hilidfahige BVertvlamdte gewahrt bleibt.
Jm Streitfalle ift, wie jdon bemerft, der Rleine Rat zuftandig, di2 verandi-
idaftliche Unterftiibunadpflidht feftzuftellen. Jm tweitern fann die Genteinde Ane
iprud) auf Erias ihrer Wnterjtiibungsousdlagen erheben, wenn der Unteritithte 3u
Bermogen fommt, Arvt, 7 der A.O. ftatutert:

~seder Arme hat, wenn er wieder zu Vermdgen fommt, die aus dor Avmen-
taffe empﬁangene Unterjtiibung 3indlog zuriidaeritatten, jofern ihm dies obne
Nadyteil fiir jein ehrlidhes Fortfommen moglidy ift. Cbenio Hat die unterftutsenbe
Behorde nady Papgabe der geleifteten Hilfe Anfpraudy auf den Nadylaf eined per-
jtorbenen Anigehorigen,

Sie {ind redyt felten, bie Fdlle, wo der Unterftiibte in der [Lage und aud
illens tjt, begogene Unterftitbungen zu erftatten. (Fortiebung folgt.)
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