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D Der TNadydrud nnferer Originalartifel ift nnr unter Quellenangabe geftattet. ol

Sur Srage der Ulters-, Invaliden- und Hinter-
Lafjenenverficherung ™).
Bon Dr. H. Giorgio, Direftor ded Bunbdedamtesd fiir Sozialverjiderung.

ALs typijdy fiir die eidg. Sozialgefebgebung darf odielleidht eine gewiffe
UngleidymaBigfeit der Cntwidlung bezeidhnet twerden. Auf eingreifende Peak-
nahmen, die eined thealiftifhen Buged und jogar eined . gemwijfen LWagemutes
nicht entbehren, folgen langere Perioden der Veharrung und Dheftiger Kambpfe
unt die Ausditbung anerfannter Gejepgebungsdzuftandigleiten ded Bunded. Die
Cridheinung seigt fich in der Fabrifgejesgebung twie in der Gemwerbegejetgebutng.
Sie tritt in der Gejdhichte ded Art. 34" per Bundedverfajjung, der Bejtimmung
itber die Srvanfen- und Unfallverfidherung, zutage, die, im Jahre 1890 mit iiber-
mwaltigendem Volfs- und Standemehr angenommen, erft im Jahre 1914, nady
einem bergeblidgen frithern Berjuche, mit der Jnfraftiebung der Kranfenber-
fidgerung, und erft im Frithjohr 1918 mit der Betriebderdifnung der jdmweizeri-
fchen Unfallverficherungsdanitalt ihre LVollziehung gefunden hat. Wehnlid) jdheint
fich die ipeitere Entwidlung der Sozialberfiderungdgejetgebung geftalten u
wollen. Dodh) wird diejen Gang begreifen und fid) damit abfinden, wer erfennt,
daf er tief in unferem ftaatlichen Wefen vertourzelt ift. Bildet jhon in Landern
mit jtrafferer Bujammenfafjung oder Offentlichen Gewalt die joziale Gefef-
gebung ein umitrittenes Gebiet ftaatlicher Tatigfeit, sumal Deute, wo in ver-
mehrtem Pake wirtjdaftlide Gefidhtspuntte gu beriidfidhtigen find, fo mup
died bejonbderd gelten fiir einen ©taat wie den unjrigen, mit weifader, das
Staatdgebiet bejchlagender Staatghoheit und mit jo ausdgefprodyener Beteiligung
Hed WVolfed an der Bildung ded. Staatdwillend. Gany bejonderd befommt aber
die Sozialberfiderung dieje Hemmungen zu derfpiiren, indem fie micht nur zu
geben beftimmt ift, jondern aud) bon den breiteften Sdyidten des Volfes pefu-
nidre Opfer verlangt. Tenn, wenn ir daran geben wollen, auf breiter
Bafiz die Qage unjerer Greife und unferer Jnbaliden, unferer Witwen und
Waifen zu verbeffern, jo verlangt das einen Aufivand, der durd) andere BVertei-
[ung und, jofern wir im iibrigen unfere dielfad) hodhaeidyraubte Lebenshaltung

*) Nad) dem Referate in der Armenpflegerfonferens in Glarus bom 20, Oftober 1923,
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unpberandert aufred)t erbalten mwollen, durd) eine Steigerung unjeres Rolfsein-
fommens aufgebradyt werden muk.

i die Berfaffungsvorlage Hetreffend die Uebertragung des Gejesgebungs-
red)ted tm Gebiete der Alters-, Jnbaliden- und interlafjenenverficherung an
pen Bund, die gurgeit vor den eidg. Raten [iegt, tritt erjdhverend Hingu, dak gum
erjten Male jeit der Einfiithrung unjerer geltenden Bundesdverfafiung die Durdy
fithrung einer neuen fozialen Yufgabe wom Bunde nur unter der Brdingung
iibernommen wird, dap ihm audh die erforderliche Ausdehnung jeiner Finanz-
hobeit bemilligt werde. Die Verbindung von BWerfiderungs- und Finanzierungs-
frage ift idon iviederbolt fritifiert worden. Sie vermag vielleiht die Borlage
gu gefahroen, indem fid) zu den Gegnern ded Verfidjerungswerfed die Gegner
der etnen oder andern finanzielen DaBnahme gefellen mwerden. Soll aber die
Berjicherungsvorlage nidht auf lange Jahre Hinaus verheibungsdvolles Programm
bleiben, jo darf auf die €ridliepung regdlmaiig flieBender newer Finanzquellen
De3 Bundes fiir fie nidht berzidhtet werden. Denn eine Sozialveriicherung,
fpegiell eine obligatorijdie, obne finanzielle Veteiligung ded Gemeimmweiens ift
unpenfbar.

Die vielen politijden und wirtidaftliden Sdmierigfeiten, die der Ausdeh-
nung der ©ozialberfiderung bei und entgegenftehen, und zwar Heute in gang
bejonderem Pake, {ind denn aud) auf den Gang der parfamentarijdien Beratung
der Berfalfungsvorlage nicht ohne Cinflug geblicben. €3 ijt dabher unrecht, in
pem ehrlidien Streben aller Beteiligten, eine Vorlage bereit zu ftellen, welde
die Pehrheit nidht nur ded BVolfes, jondern aud) der Stande finden fann, Mangel
an gutem Willen zu erbliden. Nur ein Kompromif zvijden den bvielen aus-
einandergehenden Auffafjungen fann audy hier zum guten E€nde fiihren, eine
PBolitif, die wir itbrigend nidht zu jdeuen braudien, liegt fie dod) unjerer gangen
hiftorijhen €ntwidlung jugrunde und hat jie und allein durd) biele Fahrlidy
feiten unjerer Gejdyidhte Hindurdygefiihrt.

Die Verbindung von Verfiderungsd- und Finanzierungdvorlage Hhat e aud)
mit fidy gebradht, dak man jdhon im Heutigen Stadium der Gejebgebungdarbeiten
mebr bielleidyt alg befommlidy ift, fidh offentlich mit der Geftaltung der Ber-
figerung befaffen muk. Die Anforderungen an die dffentlichen Finangen werden
aber gang iwefentlih bon diefer Geftaltung und bon der LVerteilung bder Ver-
fiderungslajt zwifden Privaten und Gemeinmwefen abhangen, jo dak aud) fiir
die politiid) woh! {dpvierigite Frage im gangen Fragenfompler, die der Eroffnung
neuer Finanzquellen fiir den Bund, eine befriedigende Lojung nur gefunden werden
fann, wenn man ficdh vorbher iiber den Finangbedarf der Verfidherung und bazu
iiber ijren moglichen Umfang jorgfaltig Redenjdaft gibt. Die in diefer Hinfidht
durdygefiihrien Stubdien, wenn fie audy im Berfafjungsartifel midht Ddiretten
Nusdrud finden, permogen zudem auf die Abjtimmung ded LVolfed und der Stanbde
Bin itber bie Ausdfiihrung ded VWerfajjungsartifeld Klarbheit zu bringen und jo
pielleicht da und dort WMiBtrauen zu bejeitigen, endlidy aud), wenn die Abjtim-
mung pofitiv perlduft, die BVerwirflidung der Wusfiithrungdgejebgebung zu be-
fdhleunigen.

Ueber einige leitende Gefidhtapuntte, wie fie fiir emne jolde Gefesgedbung
pielleidht in Ausfidht genommen tverden Ionnen, und 1m Bujammenbhang damit
iiber die F{ragen, die gegenvdrtig tn begug auf bdie Fertigftelung ber Berfai-
fungsvorlage im Bordergrunde jtehen, Simultan- oder Sulzeffiveinfiihrung der
perichiedenen Lerfiderunasdzveige, Beriidfidhtigung der Organifation in  ber
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Verfaffung, jeten mir einige wenige, ald perjonlid) aufzufajjende Ausfiihrungen
gejtattet, wabrend die Frage, worausd der Bund jeinen finanztellen Anteil an der
Berfidgerung jdhopfen joll, Hier natiirlidy unerdrtert bleiben mug,

Wer fid)y mit Sozialverficherungdgeiebgebung bejdhaftiat, hat fidh jtetd Siel
und natiirlice Grengen einer jeden jozialen Verfidherung vor Augen zu Halten.
Dazu gebort vor allem die Ueberlegung, daf jede Verfiderung lehten Enbdes,
iie immer die Verjiderungsdlaft verteilt toird, von der nationalen Produftion
getragen iwerden muf. Wenn wir bedenfen, daB unfere Wirtidaft jahrlidh nur
fiir unfere allerdingd bHodymwertige obligatorifdhe Unfallberfiderung gegen 50
Pillionen aufbringt, und fitr unfere Hejdjeidene Rranfenverficherung durdy bdie
anerfannten Kranfenfajfen, in Ddenen erjt etiva ein Wiertel der Bevdlferung
perfichert ijt, jabrlich gegen 30 WMillionen, zujammen etiva 8O0 Wiillionen,
joie dag jdhon bor dem RKriege zablreidhe unferer Jnbdujtrien auBerordent-
[idh fnapp falfulteren mufpten, jo werden wir und mit unjern Anforderungen an
die Criveiterung der Sozialverficherung in bejdeidenen Grengen Halten miiffen.
Damit joll nicht aefagt jein, dap eine bejfere Regelung ded BVerbraud)3 im pri-
baten wie im offentlidhen Hausghalte nidyt nody erheblidhe Wittel 3zu joztalen
Smwecten bereit zu jtellen gejtatten iviirde. Pan denfe nur an unjeren jahrliden
Lerbraud) an Alfobhol bon etiva 700 Millionen Franfen, der zu einem guten
Tetl unjere Handeldbilang belajtet. Doy wird man nidyt itberjehen diirfen, dak
ber aller Acdhtung bor dem Sparfinn und der Vorjorge fiir die Jufunft bei dem
gejunden und arbeitdfraftigen Menjdyen eben bdody die Gegenivart ihr Redt
behdlt, und jo cud) boriviegend bden RKreid jeiner Bediirfniffe und damit bdie
Regelung feined Verbraudes beftimmt,

Taber wird eine Alberd-, JInbaliden- und Hinterlaffenenverfidgerung nie
dem Volfdganzen oder grogen Teilen davbon eine Verjorgung aud) nur mit einem
pollen €riftenyminimum geben fonnen, jondern ed fann fid) hoditend darum
handeln, eine Mindeftfitriorge su gewahren, die in Verbindung mit andern
Reffourcen oder einer wedmaBigen -Gemeinjdaftdorganijation jomie anderen
Fiirforgemagnahmen bdie Erifteny zu fidern und die Armengendifigleit einzu-
dammen permag. Bor allem toird der pribaten Fiirjorge durd) Verbdnde oder den
Arbeitgeber ftetd ein iveiter Spielraum bleiben miiffen. €2 toird auf fie nidt
berzidhtet twerden fonnen, ebenjolwenig ivie diefe Fiirjorge fiir fid allein BHin-
iederum dad joziale Bediirfnid breiter Sdhichten zu befriedigen bermag. Der
Borzug der jozialen Verfiderung gegeniiber andern Fiirjorgeformen liegt darin,
bejonders mwenn die BVeteiligung von Staatsd wegen ald Pflidt auferlegt wird,
dak aud) die Volfsjdhichten, die fich fonjt dem Gemeinmwejen anbeim zu geben
pflegen, an der oOffentlichen Wohlfahrigdpflege mit einem Dbejdeidenen WAnteil
mitzutragen Haben, ein Anteil, der, wenn er fid) wirklidy in befdeidenen Grengen
halt, durd) etweldhe Umitellung ded BVerbraudhed in den meiften Eingelivirtidhaften
wohl aufgebracht mwerden fann.

Diefe wirtjdaftlicen, politijhen und jozialen Crimdgungen fithren und 1m
wejentlichen zu folgenden Loitulaten:

Dem Gedanfen der Sozialveriiderung ift vor dem einer Bol¥sfiir-
jorge aud allgemeinen Staatdmitteln der Borzug zu geben. Eine joldye Fiirforge
Fonnte zmwar ded Apparated, den die Verfiderung gur Fejtitelung ded Kreifed ber
Berfidgerten, zur Aufbringung der Beitrdge, zur Vermwaltung der Gelder bedarf,
entbehren und, jofern fie ausd den beftehenden und neuen Steuern gedect iwiirde,
fidy im tejentlichen der bidherigen Steuererhebungsorgane bedbienen. Sie iiirde
aber ganz erhebliche Mittel verfdhlingen und miigte gum teitaud grobten Teile
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pod) wieder von denjenigen getragen mwerden, welde heute jdyon die Staatslajten
fajt augidlielid) tragen. Der Fiirjorge, deren Leiftungen natiirlidh nur im
&alle einer gewiffen Bediirftigleit ausgeridptet werden diirften, wiirde der Gerudy
per AUrmengendijigfeit verbleiben. Fiir die Selbftverwaltung der Beteiligten
ware in einer Fiirforge wohl fein Raum. Bet und in der Sdjveis niirde die
lirjorge zudem entweder die dollftandige Rebolutionierung ded Finanzaus-
gleidies awifdhen Bund und Kantonen verlangen oder dann eine unertraglice
Lermebhrung der Steuerlaft vieler Kantone mit jich bringen, beided ganz ungang-
bare Wege. Der Gedanfe der Fiirjorge hat denn audy in der ausdlandijden Gejep-
gebung feine Fortidpitte gemadyt.

Die Verficherung it von Bundes wegen etngufithren und in einem gejellich
au beftimmenden Umfange obligatori{d zu erflaren. Die Rantone find feine
Wirtichaftsgebiete, und wir miiffen und vor einer Vermebhrung der Ungleidhhert
der Belajtumg unferer Wirtidhaft in veridjiedenen KLanbdedteilen bhiiten. Unjere
Bebolferung mwandert ftarf. Nur mit dem Obligatorium iwird dad Biel der
Heranziehung audy der wirtidaftlidh jdwaden BVolfaididten zu einer minintalen
Selbitfiirforge zu erreidgen jein. Die freiwillige Sozialverfidherung hat im all-
gemeinen perfagt. Audy die fremwillige Sranfenverfidherung fraft ped Bunbdes-
gefeed pom 13, Juni 1911 umfakt blog etwa einen Viertel der Bevolferung,
parunter vielfad) gerade die Perjonen nidyt, die jie am notigiten hatten. Die Ent-
widlung jtagniert Heute bedenflid). Die Kantone und Gemeinden Haben bon der
Moglichtert, auf threm Gebiete dad Kranfenverjiderungdobligatorium eingufiihren,
nur geringen Gebraudy gemadht. Der Gedanfe ded Obligatoriumsd der Sozialver-
fidherung fteht denn gegentnartig audy imAusdlande im Vordergrunde. Bemerfens-
wert ift, daf oftihweizerijdhe Kantone, twelde eine Alterd- und Jnbalidenper-
ficherung befiBen oder eingufithren im Begriffe find, wie Glarud und Appengell
A.=RD., auf dem Boden jogar ded allgemeinen Obligatoriums ftehen.

Bei der Umidyreibung des Obligatoriumsd wird man beriidfidtigen ntiifjen,
pap unfere Sozialberfiderung feine Klaffenveriiderung ijt, wie vieifad) die aus-
[andijde BVerfiderung, jondern fid) sur Bolfsdveriiderung entividelt. Aud
bei der Bejdyranfung auf beftimmte Schichten ded BVolfesd wird man dody micht ein-
feittg bloR die unjelbjtandig Criverbenden einbeziehen diirfen, jondern die Gefeh-
gebung auf die wirtidaitlicdh jhiwadern Sdhicdhten der felbjtindig Erimerbenden aus-
sudehnen haben, deren Bediirinisd nady Soztalverfiderung wohl etn ebenjo gropes,
wenn nidht nody groBered ift, ald dad bieler unjeldbjtandig ertwerbenden Perjonen.
Jrur unter diefen Umitanden diirfte unjere Sozialverfiderung aud) von der
miern Weberzengung unjered Volfed getragen werden. Endlidh) diirfen wir nidt
pergeffen, daf die Schiveiz in begug auf Verfiherung feinen jungfrauliden Boden
mebhr darftellt, dap eine entividelte Privatberfidherung und eine nody im Fort-
jchreiten befindliche Arbeitgeber- and BVerbandafiirjorge einen Teil ded BVerjicde-
runadbediirfniffed jdhon jet deden, und dap dedhald bei der Durdyfiihrung der
offentlichen Sozialverfiderung darauf Ritcfficht zu nehmen ijt, jotveit es fidy mit
pen jozialen Anforderungen an die neue Gejepgebung vertragt.

Die Ausdgeftaltung unfjerer Sozialverficherung ur LVolfsverjidherung legt
und aber in begug auf Audwahl der Verfiderungdzweige und Jnhalt der BVer-
fidherung gemiffe BVejdyranfungen auf, die audy nicht geftatten, ohne weitered aus-
lanbdijdhe Arbeiten auf diefem Gebiete zur Ridticdhnur 3u nehmen. An eine gleid)-
seitige €infiihrung aller Verficherungsziveige 1it heute wohl nidit mehr u denfen;
fie war aucdh) bon Anfang on nur in Audfidt genomnten, jofern und jomweit dHie
Rerhaltnille e8 erlanben. Bei einer Verwirflichung aller Bmweige Dbeftande bdie
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Getabr allzu dirrftiger Ausijtattung jeden Sweiges, jo dap die Verfidgerung ihren
fogtalen Wert zum guten Teil verldre. Gliidlideriveife ift die eberzengung,
dpag man fdhrittmeiie borgehen miiffe, in unjerem BVolte weit berbreitet. Da=
gegen gebt die offentlidye Meinung fehl, wenn fie {id) vielfady auf die BVorweg-
nahme der Altersverficherung fiir fich allein verjteift. Die Wahrideinlidyfeit, Be-
sliger etner Alterdrente zu twerden, 1t relativ gering, der Unteridyied zwijden Er-
wartung und Erfitllung infolgedeffen jo grof, dak eine jolde reine Alterdper-
jicherung wobhl bald als Qaft empfunden wiirde. Sie wideripricht qud) den Er-
fabrungen der privaten KLebensdverficherung, wo heute die auf einen beftimmten
Crlebensfall oder auf den Tod geftellte jogenannte gemijdite Verfiderung, die
faft augjdlieplide BVerficherungdform geworden ift. Wer nur an eine Alterdver-
ficherung denft, twird es borziehen, individwell Mittel zu fapitalifieren und bei
CEintritt desd Verfidherungsdbediirfnijfed durdy Kapitalhingabe eine Rente n etitem
panngumal den Findertrag ded Kapitald iiberjteigenden Betrage zu erivervben.
So ift dad angejammnielte Geld, wenn er bor Eriverbung der Rente jtirdt, wenig-
ftend jeinen Crben nidyt verloren oder jeiner Didpofition nicht entzogen. Hn
foldgen natiirliden d¥onomijdent Crivdgungen und CEriahrungen darf auch der
Gefepgeber der Spzralverfidjerung. nidt adilod woritbergehen. Die Altersdver-
fidjerung 1jt denn aucy nody nirgends alg Jweig der Sozialberficherung fiir jich
allein eingefiibrt worden. PNun liegt ed nabe, an eine Qombination einer Alfers-
verficierung mit einer Jnbalidenverfidherung zu denfen. Dic meiften ansdlandis
jchen Gefehgebungen und bet unsd der Kanton Glarus, der auf diejent Gebiete
voraudgegangen 1ift, Haben diejen Weg bejdyritten. Dasg Alter mag ja verfice-
rungdwictidhaftlichy algd ein Spegtalfall der Jnbaliditdt erjdjeinen oder die Jns
palidenrente alg eine Art zeitlich worgejdhobener Altergrente. Doy fanun Has,
wenn wir praftijde Gejebgebunagsdpolitif treiben wollen, nicht ausidlaggebend
jein. €3 unterliegt wobhl feinem Fweifel, dpak tm Lolfe ftarfe Antipathie gegen
eine Jnbalidenverficherung bejteht. Pean befitvchtet Hier mehr ald bei andern
LBerficherungdziveigen Migbraude. Dieje Befiirdtungen werden durd) gewiffe
Erfahrungen mit der Militarverjicherung genahrt. Jn der Tat {tokt die Durd)y
fithprung etner Jnvalidenverficherung, in welder der Redytdaniprud) nicht an eine
eindeutig feftitellbare Tatjache, wie beftimmtes Wlter oder Tobd, an¥niipft, jon-
pern bon Dder boriviegend medizinijdhen und wirtidaftlichen Wiirdigung jdyver
st erfaffender Tatbeftdnde und von der Audlegung bejtimmter Rechtdbegriffe
abhangt, auf bejondere Sdwierigleiten, die nicht iiberjchakt mwerden diirfen, mit
benen man aber dody redhrien mup und die geeignet find, dad Jnjtitut u disd-
freditieren. ®egen eine mriBbrandiliche Ausniiung der J[nvalidenverfidheriung
hilft am beften die Uebertragung eined Teiled dHed Rififos an fletnere Vrganis
jationen der Verfidgerten, die e3 im iwefentlichen felbjtandig verwalten und in
penen die BWerficherten fich gegenjeitiq jtarf fontrollieren. Dieje Forderung, jo-
wie der Umitand, daf die bejte Inbalidenverficherung in der Jnbaliditatdber-
bittung und damit in der Qranfheitsdverhiitung und Rranfenpflege lieqt, merfen
auf thre Berbindung mit der Kranfenverfiderung und der allgemeinen Gejund-
heitapflege Hhin. Dasd erforderfiche finanzielle und tednijdhe Riidgrat der Ber-
ficherung fann durd eine Jufjammenfaffung der lofalen Drganijationen zu Riidk-
verficherungsverbanden oder jonft durch Riictverfidherung eined Teiled ded Rififosd
bergeftellt merden, ,

Empfiehlt es fidh infolgedeifen, die Jnvalidbenverjiderung zu-
riidzuftellen, fo bdiirfte die Audgeftaltung der verlangten Alterdberfide-
rung 3 einer Familienverfiherung durd) zwedmdRige Qombination
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mit einer Dejdieidenen Hinterlajjenenverjidherung dem Smpfin-
pen weiter Kreije unfered Volfed entipreden. Die Familie it die Felle
deg  Gemernejens; die Familiengemeinjdaft mup gerade in der beuti-
gen Zeit geftarft mwerden. Trop aller Forderung der Lebendverfidherung
bejtebt Tfiir breite Sdjichten Deute nody feine Familienfiirforge, und aud
eine geringe LVerfiderungsleiftung wird beim Wegfall ded Srnahrerd den Wit-
wen und den Waijen ein wertbolled Hilfdmittel im beridiriten Qampfe um die
Crifteng fein. Alters- und Hinterlaffenenverfidherung find aber gegeniiber den
andern Verficherungsdzweigen der Natur ded Rififos nad) einfad) zu verwalten,
ein Borteil, der gerade bei der Abneigung unjered Volfed gegen umitandlicdhe
LBermwaltungdmagnahmen nidt hody genug eingejdist werden fann.

- SWir haben auf den Jufammenbhang der Sozialverfidherung mit der Trag-
fahigteit der BVoltsmwirtidaft Hingewiejen, zugleidy aber aud) darauf, daf durd
zwedmafige Berteilung der Lajten eine vorfidhtig bemefiene Verfidherung wohl
ertragen werden fonnte, Die Feftaltung erner Alterd- und Hinterlajjenenver-
jficherung threm perjonellen und jadliden Umfange nady 1ft jomit zum quten FTeil
ein Prodlem giwedmdaBiger Verteilung einer Wirtidaftalalt,

An der Trvagung diefer Lajt haben die Verfiherten und dag Geneintvejen
tetlgunehbmen, und war am Anteile des legtern der Bund, die Kantone und die
Gememnbden. €3 ijt unridhtig, einer Gruppe der BVeteiligten die Hauptlat aufzu-
erlegen. Nur ber tunlidft proportionierter Heranziehung aller Beteiligten, ftetd
in den Grengen der allgemeinen Letftungzfahigfeit unjerer Wirtidhaft, wird es
moglich jein, obhue tiefere Storung gegebener wirtidaftlicher und politijder Ver-
haltniffe augzufommen und die BVerfiderung zu verwirflidhen. Dabei mag ja
dpem Bunde ein groferer Anteil an der Lafjt gegenitber KRantonen und Gemeinden
mmmerhin zugenejien twerden. Wir werden im bejonderen dem Umitande Fed)
mung tragen mtiffen, dag gevade Dort, wo erne wirtidaftlidy wenig lerftungs-
fahige Bevdlferung wobhnt, in unjeren Gebirgdgegenden, audy Kantone und Ge-
meinden bei der geringen Steuerfraft nur wenig twerden helfen fonnen. Daber
wird, wenn die Verfiherung auf diefe Bevolferungsdteile Anivendung finden joll,
eine niedrige Grundleiftunggewdhlt werden miiffen, wad um jo leidyter
aebt, ald aud) die Qebengbediirfnifje in diefen Landedgebieten nidht groge find. Der
permehrien LQeiftungsdfahigfeit der Bevslferung anderer Gebiete und dem ent-
iprechenden Bediirfnid nad) hoheren Verfidherungsleiftungen mag durdy eine Bu-
faperfidherung entiproden mwerden. Ueber die zulajfige Grenze der Belaftung ded
einzelnen Verfidyerten mit Beitrdgen an die Verficherung vermogen bdielleicht
ftenerftatiftiidhe Erbebungen in BVerbindung mit einer Hausdhaltungsditatiftit An-
haltepunfte zu liefern. Daneben fann aber gerade in diefer Frage die ausdlan-
difche und inlandijhe Gejehgedbing mit Nuben bherangezogen werden. Sie zeigt,
pak man iwberall, und befonders da, wo die Verfidgerung fidy zur Volidverfidye-
tung geftaltet Hat, jehr vorfichhig zu Werfe gegangen ijt. Die Verfiderungs-
fetfhungen jind fiir die untern und mittleren Qategorien der BVerficherten iiberall
durcdhaus bejdheidene 1und nur gang wenige Gefegebungen fennen fiir die Hodit-
Begablten Sategorien bon Werfidherten Hohere Leiftungen, denen aber dann aud
entiprechend hohere Beitrage gegenitberjtehen. €3 hat in der Tat feinen Sinn,
pem Berficherten Veitrage aufzuerlegen, die er in der Regel nidht begahlen fann,
und thn jo der Vetreibung oder in Der Form der Haftung ded Gemeinivejensd
fiir die Vettrdge dod) wieder der Armengendifigfeit ausdzujegen, die man ja
gerade durd) dic Verfiderung befampfen will. PVtan wird vor allem bermerden
mitffen, dad Familienhoupt zu jehr zu belaften. Dedhalb wird man gut tun,
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pen Cintritt in die Verficherungspflidht auf ein A [ter feftzujesen, in dem die
€ltern 1m allgemeinen der Sorge fiir die Kinder enthoben find, 3. B. auf dad
suriidgelogte 22. Altersjabr. Jm gleiden Gedanfengange diirfte es fidy empfeh-
len, nur den Wéann auf eine Alterd- und Hinterlaffenenberficherung zu per-
pflichten in Der Weinung, daf die Alterdverfiderung der derbheirateten Frau
- der Bezahlung einer Witivenrente Hid zu ihrem Ableben und in der Auf-
vedhterhaltung deg Anijprudes auf Witivenrente, aud) wenn ihr Mann bereitd
Alterarentner ijt, gewabhrt ware. Der [edigen Frau wdre die Altersverfiches
rung ald 3mwangdverfiderung zu offnen mit dem Redit der freiwilligen Weiters
fithrung oder der Uebertragung auf die fombinierte Verfiderung desd PVeannes bei
ver Berbeiratung. Am Bezug der Altersdrente bom zuriidgelegten 65, NAltersjahr
an mwird man fejthalten miifjen, bejonderd wenn man die Jnvalidenverficderung
5uriicf{teIIt joll micht fiir viele BVerjicherte vor dem ?Be‘gmn Ded Rentenbejzuged
ein Sujtand bder Hilfebediirftigheit eintreten.

Ein Aufgehen der Altersverficherung der verheirateten Frau in der Hinter-
[affenenverfidherung ded Pannesd wird allerdingd empfunden tverden, fvenn beide
Chegatten mn hobherem Alter nod) leben und im wefentlichen auf die Alterdrente
ded PManned angewiefen find. Durd) Rentenzujdiifie ded Staated wird man in
jolden Fallen nachhelfen fornmen. Dafiir bietet die Entlajtung ded Ehemannes,
der in der Regel nmur nocdh) einen einzigen BVerfidherungsdbeitrag wird aufbringen
miiffen, einen twejentlichen Vorteil.

Amtliche Berechnungen, auf der Bajis des verfidherungstedynijden Pranien-
pedungsfapitalverfabrens angeftellt, hHaben gezeigt, dah bet rund 750,000 Pan-
nern im Alter zvijden 22 und 65 Jabhren fiir die auf die Halfte gejdhabte Sabl
Minderbemittelter mit einem Beitrag ded LVerficherten von ettiva 30 Fr. und desd
Gemeiniveiend bon ebenjobiel eine fombinterte BVerficherung auf 400 Fr, Altersd-
rente bom zuriidgelegten 65. Alterdjabre an  und von 400 Fr. Hinterlajjenen-
rente juguniten der Chefrau und der Qinder bid zum uriidgelegten 18. Alters-
jabr gejdhaffen werden ¥onnte. Die Vermwaltungsfoiten diirfen auf 2—3 Fr. fiir
die gingelne Verficherung gejdhakt werden. Selbjtveritandlidh jdeint ung, bdak
die Qeiftung des Gemeinivefensd auf die PMinderbemittelten zu befdrantfen ift.
Soldgermaken wirft die Sozialverfiderung im Sinne ded jozialen Ausdgleid?.

Ein Bettragbon 30 Fr. oder etioa 10 Rappen auf den Arbeitdtag, auf
demt e allfallyg fiir die unjelbjtandig Criverbenden zu erivirfender Arbettgeber-
peitrag nicht cinfalfuliert 1ft, Ddiirfte audy bon den wirtjdaftlicy jdpoaditen
Sdyidhten unjerer Bevolferung nocdy aufgebradyt werden fonnen. Die BVelaftung
ded Gemeinmeiend ausd den von ihm aufzubringenden Pramienanteilen wiirde
bet diefer BVeredynung rund 12 Millionen Fr. audmaden, welde bielleicht Halftig
auf Bund umd Kantone verteilt werden fonnten, Dazu fame die Belajtung bder
Gemeinden mit den Pramien derjenigen, die aud dem einen oder andern Grunde
audy die 30 Fr. ganz oder teiliweife nidht aufzubringen vermogen. Diefe Belaftung
diirfte jich aber in ertragliden Grengen halten und zum gquten Teil durdy die
Entlaftung im Gebiete ded Armenivejend fompenfiert werden. €in Beitfrag bon
30 Fr. flir die mindevbemittelten Manner erideint im Hinblid auf die fozial
duperft wertbolle Qombination von Alterd- und Hinterlaffenenverfidherung nidt
hod), wenn man bedenft, dag Glarug fiir eine Alterd- und Jnvalidenveriiderung
mit Renten im Rabmen bon etiva 150—300 Fr. einen Qopfbeitrag von 6 Fr.
fliir PMann und Frau, alfo fiir ein Ehepaar bon 12 Fr. einfordert und naf dad
neuefte Rrofeft ded Qantonsd Appenzell A.-RD. nady Beitungsdberidpten fiir eine
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reine Altersverjiderung mit 400 Fr. Alterdrente mit einem Kopfbeitrag von
10 Fr., aljo fiir Mann und Frau zujammen von 20 Fr. jahrlid) redynet,

Die Belajtung der ledigen Frauen fiir die reine Alterdrente von 400 Fr.
in der eidgensifijchen Berjicherung wird natiirlid) bejdjeiden jein, und entipredend
wird aud) die Jnanjprudinahme deg Gemeinmwejens eine geringe bleiben, jo
dag fie bHier dabingeijtellt bleiben Fann. Herborgehoben mup iwerden, daf die
Cinbeitgpramie fiir alle Cintrittdalter gilt und dak die Rente nur bet magrmaler
Lerfidperungddauer im Betrage von 400 Fr. an Altersdrente und von 400 Fr. an
@interlaﬁenerxrente auggerichtet werden fann. Wei man fid)y in diefer Wetje
zu bejdjetden, jo diirfte e3 mwohl moglidh jein, mit den Kantonen 1m Sinne der
@rbalthcf)madyung erned Beitraged bon indgejamt 6—7 Pillwonen Fr. an Pra-
mienjubbentionen mit €riolg zu verhandeln. Der Bund hat zu der gleidy Hhohen
Summe noc) etnen Beitrag von ettva 10—15 PMillionen fiir eine Dbejcheidene
Altersfiiriorge an Greije zu leijten, die mwegen Ueberalterung nicht mehr
in die Verjidherung aufgenommen werdenw fonnen, iwobet das Grengalter fiir die
NAufnahme in die Verficherung auf 50 Jahre fejtgejest werden fonnte; jowie fiir
die Gewahrung von Rentenzuichiifjen an bediirftige Alterdrentner und an Be-
siiger bon Hinterlajienenrente. Da die Jahl der Alterdrentmer und der Beziiger
von Hinterlajjenenrenten nur allmabhlich anmwadyjen wird, wahrend entipredjend
die Babl der egen Uebetalterung ausdgejdylofjenen Fiirjorgerentner abnimmt,
jo ijt fiir eine Ausgleichung der Belajtung deg Bunded gejorgt.

Siir die Fertigitellung der Verfajjungdborlage auj Uebertragung des Ge-
jesgebungsredhted an den Bund ift, wie bereitd ermwabhnt, nrit Riidjidht auf die
Sinangierung vor allem Klarbeit iiber den Finangbedarf notvendig. Hinter
diefe Aufgabe tritt vorlaufig dic Frage der Vermaltungdorganijation uriid.
Sie joll 1m BVerfafjungdentiourfe nidyt geldjt, jondern ed joll nur eine nady allen
Ridtungen die Freiheit wahrende Formulierung getwdahlt werden. Jmmerhin
bejchaftigt die Organijationdfrage heute {chon die offentliche Preinung, und man
wird dem Lolfe auf die BVerfajfungdabitimmung Ij*n Qluf]'cf}htﬁ menigitut;a in
grundjdglidier Begiehung geben miiffen. Daher mogen mir nodh cmtqe Be-
merfungen geftattet jein: :

el Fragenfomplere 1teI)Ln hier 1m Bordergrund Dded \5ntere fes.  Soll
eine jtaatdwirtidaftliche oder ecine poriviegend privativirtidhaftliche Organija-
tion gewabhlt werden? Wie joll fidh die meue Verfidherung zur beftehenden und
nody fortidhreitenden Fiirforge durd) Nrbeitgeber und durd) Lerbande verhalten?

€ine jacdygemake Organijation einer obligatorijden Sozialverfidherung Hat
folgemde wefentliche Anforderungen zu erfitllen: Sie joll abjplute Sidjerheit
fiir die Erfitllung der Verfidherunganipriidye, die volle Freiziigigfeit und die
rejtlofe dauwernde Erfajjung ded Werfiderungsdbejtanded gewabhrleijten. Lon diejen
wejentlidgen Anforderungen abgefehen, bietet die Drganijation einer Altersd- und
Ointerbliebenenverfiderung mwenig Sdywierigfeiten, erbheblid) tweniger ald eine
Smvaliden- oder Unfallverfiderung, ja audy weniger ald eine Kranfenverficherung.

Die Sorge fiir die Siderhett und fiir die Erfiillung der Werficherungdpilidht
madit eine direfte Weitiwirfung ded Gemetnmivejend unentbehrlidy. Fiir die Sider-
heit wird im Wege einer jdharfen Auffidt ded Staated iiber den BVerjiderungd-
trdger und der Aufjtellung bvon Normativbejtimmungen iiber deffen gange
Finanzgebarung gejorgt werden miiffen, moge nun Verjicherungdtrager jein mwer
da wolle. Diefe Aufgadbe diirfte dem Bunde ald Sdiopfer der Verfiderung zu-
fallen. Fiir die Aufnahme ded Werfiderungsdbejtanded dagegen wird man zwed-
maBigerivetfe an die Gemeinden gelangen, ald dem engften Territorialberbande,
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in dem die Verficherten zujammengefakt jind und wo fie daber am ebejten
erfaBt werden fonnen. Wird ihnen aud) nody der Prdmieninfaijo iiberhaupt
oder zum mindeften im Sdumnisfalle itbertragen, jo bdiirfte fid) damit audy die
grage ibhrer Haftung fiir die uncinbringlidpen Pramien auf einfadjte Weije
requlieren. Wer joll nun Verfiderungdtrdger, . h. Glaubiger der Berjiche-
rungdpramien und der andern Sutvendungen an die BVerfidjerung, jowic Schuld-
ner der Verfiderungsleiftungen jein? Wer joll fiir diefen Verficherungstriger
dre Faden der BVerwaltung der Werfiderung in der Hand balten und in diejer
Cigenjdhaft audy nady aupen die Verantvortung fiir den geovdneten und ratio-
mellen Gang der Verfidjerung itbernehmen? Soll e8 der Bund oder eine bon
ihm gegriindete Stiftung, jollen es die Santone oder jollen e3 endlidh privat-
mirtichaftliche Organijationen jein? Hieriiber gehen die Wnfidhten ausdeinander
bon der Befiirivortung einer gentraliftijdien [djung Hid zu der eined lofen Kon-
glomerates von allen moglichen Lerfiderungstaffen, die nady gemiffen, vom
Bunde aufgejtellten Grundidken in bezug auf Mindeftleiftungen, Siderheit und
Greizligigfeit BVerfiderung zu treiben bhatten. Der Betried einer ANlters- und
Hinterlajjenenverjicerung mit ihrem gewaltigen Finangbedarfe, der mit dem
Betriebe der Kranfenverfiherung nidt verglidien werden fann, verlangt von
vornherein eine gemiffe Longentration in den Handen von Drganijationen, in
pemen die Gewdbhr fiir ecine verfidferungztedniid) einwandfreie Fiihrung und
emne finangtedynijd) ridhtige Verivaltung der Geider gegeben ijt. Die Anforde-
rungen, die man fHeute jdon von Staatdwegen an die Unternehmungen der
privaten Lebendverjidierung tellt, werden gegeniiber den Trdgern einer obliga-
tortjchen Wlters- und Hinterlaffenenverficherung gang erheblidy verjcharft werden
miiffen. Sann aqug politijden und andern Ridjidten an die Griindung einer
gentralen emgigen Anitalt nidt gedbadt werden, jo mup dodh eine Organijation
gejucht werden, welche die genannten UAnforderungen zu befriedigen, im bejou-
peren die notwendige Bejdyranfung in bezug auf Bahl und €Eignung der BVer-
fiherungdtrager 3u garantteren vermag. Hier offnen jid) awer Wege: Heran-
siehung der privaten fonzejjionierten {dmweizertiden
Berjidherungsunternehmungen der Qebend- und Rentenbrandye un-
ter allen erforderlichen Sautelen fiir die Siderung der Rentenanipriidie, joiie
fiir eine dem jozialen Charvafter gemaBe Verivaltung der WVerjidherung. Thder
Durdpfiihrung der Verjiderung mit Hilfe der Kantone,
jei e3 durdh einen offentlidyrecdhtlichen LBerband algd Berfidherungstrager mit
BVerlegung der Hauptiddliditen Berwaltungsdfunftionen in die Kantone oder
gar mit den Qantonen ald Verfidjerungdiragern, die blop unter der Oberaufficht
ded Bundes nady einheitlichen GSrundiden eine Verficherung eingurichten hHitten,
deren eitere Drganijation aber mit Genehmigun~ dezd Bunded rhnen iiber-
Iaffen wdre, wobet in gejeblicher Form fiir etne einfache und reibungsdloje Frei-
siigigfeit im ganzen Gebiete der Sdyweiz gejorgt twerden miiBte.

Mit der Privatverficherung jdpveben zurzeit BVerhandlungen itber die Art
und Weije, wie dieje Verficherungdaelebgebung unter ihrer Beteiligung angelegt
werden fonnte, aber aud) bdie andere Organifationdform wird man fid
iiberlegen miiffen. Bei beiden Formen wird €8 fid) empfehlen, beftehende Ber-
ficherungen, die den Anforderungen der obligatorijdpen BVerfidherung entipredyen,
al3 Eriaverficherungen unter Wahrung ihrer vermogensreditlichen Selbjtandig-
feit, in die allgemeine Berfidherung eingugliedern, damit nidit eine doppelte
Belajtung getragen mwerden mup. Eine folde Eingliederung diirfte ohne allzu
qrobe Sdpierigfeiten moglidy jein, entiweder jo, daf bdie beftehenden Berfide-
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rungen blog den Pramieneingug und die Ausrichtung der Verjidherungsdleiftun-
gen fir die allgeneine PVerfidherung iibermehmen, jonjt aber ald felbjtdin-
dige Lerjiderer iweiter tatig find, oder jo, daf fie H18 Fur Hohe der Leiftungen
der obligatorijdien Lerficherung ale Mitverfiderer und unter Riidberficherung
bet der allgemeinen Verjidjerungdorgantjation mitwirfen.

Die Cinrichtung emer Sozialverfidherung verlangt mannigfade Wiirdigun-
gen politrider, joztalpolitijher und tedynijdher Jeatur. Mit Sdlagworten und
ungeftitmem Drangen fann das Problem nidt geldjt werden. Rubige Ueber-
legung ijt der jdweigeriihen Sogtalverficherung bidher nur mohlbefommen.
Der niichterne Sinn unjered WVolfed verlangt, dag man gewau wiffe, wad man
will und wohin man will. Dody geigt ung gerade dad Beijpiel von GSlarus, dak
LVerjtandnid fiir eine weife iiberdadhte Soztalberfidherung befteht. Wenn man
fih an wirtidaftlide und politijhe Moglichfeiten halt, jo diirfte ed gelingen,
i abjebbarer Zeit aud) auf eidgendifijcdhem Boden die Frage einer Eriveiterung
per Sozlalberfidherung zur pojitiven Lojung zu bringen.

Erfahrungen mit dem Aufenthaltsprinjip in
Holland.

Bon Dr. J. Eperts, Amijterdanm.

Tas Aufenthaltspringtp, dag in Holland bet der BufduBgetvahrung ag-
gebend 1t, fommt zum Ausdrud in § 30 des Armengejeses.

Der Vorjtand der ftadtiiden Armenverwaltung an dem Orte, wo {idh) der
Arme qufbalt, entjcdherdet iitber die Anfrage wm Sujdub, obhne daf Berufung
eingelegt werden fann. Befteht alio in einer Stabdt eine rmenvermwaltung, und
ed palt jich dalelbit ein Armer auf, der um Sujdup bittet, jo hat dieje BVerival-
tung iiber die Bitte zu entjcdhetden, und fie darf den Armen nidht an eine andere
Stadt verwetjen. Entidlielt die Verwaltung jidy zur Unterftithung, jo bhat fie
audy die Qoften zu tragen. Wenn der Arme feinen Wobhnort wedelt, fallt die
Unterftiigung fort, und er mwird anderdivo ein neues Gejuch um Unteritiitbung
an die Armenverwaltung zu ridten baben.

€me Ausnahme von dem Pringip, dab dre Verivaltung ded Aufenbhaltéortes
pie Unterjtiitbung erteilt, ijt fiir die Unterbringung gemadyt worden. Wenn nam-
[t mit der Unterftitbung bdie WVerjorgung ded Wrmen in etner andern Stadt
perbunden tjt, dbann betradhtet man den Arimen, wad die Fortjegung der Unter-
ftigung anbetrifft, alé zu der Stadt gehdrig, wo er fid) uriprimglidy gemeldet hat.

Bon dent Prinzip, daB die Verivaltung, welde den Jujdup gemwabhrt, audy
pre Qojten tragt, aibtes eine jweitere Audnabhure, namlidy wenn Sujdiebung jtatt-
gefunden hat. Wenn etn Armer, der auf Kojten einer Verwaltung unterjtiibt wird,
bet Jeiner Anfunft in diefer Stadt oder furze Jeit nadyher in etnen Buftand gerat,
welder Unterjtitbung nottwendig ‘madyt, und wenn die Armenverwaltung gute
®riinde bat, anzunehmen, daf der Einflul, entiveder ded Biirgermeijtersd, der
Stadtrate oder der Armenbermwaltung jeined fritheren Wobhnorts fiir jeinen Ein-
sug bejttmmend gevejen 1ijt, jo teilt die LVerwaltung ihre Vermutungen der
Behorde der Proving mit. Diefje fann entideiden, dak die Koften der Unter-
ftiigung gang oder teiliweije und fiir etnen bejtimmiten Termin auf die Armen-
verwaltung ded friiberen Wobnorted ded Armen uriidfallen.

Diefe Befttmmung Hat ihre Wirfung nidht verfehlt. Wenn man in Betradt
3tebt, dak e8 1 Hollamd gut 1100 Gemeinden gibt, ift die Sabhl der Sujdyebungen
eine augerft geringe. JIm Jabr 1918 wurde 1m gangen 11 mal an die BVerwal-
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