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Ein Jubilar.
Lon A, Wild, Piarrer, Blirich 2,

Imr 28, Juni jind 70 Jabhre werjtrichen, jeit dasg zlivcherijhe Geje betref-
fend das Arnemveien angenouuien IwUrdE. iIBn modhten diejen Anlaf beniigen,
unt etnen Nidblic u werfen auj die verjdhiedenen Revifionsbeftrebungen im
Qaufe diefer 70 Jabre.

Dic Reformation hat in Biitvich aus der Armenfiirjorge eine Angelegenbheit
der oeltlichen BVehorden, des Staates, genmacht. Durdhy eine erjte Armen- und
Almojenordnung von 1525 wurden cine weltliche Armenbehdrde und ein Armen-
aut gebildet. ALs zu Unterjtiitgende famen Biirger von Jiivic), unter gewffen
Bedingungen auch jolcdhe der Landjdhait in BVetradht. Schon 1536 wurde die erjte
Armencrduung  rvevidiert. Alde folgenden Arnenverordnungen  befaBten fich
bauptiadlich mit goei Jragen: BVefampiung des Bettels und der Selbitdndig-
madung der Landidaft bon der Ztadt mit begug auf die ArmenunterititBung.
Cine Berordnung von 1630 jtatuicrte die Armenpflege als Sache der Gememnbden,
Seiedergelaffene Hatten fidy an ihre Hetmatgemzinde wm Mnterjtiitbung 3u wenden,

Dix Almojenordnung von 1762 enthielt diejelben Grundiage, die aucdy in bder
hcnu [utiongzeit, Ende deg 18, Jahrhunderts, nicht geandert wurden und in dem
Gsefets betreffend die Unterftitgung dec Armen bon 1836 wicderfehren. Die LBilicht
der Yrmenunterftiibung rubt darnacdh auf den Qirdygemeinden, in denen die Ar-
men Heimatbervecdhtigt find. Bum erjten Peal wird in diefem Geje die Erhebung
einer Gomeindearmenitener n Ausficht qerontmen, zu der denn aud) jdhon im
Jabr 1836 36 Geneinden thre Buflucht nehmen mupten, 1848 jogar 96. Da Ddie
ganze Qajt des Arnentvejens auf den Gemeinden [ag und der Staat nur 40,000
Franfen an thre Ausgaben [(eiftete, ertonte immrer lauter der Ruf nady wejent-
(icher Vermehrung der ftaatlichen Jujchiiffe. Eine m Grofen Rat 1848 gejtellte
Motion verlangte dag und ebenfo eine i Jahr 1849 eingejete Spezialfonumiijton
sur Vrithug von NPafregeln gegen die Verarmung. Endlicy reichte 1850 die ge-
metnniigige Gejellichaft ded Bezirfes Regensberg in Lerbindung mit den Armen-
pilegen ded BVezirfes eine LVetition unt Jfebifion des Armengeiess e, An dem Ar-
nengefel von 1836 hatte man aud) noch etoas anderes audzujehen, nicdht aber, dap
¢3 auf dem Biivgerpringih und nidht auf dem Lertlichfertspringip beruhte, jondern
dafy e3 biel zu viel auf den Jwang abjtellte. Von Hervorragender Seite wurbde
bie Nitcffehr von der Jwangs- zur freimilligen Armenpflege verfodhten. Dem
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ﬁ}r&ngen nad) Rebifion ded Armengejeesd fonnte jdlieRlich audh die Fegieruny
nidht widerftehen und erteilte dem Borfteher des Armemwejens, Regierungdrat
@. ~11. Bebnbder, dem Berfafer deg Gefees won 183G, den Auftrag, ein ieues
Gejes auszuarbeiten. So entftand das Gejes betreffend das Armemveien von
28, Juni 1853. Grunditiirzende Neuerungen dbradhte e aber nicht. Das Pringip,
-a}lf dem 8 aufgebaut ift, ift dasjelbe wie tm Gejeh von 1836: das Biirgerprin-
3tp. Dem Poftulat, dad Hhauptjadlidy zur Fevifion fiihrte, wurde entjprodien:
der Staat erfubr eine jtarfere BVelaftung., Am 24. Januar 1854 exlie die Armen-
piveftion aud) eine vortrefflidhe Jnjtruftion fiir die Armenbehdrden, die
jeBt nody nidyt beraltet ift. Bier Griinde Haben bewirft, daf diejes Gejes von
1853 ein jo Hohes Alter pon 70 Jahren erveichen fonnte: 1. e3 ift mit dezug auf
jeine iirforgebeftimmungen ein gutes, bon warmem Wobhhwollen getragenes
Gefep, das audy {dhon die Widhtigteit der Vorjorge und dabei der Jugenderziehung
jbarf betont, 2. fein grofer, auf dem Biirgerpringip beruhender Mangel, die all-
mahlidy infolge der Entleerung der Biigergemeinde fidh entwicdelnde Fernarmen-
fitrforge, ijt durch dasd Entitehen von freiwilligen Hilfsvereinen und Eintwohner-
armenpflegen in allert grogeren Gemeinden de8 Santons, die fiir die Niebder-
gelajfenen in weitgehender Weije eintreten und den Heimatliden Armenpflegen
pie gefamte Fiirjorge abnehmen, vollig ausgeglichen worden, 3. die Babhl der
auerhalb desd Rantons in andern Sdiveizerfantonen und dem Wusdland nieder-
gelaffenen unterftiigten Qantonsbiirger ift nie jo grok geworden, dah die Gemein-
dent auBerftande getvefen fvdren, fiiv fie ridhtig zu jorgen, 4. der Staat Hat fich 3u
mmmer groBeren Reiftungen Herbeigelaffen zur Entlajtung der Gemeindearnen-
pflegen. €r leiftete 1854 rund 60,000 Fr., im Jahr 1903 (nad) 50 Jahren jeit
Snfraftiveten ded Armengefesed) rund 280,000 Fr. und 1922 (nady 70 Jahren)
rund eine PMillion Franfen, Die Gemeinden unterjtiibten tm Jabhr 1854 14,090
Perjonen mit 564,082 Fr., im Jahr 1904 12,289 Perjonen mit 2,074,290 Fr.
und im Jabr 1921 10,861 mit 6,913,877 Fr. Anfangd der 60er Jahre ded bori-
gen Jahrhundertd begann dann bdie VWiirgergemeinde fidy inmumer mehr zu ent-
leeren. Jhre Armenfiirforge mupte fid) in gunehmendem Plage mit auswirts
wohnenden UnterftiiBungsbediirftigen befajfen. Diefe Lerbdaltnijje gaben Ler-
anlafjung au einer ergiebigen oOffentlichen Disfuffion iiber DHetmratliche oder
ortlidpe Armenpflege. JIm Jahre 1880 [ud der Riirder Kantonsrat den Fegie-
rungdrat ein, dad Armengefes bon 1853 einer Rewvifion im Sinne ded Ueber-
garngd zum Territorialpringip und {tarferer Staatdunterjtiibung zu unterziedhen.
Der Regierungdrat veranjtaltete nun eine Rundfrage Det den Eemeindearmen-
bflegen, und dag Rejultat war, dag die Wehrzahl der Gemeinden fich fiir das
Bitrgerpringip ausdiprady und alle eine ftarfere Heranziehung der Staatdfinanzen
ffiir dag Wrmenwejen der Gemeinden winjdten. € Entiourf des Regierungs-
rates zu einem neuen Wrmengefes von 1884, in dem dag Biirgerpringtp beibe-
halten war, wurde [tegen gelajfen, weil fid) die Sdyvrerigieiten etner Nevifion
al8 zu bedeutend eriejent, 1889 nabhm die Wrmendiveftion die Rebiftondarbdeit
mwieder auf. n der Bmwijdhenzeit wurden zur BVejdpvidtigung der Gemeinden die
Staatsbeitrage erhoht. Bebor aber die Regierung mit einem neuen Voridlag
bor den Qantonsdrat treten fonnte, erfolgte 1892 der Jnittativvoridlag der Ge-
meinde Hedingen, der dad Heimatpringtp durd) dad Lrispringip erjehte und
den Unterftiitsungswobnfip (Unterftiigung allein durd) die Wobhngenweinde nach
fitnfjdhriger ununterbrodhener Niederlafjung) einfiibrte. Diefer Jnitiativvor-
jhlag und der ablehnende Antrag des Regierungdrates vom Februar 1833 wur-
den nady zweitdgiger Beratung im Kantondrat an eine Kommijfion zum Bericht
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und Antrag auf die Nobvenberfeffion getwiejen. €8 bverftridhen aber 6 Jahre,
big der Beridht der Kommijfion einging in Geftalt eines Budjed bon 173 Seiten
und 81 ftatijtijdhen Beilagen. v enthielt neben Ausfiihrungen itber die Bor-
und Nadyteile der Unterjtiipung am Wobhnort zugleid) aucdhy einen audgearbeite-
ten €ntiourf fiir ein neued Wrmengejes, der die Veftimmung betreffend bdie
UnterftitBung am Wohnort nad) Ablauf von 5 Jahren bom Hedinger Vorjdlag
itbernahm und fid) aud) jonft nidt wejentlich von ihm unteridhied. Die Minder-
bett der Qommijfion beantragte im Gegenfa zur Mebhrheit, nidht auf dad Jni-
tiatibbegehren der Armenpflege Hedingen einguireten, dagegen den Regierungs-
rat einguladen, dad Yrmengejel in der Ridtung 3u revidieren, daf die Wohnge-
meinde mebr ald bigher dag Jnterefie der Unterftiitbungsbediirftigen jowohl, ald
der Unterftiitbungspfliditigen mwahraunehmen veranlaft und die gefamte Stewer-
fraft wirfjanter alg bidher zur FTragung der Armenlajt Herbeigezogen werde.
Die Armenpflege der Stadt Biiridh unterjtiibte in einer bejonderen Eingabe die
Antrage der Kommijfiondminderheit und erjuchte audy, die Frage der Verjtaat-
lichung ded Armemweiensd zu priifen. Alt Oberridhter Wolf verjuchte mit feinem
Mntrag der Bwangdeinbiirgerung bon Kantondbiirgern in der Wohngemeinde
nad) zebnjdabriger Piederlafjung die Viirgergemeinde ivieder zu refonjtruieren
und der heimatlichen Armenpilege jo ihre frithere Weredhtigung wieder zu geben.
D1e jograldemofratijdhe Fraftion ded Qantonsdrates endlich beantragte: Der Re-
aierungdrat wird eingeladen, bdie Frage einer Neuordnung ded ziircherijchen
Arnrenivejend auf dem Boden der Verftaatlichung zu priifen und dariiber dem
Qantonsdrat Bericht und AUntrag zu jtellen. RNady gweitdgiger Debatte bHejdhloh
der Qantondrat im OFtober 1899, den Entjdeid iiber die Hedinger-Jnitiative
ju verjdyeben, 618 fid) der Regierungdrat zu dem Antrag der Sozialdemofraten
betreffend ©taatdarmenpflege geaufert Habe, und den Regierungdrat eingula-
ven, Vorjdhlage zu einer wirfameren Unterftiibung der Armengemeinden durd)
pen Gtaat gu macdyen, In begug auf den lekteren Punft beantragte dber Regie-
rungsdrat im Jabr 1900, den Staatdbeitrag auf 280,000 Fr. zu erhohen, der Kan-
tondrat jegte thn aber auf 330,000 Fr. fejt. Daraufhin gzog die Armenpflege
SHedingen am 22. November 1900 ihre [nitiative guriif. WVor- und Nachteile
ber Staatdarmenpflege erdrterfe dann Armendireftor Negierungdrat Luy 1907
in jeiner Brojdiire: Das ziircherifdhe Armeniveifen, RidOliE und Ausblid, fam
aber dazu, jie aud finanziellen und armenpflegerijhen Griinden zu bermwerfen.
Er pertrat itberhaupt den Standpunft, dak nidt neue Srundlagen fiir das
siircherijche Yrmentvefen dad Dringlichite und Notivendigite feien, fondern ein
finangieller Ausdqgleidy awijchen Staat und Gemeinden, ,da fidh toie ein roter
Faden durd alle Jahrhunderte dad Beftreben der Armengemeinden zieht, den
Gtaat zu groferen und eranderten Qeiftungen fiir die Urmenfiirforge Herbeizu-
atehen.” ©p bradhte er denn auch einen Gejepedentivurf ein, der bdie Erhebung
eimer fantonalen Armenjtener von allen Steverpflichtigen zur Crleidhterung der
Armenlaften der Gemeinden und zur Audridtung bvon Staatdbeitrdgen an
organifierte freiwillige Armenbflegen borfal, ohne Wenderung ded Armenpilege-
prinzips, m Schohe ded Regierungdrated madhten fich aber Ffonftitutionelle
Bedenfen gegen den Bezig einer befondern Staatdarmeniteuer geltend, und der
Entourf ourde, fo febr er aucdh von berjdiedenen Seiten Dbegriit wurde, bei-
jeite gelegt. Auf Veranlaffung dezd LVerfafferd diefer Arbeit ourde dann bon
Mnfang 1908 an berjucht, mit Hilfe der inm Armenivefen praftijd) Erfabhrenen,
der Armenpflegen, eine thren BVediirfniffen entgegenfommende Wrmengefebreni-
fion in bie Wege gu leiten. Durd) eine 12gliedrige Kommiffion wurde zunddit



et Yrvmengejesentiourf, der ald alleinigen Unterftiibungsdtrager den Staat und
sur Bejorgung ded Armeniveiens die Kirdhgemeinden vorjalh, mit BVegriindiung
jamtlidyen Armenbflegen gugeftellt, und fie wurden eingeladen, einen Fragebogen
mit bezug auf die Wiinjdbarfeit der Rebifion ded Armengejebed und die Art
diefer Jevifion auszufiillen, BVon 175 Avmenpflegen antworteten 172, 95 hielten
etne Rebifion in Hinficht auf die Armenfiirjorge fiir notig, 60 dagegen nidht,
136 wiinjdhten fie mit bezug auf die Bejchaffung der Mittel, 19 nicdht. 48 erflarten
fig mit dem BVoridhlag bon Regierungdrat Lui einveritanden, 7S votiervten fiir
die Staatdarmenpilege, wie fie in dem vborgelegten Entourf zum Ausdrud fam.
Der Rejt bon 46 Armenpilegen verteilte fidh auf jolche, die zu den Fragen itber-
Haupt feine Stellung nabmen oder newe Voridhldge madhten. Eine ausfithrliche
gedructe Antwort in Brojdiivenform mit Abdnderungsdvoridldgen zu dem bor-
gelegten Gntwurf ging bon der Yrmenpflege der Stadt Biirich ein. Jm QLaufe
bed Jabres 1909 wutrde nun bon der 12er-Kommijfion der erfte Entwurf fitr ein
Armengefes vollftandig umgearbeitet. Da dann aber bom Armendireftor berich-
tet mwurde, daf ein neuer Enturf fitr ein Armenfiirjorgegeies it Arbeit fei,
beihloB man, den regierungsrdtlidhen Cntiourf zunadit abzuwarten und erft
toieder in Aftion zu treten, wenn er erichienen jei. Die Arbeit der Kommiffion
in Werbindung mit den Gemeindearmenpflegen Hatte aljo dodh) wenigitens das
Gute gehabt, dap aud) die Arnendireftion veranlakt wurde, der Frage der Armen-
gefegrebifion 1hre bolle Aufmerfjomteit zu jchenfen und nad) einer annehmbaren
Lojung zu judjen, Uebrigend forgte aud) der Kantonsrat je und je dafiir, dah
die Armengefeprebifion nicht in BVergefjenheit fam. €3 bergingen aber tmmer-
bin noch 115 Jahre, b1 die neue Gejeedvorlage erjcdhien. Am 1. Juni 1911 wourde
jte borerjt einer Erpertenfommiijion, in der die politijchen Parteien vertreten
waven, unterbreitet. Der bereinigte Entiwurf fvurde vom Regierungdrat dem
Qantonsrat am 30, Juli 1914 vorgelegt. €Er will, wie die Hedinger-Initiative,
dent Unterftitbungsdwohniits einfithren, der indejjen jchon nach einem JFahr ununter-
brodjener Niederlaffung in einer Gemeinde ded Fantond erfworben werden fann,
Eine fantondratlidge Kommiifion befaBte fich nun mit dem Enfiourf, Anfangs 1916
beantragte die Mehrheit dem Kantondrat mit wenigen Aenderungen Fujtim-
mung jum regterungsratlichen Entourf, die Pinderhert jdlug vor, dem Staate
die Fitrjorgepflicht fiir die auBerhalb ded Kantond wobhnenden fKantondbiirger,
fofern fie im Kanton feinen Unterftiibunagswobhniip haben, zu iiberbinden. Jett
regte fich auch die 12er-Qommijjion, die Vertretung der Jttereffen der Gemeinde-
armenpflegen, mwieder, und berief eine Arnenpilegerverjammiung zur Bejpredhung
der Antrdage der fantonsdrvatlichen Sommifjion und des Projeftesd der territorialen
Staatdarmenpflege ein. Wieder zeigte fich die Stimmung der lehteren giinftig.
Der Vorftand der an diefer Verjammntlung neu gegriindeten ziircherijchen Armen-
pflegerfonfereny erhielt dann den Auftrag, die Referate iiber die dret BVorjdlage
den Armenpflegen und der Oeffentlichifeit zur Vefpredhung zu unterbreiten
und hernady wieder eine Yrmenpilegerveriammbung emmzuberufen. Dieje fand im
Serbft 1916 ftatt, Hielt mit groher PMebrheit am Grundjas der Staatsarmen-
pflege feft und beauftragte den Borftand mit der Ausarbeitung eined neuen
Armengejepentivurfesd. Nad) amgeftrenater Arbeit und Bejprechung in mehreren
Armenpilegerfonferenzen gelang e ihm endlid), einen Entrourf ausdziarbeiten,
ber die Billigung der Armenpflegerfonfereny vom 28, Auquit 1917 erlangte und
dbann, von 78 Gemeindearmenpilegen unterzeichnet, am 26, Oftober 1917 dem
Qantongrat ald Behordeninitiative eingereicht wurde. €r bejdhritt infofern
etrrent nenen Weg, ald er den @rundfab aufftellte: eder ift da zu unterftiigen,
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wo er fich aufhalt, unbefiimmert um die Dauer feines Wufenthaltes. Weiterhin
jollte der Staat die gange Auswartigenarmenpflege iibernehmen, einen Feil der
Sinderfiiriorge, die Fiirforge fiir Vettler, Landftreicher und Redhtabredher, die nadh
Geridhtzenticheid in Heil- oder Pflegeanftalten unterzubringen find, endlidh den
Gemeinden, deren Gejamtftenerful 8%/, iiberjteigt, an ibre reinen Arntenaus-
gaben Beitrage tm Berhaltnid zu ihrer Steuerfraft leiften und die freiwillige
Wrmenpflege und die Erridhtung von Anjtalten unterftithen. Obihon ein Jni-
tiativbegehren nac) den qefeslichen Veftimmungen fpateftensd innerhald Nabres-
frift im Qantondrat zur jacdhlidgen Behandlung fommen follte, ift dag 018 jeht
noch nidyt gefchehen. JIndeffen ijt doch am 27, Januwar 1923 ein ausfiihrlider Be-
ridht und Antrag ded Regierungdrates zum [nitiativboridlag erfdienen. Er
findet aber davin feirne Gnade, fondern wird zur Veriverfung und der regierungs-
vatliche Gejebentivurf zur Annabnre empfollen. Tad Wort Hhat nun der Kan-
tongrat. Wird er wieder, wie im Jahr 1899, die Bejdhlugfaijung itber die rmen-
gejebredifion bertagen, bid8 noch iveitere Studien gemad)t {ind, oder inird er
die Qraft aufbringen, einmal die Rebifion durcdhgufithren? Wir wiffen ed nidt.
eachdem man fich aber iiber 40 Jahre damit eingehend bejdhaftigt, die Armen-
fiirjorgefragen nadh allen Qanten jtudiert Hat und dariiber eime veiche Literatur
und fompetente Fadleute 1m Arvmentvejen exiftieren, jollte man dody einmal zu
etrremt Abihlup formmen und dem Lolfe dasd NRebifiondprojeft vorlegen, dad in
beaug auf diz Firjorge die meiften Vorteile bietet. Dad 1jt aber unjered Er-
achtend nicht dag Vrojeft ded Reogiernungdrated oder der fantonsdrdtliden Kom-
miffion; denn der Unterftiibunadmwohnfik Hat jo qroke Nadteile, daf man ibhn
jebt in Deutidhland aufjeben dwill und in Holland jdon feit Jabhren bvon ihm
abgefommen ift. Audy dasd BVeijpiel ded Qantonsd Bern jpricht feinedivegen zugun-
ftenn ded Unterftitbung2wohnfited, Nun wdare ed dody midht rvedhit zu berftehen,
wenn man im Kanton Biirid) dag einfithren ivollte, wad fich anderiwdartd in
jabraebntelanger Erfabrung ald unzulanglich eviviefen hat, Die Harten ded Un-
terftitkungdoobniibed vermeidet und ermoglicdht eine richtige rmenbor- und
-flirforge dad Y nufenthalterpringip, dad berettd in dem Jnitiativbor-
ihlag der Armenpflegen enthalten ift. Dad ijt dbad Widhtigite fened Entourfes.
Die Lajtenverteiluing fann gang qut anderd geregelt werden, jo dap der Staat
nicht allzu jebr in Aniprucdh genommen wird, Jn den Niederlanden hat man
fett 1870 dag Yufentbhalterpringip adoptiert und damit die beften Crfahrungen
gemacht, Hoffen wir, daf bet griindlider Pritfung und unter Ritdfichtrahme
auf die Anficht der praftijhen Firforger audy 4m Kanton IBiiridh die Armen-
fiirforge nach diefem Grundiabe zukiinftia ansdgeiibt mwerde, dann bleibt, wad an
bem bigherigen Gefets qut war, auf anderer Grundlage erhalten.

Das Armenrecdht bei der Einfithrung der Einbiirgerung
fraft Gebietshoheit.

In fetner 1m Jabhre 1922 erjdyienenen Biirdher Differtation: ,Die Cinbiir-
gerung fraft Geburt auf Sdjweizerboden (Dasd Jus Soli)” fommt der BVerfaifer,
Dr. Alfred N [ g, toie e ganz natiielich ijt, auch auf daz Armenredt zu jprechen,

Wit geben Hier den Gedanfengang jeiner Ausfiihrungen twieder, wobei wir
tet[s den LWortlaut dringen, teild firzer zujanumentaifen.

Obichon die Einfiihrung der Einbitrgerung fraft Gebietzhoheit eine im
Verhaltnis zur Widhtigfett der Lojung der Frembdenfrage geradezu lddherlich
geringe finangielle BVelaftung der Sdjmweiz mit fidy Hringt, mup der Frage der
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