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Honferenz der Urmendivettoren der

Hontorodatstantone
Donnerstag, den 19. Januar 1922, nadymittags 11/2 Uhr

im Hotel Adarhof in Olten.

Anmwejend: bon Wargal: Herr Sefretdr Dr. Prantl, in Vertretung
pon Herrn Reg.-Rat Stalder.
. Abpengell A.-NDh. Herr Reg.-Pat Keller.

. Bajelftabdt: Serr Jnjpeftor Keller, in Bertretung von
Serrn Reg-Rat Sdyneider.

. Bern: Perr Neg.-Rat Burren,

. Graubiinden: Serr Jeg.-Rfat Dichel.

. RQuzern: err Reg.-Rat Dr. Wey.

. Sz Herr Req.=Rat Bojd).

. Solothurn: Herr Reg.-Nat Dr. Hartmann.

» Zejfin: SHerr Reg.-Rat WVeazza.

. Uri: Herr Reg.-Rat Jnfanger.

BVom Politijchen Departement: Herr Vberft Dr. Leupold, Chef der Jnnerpoli-
t1jchen Abterlung.

Abweiend: Der Vertreter desd Kantons Apbengell X.-RD.

ALs Aftuar funftioniert: Otto Lortider, fantonaler Armeninipefior, BVern.

Traftanden:
1.

Der Armendirveftor des gejchdftsleitenden Kantons, Herr Rea.-Rat Burren
bon Bern, itbernummt den LVorfik und beqriift die zur Konferens eridienenen
Serrven Armendireftoren und deren Stellvertreter. Er beqgriit indbejondere
audy Herrn Oberit Leupold, welder {dhon bet der Griindung ded Konfordated
m verdienftboller Weije mitiwirfte, und der aud) jeither der Sache des Konfor-
dpated jtets jein Wobliwollen bewiejen hHat.

Der Vorfigende weijt darauf hin, daf jdhon in der lesten Konfordats-
Armendiveftorenfonfereny in Bern, nadpem dagd Konfordat in Kraft erflart
war, der Wunjdy geaufert wurde, e modhten dann und wann Konferenzen ein-
berufen terden, um dantit den Lertrvetern der Konfordatdfantone Gelegenbeit
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su geben, iiber dag Qonfordat und die damit genmachten Crfahrungen, eventuell
oudy iiber auftaudende Abdnderungsdwiinihe Gedanfenausdtauidy pflegen 3u
fonnen. Nun DHat der Kanton Wppengell A.-RD. jolch eine Befpredhung ge-
wiinjdht. Der Kantondrat von YuBerrhoden hat am Sdlui ded Jahreg 1921
pen Austritt aug dem Konfordat auf Ende 1922 angemeldet. €3 find dem
Lorfigenden aber WMittetlungen ugefommen, wonacdy Appengell A-RH. diefe
KQiindigung epentuwell zuriicziehen iwerde, wenn gewifje Artifel im Konfordats-
text abgeandert wiirden. Aud) Bajeljtadt hat das Yerlangen nady einer par-
tiellen Rebifion ded Qonfordatdtertes gedupert. Der BVorfikende glaubte alip
den Woment fiir gefommen, um die Herren Kollegen von den Konfordatdfanto-
nen ju einer KQonferenz einguladen.
2.

Diasd Protofoll der lebten Konferenz ift allen Arnendirveftionen der Konfor-
datdfantone in je einem ‘Gremplar zugeftellt worden. Auf Wblejung Ddiejed
Protofollg tn der Sibung vird verzichtet, und es wird dadjelbe alg genehmigt
erflart.

3.

Der Vorjigende wirft einen Blid auj die Gejdyichte des Konfordated zur
Crilarung der heutigen Situation. Das Konfordat, Wwie ivir ed Heute haben,
fpar die Frudht langer und griindlider Beratungen im Sdohe wiederholter
Konferengen fantonaler Armendiveftoren. Sdhliehlich fanden im Bundeshausd
in Bern unter dem Vorfis ded Herrn Bumdedrat Dr. Hoffmann nody zivet
Sonferenzen aller fantonalen Armendireftoren jtatt. Jn bder lebten diejer
Sigungen, pom 27. November 1916, wurde der Konfordatdtert definitiv berei-
nigt. Die @ache war allfeitig gepriift. PVean durfte annehmen, daf nun aud
allerorten geniigende Qlarbeit itber die Tragiveite und die Handhabung der
Sonfordatsbejtimmungen borhanden jei.

Trogdem blieben jpdter bei der Durchfithrung des SKonfordates gewifje
Ueberrajchungen und auchy Kontroverjen zwijden den Kantonen nidht aus. €8
urden audy Refurfe gemal Art. 18, 1 und 2 bis bor den VBundedrat gezogen.
Die bundesratlichen Refurdenticheide wurden jeiveilen den LParteien und aud
der Armendireftion des gejddftsleitenden Santons durdy Sujendung von je
einem Eremplar zur Qenntnig gebradt. Horr NReg.-Rat Burren, als Armen-
direftor deg gejdhaftsleitenden Kantons, Hatte gern jelweilen den Armendiref-
tionen der andern Konfordatdfantone dieje Entjdpetde itbermittelt. €r glaubte
aber geftiitbt auf Crfabrungen, die man mit joldhen Aftenzirfulationen machen
fann, bon diejem Austunftdmittel Umgang nebhmen zu jollen. Dad Politijche
Departement jandte jerweilen audy ein Doppel Enticheid an die NRedaftion bded
SArmenpflegers”. Einige diefer Entideide wurden dort aud) publiziert, aller-
dings gefiirgt. Andere find, offenbar wegen Raummangeld, nod) nicht erjdyienen,

S Art. 18 des Konfordated ift borgejehen, daf der Bundedrat fiir jeine
Cntfcheide, jei ed beim gejdyaftsleitenden Qanton oder andermdrts, ein Gut-
adhten einbolen fann. Dabon ift jehr mit MaB Gebrauch gemadht worden. Der
gejdhiftaleitende Qanton fjeinerjeits Hat jtrenge Neutralitat gemwabhrt und nie
jeime Stellung etwa zuguniten bon ProzeBintevefien oausgebeutet. Uebrigend
ift er jelber vor dem Bundedrat auc) etwa unterlegen. Die Dbjeftibitdt und
pollfpimmene bona fides der Oberinjtans wird jedernann anerfennen, aud) iver
mit gewijfen Oberentjheiden nicht einverftarden war. Herr Oberit Dr. Leupold
hat die Entidheide nach eigenen JIntentionen, die jo auf abjoluter Kenntnis der
Paterie beruben, borbereitet.
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Das Konfordat trat in Kraft in einer Heit, wo der Krieg zu Ende war,
und wo man meinte und Hhoffte, dag die Krieg&folgen bald einmal abflauen
und allgemady verjdminden werden. Qeider fam ed dann anbderd. Die Verbhalt-
niffe wudyen fih namenthid) audy infolge der iibrigens immer nod) unehmen-
pent Arbeitslofigfeit zu einer furdytbaren Krifiz aus. Und gerade in diejer Heit
muBte nun dad Konfordat jeine erjten LVroben ablegen. Dieje Lerumitandungen
bhaben nun natiirlich die Handhabung ded Konfordated erjdpveren und jetner
Cntmidlung Eintrag tun nuiffen. Namentlidy i JIndujtriefantonen, welde
wejentlich mebr fantonsfremde Biirger m ihren Kantonggrenzen Hhaben ol fie
eigene Santonsbiirger n andern Kantonen zabhlen, Hat dagd Konfordat Lajten
gebracht, an die man nidht “gedacdht bhatte, die aber unter weniger anormalen
Verhaltntffen auch nicht eingetreten waren. Dad darf man nidht vergeffen, wenn
man bheute etiva aud) Stimmen bHort, die am Konfordat bittere Kritif iiben.
Uebrigens find audy Stimmen [aut gemworden, die jidy [obend iiber die Wirf-
jamfeit deg Sonfordates ausiprechen.

Jredner ittert dann aus amtlidhen Qundgebungen etmge Audlajjungen
betder Arten.

Die freiwillige und Cinmwobnerarmenpilege der Stadt Furvidy ift der
Auifafjung, dak das SKonfordat einen Wendepunft in der Gejchichte der Armen:
pfleqe bedeute und dap der Kanton Jiiridhy dem Konfordat, allerdingd einem
etivad modifizlerten, in Balde audy beitreten miijje. :

Der lepte Verwaltungsberidht der Armendireftion desd Kantond Bex
vedet wolil auch von Schwierigfeiten, weldhe bei der Durdyfiihbrunag des Kontor-
dated jich eingejtellt baben. Aber im ganzen Habe dag Konfordat aqut funt:
tiontert und gut gemwirft.

Ritdhaltlofe ‘Dl'nerfenmmg findet das Sonfordat 1m leten Jabhresbericht
der Direftion desd Jnnern ded Kantons Aargau.

Sn Appenzell A -RDH. dagegen 1t man rmt \en gemacdhten Grjabhrun-
gen nicht zufrieden. Jamentlich die beiden Art. ALY, 2, und 15 mwurden 1m
Santon Appenzell A-RH. als 3u weitgehend cmmlm‘wn Pedner weijt darauf
hin, daf der Santon Appenzell IA.-RD., obwohl JIndujtriefanton, weniger Kan-
tondfremde innerhalb der ergenen Grenzen babe als ergene Santondbitrger in
anmdern Qantonen. Aber ver agrifole Nadbarfanton Appengell F.-RD. qibt in den
Santon Appengel A.-RD. biel Leute ab, die dann unter Umitanden unter die
PBejtimmungen degd Konfordates fallen, mwahrend AuBerrhoden mwenig Abwan-
dperung nady Jnnerrboden verzeigt. Anderjeits qind 3 andere, fiir Appenzell
A.-Rb. widhtige Kantone bigher nicht dem Konfordat beigetreten, namlidy St.
®Gallen, Thurgaun und Jiirid.

m jolothurniiden SQantonsrat wurde auf Antrag ded Herrn
Heq.-Rat Dr. Hartmann uber einen Antrag Stampfli betreffend eine andere
Verteilung der Lajten gvijcdhen den jolothurnijden Gemeinden mit allen gegen
2 Stimmen zur Tagesdordnung gejdyritten. Die jegensdreiche Wirfjambeit bdes
Qonfordated wurde 1m iibrigen aud) vom Antragiteller anerfannt.

Bum Teil redht jcharfe Ausjebungen finden fich dagegen iiber gewijfe Aus-
wirfungen desd Konfordated im [leBten Beriht der Aldgemeinen Armenpflege
Bajel Namentlich die Art. 3, Alinea 2, und 15 erden dort in ibhrer ]etngen
Fajjung und Handhabung alsd S;”mrte embpfunden.

Al Geqenftiif it zu rvegiftrieren, daf der Kanton Luzern, der vor
eintgen Monaten dem Konfordate beigetreten 1jt, gerade gegenmwartig ein neuesd
Armengefes in Beratung hat, dad auf einer Kooperation von Heimatgemeinde
und Wohngemeinde aufgebaut 1§t und daber die Lajtenterlung nad) den Grund-
jagen unjered Qonfordates regelt.
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Als mweitere Beitrdage betreffertd die BVeurteilung und die Bufunitsmoglid)-
feiten des Konfordates teilt Referent mit, daB daz Armendepartement von
Bajelland jlingjt betm gejdaftsleitenden Kanton Waterial verlangt Hat
gum Studium der Frage ded BVeitritted jeines Kantons zum Sonfordat. Auch
tm SQanton THurgau mehren jich die Stinunen, die den Beitritt zum Kon-
fordat verlangen. Laut privbaten, aber von fompetenter Seite ftammenden Viit-
tetlungen an Herrn JPReg.-Jat Burren macdgen jich ahnliche Regungen aucd) im
Kanton Sdhaffhaujen geltend, JIn Freiburg legt momentan ein Ent-
urf zu einem neuen Armengejes bor den Naten. Darin ift borgejehen, dah
per Staatdrat unter Lorbehalt der Genehmigung durd) den GroBen Rat den
Beitritt gum Sonfordat erfldren fann.

Snober weitern Weftjchiveiz hingegen, in den Kantonen Neuendburg, Waadt
und Genf, 1t jchon aus Griinden foderaliftijcher Polifif fiir dag Konfordat
feine Jeigung borhanden, IJteuendburg Dhat jeinerzeit beim Sujtandefommen
des Qriegsfonfordated mitgemacht. Aber jein Vertreter Hat jdhon damald mit
aller Deutlichfeit erflart, da Jeuenburg nie und nimnver fir etn bleibended
Nrmenpflegefonfordat 3u Haben jer. So ijt die Stimmung auch mn Waadt und
Genf. €Es [teat m diefer Haltung fein Werturterl iiber dasd hHeutige Sonfordat
ald joldhes, wie geviffe Sritifer dedjelben geltend muachen toollten,

Dad Fazit ausd dem Gejagten zieht der Vorjibende ivie folgt:

Jm gangen hat jich dag Sonfordat alg gutivirfende Cinrichtung bewahrt.
©3 zeigte fich aber, daf da und dort gewifje Vejtimmungen ald Harten und ald
rebifionsbediirftig empfunden ourden. Dasd betrifft vor allem den Art. 3, mit
jeiner Verpflichtung fiir den Wobnfanton, jedem DHediirftigen Biirger eined
Sonfordatsfantond 3 Ponate lang die volle notivendige UnberjtitBung au leiften,
audy wenn der Betreffende eben erit in den Wobhnfanton eingezogen ift. Dieje
Frift icdeint einigen Kantonen zu lang bemejjen zu jem. Pan fteht da zum
Feil vor den gleidhen Sdwierigfeiten, die jdhon frither etiva auftauchten ber der
Srage, wag man im Bl auf Art. 45 der Bundesverfafjung unter den Begriffen
Jerfte Hilfe” und ,dauernde Unterftiitbungdbediirftigfeit” zu verjtehen BHabe.
Aber bei der Disfujjion iiber diefen Art. 3 ded Konfordated jollte man nidht
pergefjen, dap dad Konfordat gewiffermaien bdie Grundlage zur fommenden
etdgendifijhen Armengejebgebung bHildet. Darum jollte man da etdgendijijch
denfen und diefe Frijt nicht zu fury bemejfen. Herr Req.-Rat Burren erflart
aber anderieits, dak der Kanton Bern, falld die heutige Verjammilung Rebifion
ded Stonfordated bejdhlieBen Jollte, fich jeinerjeits der LPriifung der Frage einer
Abanderung ded Art. 3 nidht widerizben mwerde. Die andere hier und da ange-
fodhtene Veitimmung liegt in Art. 15, wonad) in Fdllen von dauernder Anjtalts-
werjorqung der TWohnfanton wahrend der ganzen Dauer der Jnternierung nadh
Gfala mitzablunagdpflichtig 1jt. Referent gibt zu, dap ed Falle gibt, wo man dieje
Regelung der Dinge algd zu eitgehend anjehen fanm, dann 3. B., wenn Dder
su nternterende erft twenige Jahre vorher in den KRanton fam. Aber eben
aud) dag andere ift miBlidh und moralijd) einfad) nicht au verantworten, dak
ndmlidy Qeute, deren Vorfahren jdhon jeit Generationen in einem andern Kanton
mwohnten, von den Behdrden diefed Wohnfantonsd, ohne dap fjie jelber etivad
tun, bei der erjten Hilfabediirftigfeit den Bebhorden ded Heimatfantons zur
Unterftiibung sugewieien werden. Man wird da eine BVerftindigung fuden
mitffen. Aber aud) in diefem Punfte jollte man den Gedanfen an die fommende
eidgendifijhe Armengejebgebung nidt auber adht laffen und die Grenzen nidt
st enge 3iehen. Pan Fann die Veftimmungen, die Grund zu Anitof gegeben
Baben, rebidieren. Aber man jollte in feinem Fall, dad bvergeflend, Wwas uns

cre

der Qrieq gelebrt Hat und wad an freundeidgendijijgen Gefiihlen im RKrieqs-



notabfonumen gum Ausdruce fam, jo weit riidwarts revidieren, daf dagd dann
nod) bletbende Konfordat im Grunde bedeutungzlos wird. JIn diefem SBujam-
menbhang mad)t BVotant darauf aufmerfiam, daf die Revifion eines Konfordates
piel mehr Sdpvierigfeiten bietet als die Jebijion eined Gejeges, weil bei der
Revifion eined Sonfordates alle daran beteiligten Santone neu zu den neu
aufgeftellten Bejtimmungen Stellung nehnen muiitffen, und iveil ¢3 nun leidht
jo fommen fann, daB gerade das, wag neu formmurliert wird, Kantone, die mit
pem bigherigen Status einverjtanden waren, 3um Augiritt veranlakt.

Cin Puntt, der bet einer allfallig heute Dejdhloffenen Revifion dann mog-
[idjeriveife aud) aufgegriffen werden fann, it die Sfala in Art. 5. St. Gallen
bat jeinerzeit gerade aucd) an diejer Stala Anjto genommen und 50 %ige Tei-
[ung der QNoften qewiinjdyt. Vern jeinerjeitd hHatte dem Syftem der 50 %igen
Zetlung, weil einfader, audy den LVorzug gegeben. €& ftimmte dann fiir die
Shala i Art. 5, weil Bajeljtadt jonjt nidyt mitzumacdhen drobhte. Aber gerabde
dre Anmwendung diejer Stala hat n der Praxis aud) zu Anjtanden und Refurien
Nrjache gegeben.

Das Procedere Dber ener allfallig heutz brichloffenen Revifion denft fid
Herr Reg.-Nat Burren jo, daB die heutige Konfereng dem Bundesrat bon der
gemiinjchten Mewifion Kenntnis gibt und ihn erjucht, die cingelnen Kantons-
regierungen einguladen, thre Rebifiongpojtulate ihm zur Kenntnis zu bringen.
Der Bundesrat viirde dann ju erjuden jein, in Verbindung mit den interef-
fierten Santonsregierungen den neuen Sonfordatstert zu beraten und fejtzu-
jftellen. Dann wiirde vom Bundesrat eine Frift gejesst, innert bderer die
Santone zu evflaren hatten, ob fie die neu formulierten BVejtimmungen billigen
und auf deren Grundlage dem Konfordat mweiter angehdren mwollen. Bid zur
Snfrafterflarung der neuwen Sonfordatzbejtimmungen wiirden die BVeitimmungen
ded jebigen Sonfordatsterted fiir diejenigen Kantone gitltig fein, die nidt,
gemaf den diesbegiiglichen Bejtimumungen, aus denr Sonfordat augagetreten find.

Bum Schlup gibt Herr Reg.-Rat Burren nod) SHenntnis von den durcd) den
Bundedrat gefallten Nefurdenticdheiden. Ptit dem nodymaligen Hinwveid darauf,
paf bei ciner Veurteilung desd Konfordated und bei etner allfalligen Rebvifion
pedjelben dag Sonfordat nidht nur fiir jich, jondern 1m Hinblick auf das, wozu
eg eigentlich nur der Vorldaufer jein joll, ndamlich auf die eidgendijijche Regelung
der Paterie, betrachtet werden jollte, eroffnet Lotant die Disfujfion.

4. Disfuijjion,

Herr Oberft Leupo [d teilt im Anjhlup an die vom Vorfitenden zitierten
bunbdesratlichen Refurdenticheide mit, daf betm Bundesrat aucy Refurie einliefen
betreffend Anftande gwijchen Gemeinden und ihrer Kantonsreqierung. Der
Bundsrat erflarte fidy in diefen Fallen infompetent, weil ihm laut Art. 18
nur der Cnticheid iib:r Streitigfeiten wijchen Konfordatdfantonen, aljo iiber
Falle, die thm vbon einer Santondregierung gegeniiber einer andern SFantonsg-
vegierung zugemwiejen twerden, zufommt. Aus den gleichen Griinden mup der
Bundesrat Nefurie iiber Streitfalle zwijchen Gemetnden dezd gleichen Kantond
ablehnen.

Dann madt Herr Oberit Leupold darauf aufmerfjom, dal die im Kon-
fordat porgefehenen Refursfriften zu furz bemejfen find. Der Bundedrat Hat
darum fleinere Friftiiberichreitungen nicht alzd Abweijungdarund angejehen.
Lotant bittet, dad gqutzubeifen.

Auch Herr Leupold pladiert fiir eine Art der Behandlung der ganzen Ange-
legenbeit im $inblid auf dasd, wag nadher fommen joll, die eidgendifijche
Armengejebgebung.
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llmjrage bet den Lertretern der veridyiedenen Konfordatsarmendiveftionen,

Herr feg.-Rat Dr. Hartmann unterjtiitbt die vom BVorfigenden gemadyte
Anregung betreffend Weittetlung der bundesrdtlichen Refursentideide an alle
Arnrendiveftionen der Ronfordatsfantone durdy Buftellung diefer Enticheide
ourd)y das Lolitijhe Departement oder durd) den gejchaftsleitenden Kanton.
~nt feriern wiinjdt Botant, dak man fidy Heute angefidts der furz bemejfenen
Beit i der Distufjion nidt in Cingelheiten verliere, jondern ficdh grundiaglich
dariiber auBere, ob man eme Revifion ded Konfordatsterted wiinjde oder nidht.

Bei der Shaffung des Konfordatesd jtellte man fich die weitere Cntwidlung
per Dinge etiwas anvers vor, als fie dann in Wirlichfeit fich machte. Die Prarid
geigt Deute, daf eingelne Qonfordatsbejtimmungen gedndert werden mitjfen.
PNamentlicdhy der Kanton Solothurn, der in jerner Vebolferung 20 % Berner
und dann noc) Qeute aud andern fantonen zablt, Hat in diejen jdiveren Beiten
groBe Opfer bringen miiffen. Ohne daf durd) eine Aenderung gewijjer Be-
ftimumungen dem Kanton Solothurn etiwelde Erleiditerungen gejdhaffen werden,
are eine Audtrittdbeiwegung im Kanton Solothurn nidht mehr zu Hentmen.

Jtebidtert follte werden vorab in Art. 15 die Vejtinumung betreffend Koften-
tragung durd) den Wobhnfanton bei Anftalt@verjorgung. Votant hat jdhon Det
den erften Veratungen iiber dag Konfordat gegeniiber der Heute giiltigen Fafjung
diejes Artifels jeine Bedenfen gedupert.

Jtebidiert jollte aud) werden in Art., 3 die BVeftimmung, wonady der Wohn-
fanton die frijden Armenfdalle 3 Monate lang gang au unterjtiigen hat. Der
Artifel jollte nicht eliminiert, aber die Frijt jollte gefiirzt werden,

Votant war jeinerzeit Anbhdanger der 50 %igen Koftenteilung. CGr fann
fich aber auch weiterhin mit der Stala in Art. 5 einverftanden erfldren, wenn
Bafelftadt auf lebterem Peoduz beharrt. Wie Herr Vberjt Leupold, findet BVotant
pie Jefurdfrijten zu furg bemeifen.

Endlich) madht Herr Reg.-Rat Hartmann davauf aufnerfjom, dak 1m Kon-
fordat wobl eine Frift feftgefest ift fitr die Einrveichung der Redmungen. E3
feblt aber eine Frijtbeitimmmung fiir deren Bezabhlung, Dieje Liicke jollte erganst
fperden.

Oerr Reg.-Rat Dr. Wey : Quzern ift erft jeit 8 Monaten betm Konfordat.
Die Crfahrungen, die Lugzern machte, find durdhausd befriedigende; Quzern Dat
deahalb feine Nebifionsmwiinide borgubringen, wird aber audy einer allfallig
bejchlofjenten Nevifion feimme Tppofition machen. Das Fonfordat hatte Fiir Qugern
unter anderem einen grofen indiveften Nupen, injofern alg ed UAnlaf gab
s etnem neuen Armengefet und zu etnem neuen Biirgerrechtdaeieh, wo an
beiden Orten dad Wohnortdpringip zur Durdfiihrung fommen joll. RLugern
ird beim Sonfordat bletben, aud) wenn ed ihm finangiell feine LVorteile bieten
follte.

Serr Iniicefrer fellerv: Der Qonton Bajelftads :ff mit dem
Qonfordat micdht zufrieden. Man Hat den Kcenfordatdtert wobhl genau ftudiert
und evwogen, aber die Crfabrung zeitigte dann Auswirfungen, die man nidt
erivartet batte. Die leitende Sommijfion der allgemeinen Armenpilege bHat
beim Negierungdrat den Wntrag geftellt auf Kiindigung des Stonfordates. Bajel-
ftadt ift ein Snduftriefanton mit viel Bewdlferung aud andern Kantonen, wah-
rend wenig Stadt-Bagler fich in anbderen Kantonen befinden. Die dem Kanton
Bajelftadt durd) dad Konfordat entftandenmen Raften beziffern fidh im lesten
Xabre auf 150—200,000 Franfen. Wenn nidht eine Rebifion erfolgt im Sinne
der finanziellen Grleidhterung der Wohnfantone, wird Bajel nidht mebhr mit-
machen,
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Der Art. 3 im Konfordat fann nidht in Begiehung gejetst werden zu Art. 45
per Bundesperfajjung. Dort hHandelt €3 fidy um bdie Hetmidaffungdmoglicdtert,
mwenn dauernde Unterftiitpungsbediirftigfeit bvorhanden ift. Jm Konfordats-
artifel 3 ift nidhtd gefagt von dauernder UnterftiiBungabediirftiqfeit. Wenn
nun jo eirne Familie aud einem SKonfordatdfanton frifd) einzteht und bald
darauf unterftiitbungdbediirftig twird, jo mup fie 3 Donate lang unterftiibt
werden. Eine eingige jolde Familie foftete in einem Monat 900 Fr. Cntiveder
muB der Art. 3 geftrichen oder die dretmonatige Frijt bedeutend verfiirzt oder
die Sarenzgeit auf b Jahre erhoht werden.

i bezug auf den Art. 15 betreffend KRoften bei Anftaltdberjorqung ijt
Lotant der gleichen Auffafjung ivie Herr Reg.-Rat Dr. Hartmann., Wenn
Bern mit Grund e3 unredht findet, daf Berner, die geitlebens in anderen Kan-
tonen wobhnten, 1m Notfall, ohne daf der Wobhnfanton jelber fiir dieje LQeute
etinag tate, furgerband dem Kanton Bern zugeiviefen iverden, jo ift ed eben-
falld unvecht, wenn Kantone fiir Reute, die 50 Jahre 1m Heimatfanton iveilten
und die dann, alt und gebrechlich qetworden, in einen andern Kanton ziehen
und dort anftaltsbediirftig iwerden, dauernd Anjtaltsfoiten zahlen jollen. Fiir
diefe Lerpflichtung mup eine Frift fejtgefest werden. Bafeljtadt hat, wie gefagt,
den Austritt aud dem Konfordat befdhlofjen. Wenn eine Revifion im Sinne der
Lojtulate von Bajeljtadt erfolgen jollte, fann Die [iindigung ridgangig ge-
madht werden,

Serr Reg.-Rat KQeller legt fiir jeinen Kanton nidt grofen Wert auf
eine allfallige Rebifton; denn die fiir den Kanton Appenzell A.-ND. twidhtigen
Kantone St. Gallen, Thurgau und Biiridy werden aucdy bei einer Rebifion in
abjehbarer Beit dem SKonfordat nicht Dbeitrveten. PMan Hat die Angelegenbheit
geprift, und da hat fidh ergeben, dak biel mehr fantonsdfrembde, aber aud Kon-
fordatsfantonen jtammende Qeute unter den Unterftitbten der Gemeinden ded
Kantongd Appenzell A-RDY. fidy befinden, ald Leute ausd Gemeinden ded Kan-
tons Wppengell A.-RD. in andern Konfordatdfantonen unteritiit werden miiffen.
Die Grofzabhl der Vevolferung tm Kanton Wppenzell A.-RD. ijt itbrigensd nicht
Anbhanger ded Wohnortdpringipd. Der Kanton hat audy fein eigentliched Armen-
gefes. ©2 jteht nur in der Kantondverfaffung ein Artifel, der beftimmt, dab
die Gemeinden fiir ihre vevarmten Angehorigen zu jorgen haben, ob fie nun
in oder trgendwo auBerhalb der Gemeinde wohnen. Aud) tm Kanton Appengell
IAL-RD. Haben die Art. 3 und 15 am meijten Anftof erregt. Aber der Kanton
Wppengell A.-ND. fteht, wie jhon bemerft, der Frage der Rebifion ded Konfor:
dated total neutral gegeniiber, borab aud dem Grund, veil die drei Jadbar-
fantone ©t. Gallen, THhurgau und Jiiridy heute und aud) in Bufunft, wenigjtensd
nod) [dngere Seit, nicht dDem Konfordat angehoren tverden.

Serr Reg.-Rat Xnfanger erflart, dal jein Kanton mit dem Konfordat
nur gute Erfabrungen gemacdht babe, und dap er jich dezdhalb zu feinen iweitern
Ausfithrungen pberanlapt jebe.

Serr Reg.-Rat M1 el : Der Kanton Graubiinden hat in finanzieller Hin-
ficht die gleichen oder dbhnliche Erfahrungen gemadyt wie der Kanton Ubppenzell
IU-Rh. Jm Qanton Graubiinden muBte jujt die doppelte Sahl fantonsfrem-
der, aber dem Konfordat angehdrender Schmweizer unteritiibt erden, ald Leute
aud Graudbiinden in andern Konfordatdfantonen unterjtiigt ioerden. Und
dann traf es gerade bei den Ronfordatzfdllen, die in Graubiinden unteritiiht
werden muiten, vielfady Leute, die jdhon in hoherem Alter in den Kanton Grou-
biinden gezogen waren und dort bediirftig wurden. Wber man hat fa dad Ron-
fordat nidht gemadht, um damit finanzielle Spefulationen auf Koften anderer
Rantone zu ermdglidhen. PVtan Hat dag Konfordat gemaddt alg freundeidgenoiji-
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jches Werf zuguniten der Arvmen, um armen Mitmenjden und Miteidgenofjen
etn Dbefjeres Los zu Jdaffen, um jene unhumanen Heimjdyaffungen zu verhin-
dern. LVotant fonnte fidh nur jdyver dazu bemwegen lajjen, betm Konfordat zu
erflaren: Wir wollen nidht mehr mitmaden. JIm Gegenteil, er Hofft, daf der
Qanton Graubiinden ,in den ding jyn und blpben” wolle. Er hofft, dap i)
MWege finden laffen, um e3 audy Bajeljtadt zu ermdgliden, trof jeiner heute be-
idhlofienen Kimdigung audy fortan im Sonfordat zu bletben. Votant berhehlt fich
nicht, daf eine Rebifion ded heutigen Konfordated Sdpvierigeiten und aud
Gefabren mit ficdh bringen diirfte. Cr rat trogdent, den Wiinjden nady Revijion
pasd Ohr nicht zu verjdlieBen. ‘

Oerr Reg.-Rat Bojd): Sdyvys Hat feinen Anlaf u Revifiondwiinicden.
€3 hat, wie LQugzern, mit dem Konfordat gute Criahrungen gemacht. Wenn eine
Fevifion bejcdhloffen wird, jo erhedbt Schivyyg feine Vppoiition. Lotant fann aber
die BVefiirdhtung nidt unterdriiden, daf etne Revijion unter Umitanden die Babl
per Qonfordatdfantone vberringern fonnte. Jm Kanton Sdiwyz fann auf eine
Hevifion ded Konfordates ohne Volfsbefragung eingetreten iwerden.

Herr Dr. Prantl nimmt Bezug auf dre vom Vorfikenden zitterte Stelle
im leten Bericht der Direftion des Jnnern desd Santong Aargau. Votant Hat
jene LWorte verfaht vom Standpunft der Armen aud, Fiir die Armen hHat dad
Qonfordat jegensdreidh gemwirft. Die Unterftitbung erfolgt unter dem Jegime
des Qonfordated befjer und jdhneller wirfend. Aber ber den unterjtitBungdpflich-
tigent Wobhnbehorven tm Kanton Wargau Hort man wejentlich andere Stimmen.
Das Konfordat genieht da eine gewiffe Unbeliebtheit. Votant bedbauert, dak das
Ronfordat da nicht jo populdar geworden ift, Ivie €& dag berdient.

Jamentlicdh) der Art. 3 gab tm Kanton argau Anlah zu Shierigfeiten.
PVotant Hhat mit Herrn Reg.-Rat Vurren einmal eine Bejprecdhung gehabt und
pabet Herrn Burren eine etwad andere JInbterpretation ded Art. 3 vorgeihlagen,
die von Herrn Reg.2Nat Burren alg zweddienlid) anerfannt worden iit.

Herr Dr. Prantl wundert fidh dariiber, daf bHeute Herr Reg.-Rat Dr. Wey
feine JRevifiondwiinjde zu Haben erflarte. Er redet von einem Fall, wo Herr
Req.-Rat Dr. Wey die heute giiltige Vraxisd in betreff ded Art. 3 ald nidht richtig
erflarte.

Wenn diefer Art. 3 nidht geandert vird, 1t dad Verbleiben ded Kantons
Nargan im Konfordat nidht jicher. Die Unzufriedenheit 1§t zu qrof. Aucy der
Art. 15 betreffend die Qoften bei Anjtaltdveriorgung jollte abgedndert iverden.
Endlid) jollte der Ronfordatdtert auch betreffend den Wobnfis eine genauere Er-
flarung befommen, in dbem Sinn, daf gejagt wird, ob da der zivilredtliche Wobhn-
fik nach B.&.B. oder ob die tatiadliche Cinwohnung makgebend ift.

Herr NReqg.-Rat Mazza: Der Kanton Tejjin hat feinen Anlak, eine Revi-
fion ded Ronfordated anzubegehren. Dad Konfordat Hat einer befjeren und
Humaneren Armenpflege den Weqg gebabnt.

S formeller Beziehung findet Herr Reg.-Rat Drazza, dak die Refurdfriften
allerdingd zu furz bemejfen {ind. €Er aukert aucdy den Wunjch, dak die bundesd-
ratlichen Refursenticheide jetveilen allen Regierungen der SKonfordatdfantone
zugeitellt werden modten. :

Serr Reg.-Rat Burren: Aud) der Reg.-Rat ded Rantond Bern bhatte
in begug auf den Art. 3 Anjtande, namlidh mit der Stadt BVern, die, wie Bajel,
purd) dad Konfordat haufig in die Lage fam, altere Qonfordatdeidgenoijen, die
bald nady ithrem €ingug verjorgungdbediirftig wurden, in Spitaler oder andere
Anjtalten berbringen und fiir diefe Fdalle grohe Quoten leiften gu miiffen. Aber
pie Stadt WVern hat dann den vom Regierungdrat erhaltenen Weifungen ficdh
gefiigt.
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sirobegug auf die Sfala in Avt. 5 ergangt LWotant jeine frithern Ausg-
fubrungen durc) odie Weitteilung, daf die fantonale Armendiveftion bor 114
Sabren mit Gro-St. Gallen (Stadt) ein Separat-Konfordat auf der Grund-
[age der Qojtentetlung bon 50 3u B0 Progent abgejdhlojien hat. Diefesd Konfordat
bat Disher anjtandslod funftioniert. Bern iwdre grundjaslich Anbanger der
balftigen Sojtenverteilung. Botant will aber jeinerjeitd feinen Antrag auf
Nepifton des Art. O jtellen aus NRiidfidht auf Bajelitadt. Bern hHat iiberhaupt
feinen Grund, eine Fevifion ded bidherigen Konfordatdterted zu verlangen. €3
fann fich aber den von anderer Seite geauperten Witnjden nady einer Rebifion
aucdy anjchliepen.

Aus all den gefallenen Voten zieht dbann der Vorfitende den Schluf, dak die
Piehrheit der Ammejenden eine partielle NRebifion des Konfordated als wiinjd-
bar anfieht. Die Verjanumlung pilichtet diefer Anjicdht Hlidiweigend bei.

5, Dag mweitere Vorgehen.

Serr Jeg.-Rat B urre n verweijt auf jeine frither geauperte Anjicht, wonad
nun vorerit die berjdyiedenen Negierungen der Sonfordatzfantone angegangen
werden jollten, ibhre Revifionzpojtulate genmaun  firiert und formuliert etner
sentralen Stelle etngureicdhen. €r jdhlagt vor, den Bunbdedrat gu erjuchen, dieje
Anfrage an die Kantondregierungen ergehen gu lajjen und dann nady Samme
lung und Sihtung ded etngelaufenen Ptateriald die Armendireftoren der Kon-
fordatsfantone zu einer Konferenz nady Bern einguberufen.

Dazu erflart Herr Jnjpettor Keller (Bajel), daf die Verhandlungen mit
einer gelwiffen Vejdyleuniqung vor jich geben jollten, wenn man wiinjde, daf
Bajel fernerhin mitmade; denn Bajel werde feine bejdhloffens Siindiqung nur
guriictzrehen, wenn eine annehmbare HRebifion 1m Laufe ded Jabhres 1923 erfolge.

<Snobezug auf die Jrage, wie fich der Uebergang zwijdhen dem heute giilti-
gen und dem auf Grundlage etnes rebidierten Terted neu erftehenden Konfor-
bate macdjen iverde, gibt Herr berit Dr. Leupold Ausfunft wie folat:
Biwei Sonfordate fonnen nidt nebeneinander eyijtieren. Dag neune Konfordat
tritt erit in Sraft, wenn ed von einer geniigenden Anzahl von Kantonen ge-
nehmigt worden ift und mit dem Tage, den, geftiibt auf diefe Willenzfundgebung
ber Santone, der VBundesrat ald BVeginn jeiner Wirfjambeit beftimmt. Das
alte Qonfordat bleibt in Giiltigfeit, 513 e8 von eimem neuen abgeldjt toird,
beale[)ungsmet e jo lange, alg der heutige Qonfordatdtert gemak jeinem LWort-
laut fiir eine . genugcnbe Anzahl Kantone verbindlidy ijt.

N betreff der Frage der Orientierung aller Regierungen iiber die Refurs-
entjcheide fragt Herr Oberit Leupold nody an, ob e3 nidt moglich warve, den
SArmenpfleger” zu weranlaffen, jeweilen jeden neuen NRefurdentideid zu ver-
offentlichen.

Darauf bemerft Herr Reg.-Rat Burren, dah dad Format ded Arnen-
pflegers flein jei und daf 5 dem genannten Organ infolge Raummangeld
pielletcht 1cbmer erden fonnte, diefer Aufgabe mit wiinfdbarer Promptheit
nadzutommen.

Serr Reg-Nat Dr. Yartmann weift darauf hin, dak etne direfte Ju-
ftellung der jeweiligen Refurdentideide an «alle Armendireftionen der Konfor-
dbatdfantone e& ermdglichen iirde, auf den Armendirveftionen eine Sammlung
diefer Entidheide anzulegen, wad fiir die Benubung diejer Entideide bedeutend
praftifher ware, ald dad Nadyidhlagen in veridiedenen Bettunagdnummern.

Herr Reg.-Rat M a 33 a dufert den Wunid), daf den bveridhiedenen Armen-
direftionen auch die Hisher ergangenen Entidjeide in der von Herrn Hartmann
ermahnten Weije gugeftellt werden.
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An Herrn Dberjt Leupold wird bon der Konfereny das Begehren gejtellt,
dak das Politride Departement diefe Juftellung itbernehmen middte.

Naddem nod) Herr Reg./fat Yartmann den frither geduberten Se-
panfen de3 Lorfibenden, ed modten die Regierungen der Konfordatsfantone
um genau und beftimmt gehaltene RevifionBantrage angegangen werden, unter-
jtrichen batte, fragt der BVorfiende Herrn Oberft Leupold an, ob er, refp. dad
Politiihe Departement, diefe Rundfrage ergehen laffen wolle. Herr berft
Leupold modyte dre Entideidung iiber dieje Frage der Konfereny iiberlafjen.

Die Konferenz bejdhlieht in diejem Sinne. Dasd Politijde Departement joll
erjucht werden, diefe Umfrage borzunehmen.

Pa fetne mweiteren Traftanden vorliegen und von feiner Seite mehr dad
Wort gemwiinjdht twird, jdlieht der Vorfigende die Konferens um 3 Uhr 45 mit
bejtermt Dant an die Tetlnehnter fiir 1hr Crideinen und ihre Mitarbeit. '

Bern, den 8. Februar 1922, ,

Der Prafident: Burren,
Der Aftuar:  Lortider.

Bundesrdatliche Enticheide in Sacdhen interfantonaler
Streitfalle iiber Auslegung des Honfordates betr. wobhn-
ortliche Unterftiibung.

VI.

¢z Handelt fich im vorliegenden Fall um drer Jvagen. Bundadit um ecine
formelle, ob die Emjpradefrift von mwei Wochen jeitens bdes Heimatfantons
perjdumt mworden fei oder nicht. Cin erfted Gejuch ded Niederlajjungsfantonsd
mwar redytzeitig beantwortet, d. ). abgemwiejen worden, ein weites modifizierted
aber nicht. Sodann: Kann der Heimatfanton gemah Art, 9 ded Konfordates,
AbT. 4 (Halt die Hetmatbehorde die Unterftiifung fiiv unangebracht oder iiber-
jeBt, jo 1it fie berechtiat, tniwert zwer Wodhen vom Empfang der Anzeige an gegen
Art und PMaf der UnterftiiBung Einjprache zu erheben) nur gegen Art und
Ptap der Unterjtitpung Cinjpradye erheben oder audy pringipiell gegen die Unter-
ftitbung jelbit? €ndlidy: JIjt eine rmenunterititbung ald unangebradit zu be-
geichnen, wenn fie al8 Crgangling Der Arbertdlojen- oder Wehrmanndunter-
titbung gemwabrt wird?

Der Bundesrat hot unterm 19, November 1921 folgendermaien entidyieden:

1. Die formelle Frage, ob dre mn Art. 9, AbJ. 4, d:8 Konfordated fejtgejebte
Frift von zwer Wodhen jeitend des Armen- und LVormundidaftddepartementesd
bed Gantond Sdioyz verfaumt worden jei, it zu verneinen. Die Wufforderung
sur fonfordatdgemapen Beitvagsleijtung ijt von Bajel ausd durd) Eingabe vom
29, Jult 1921 ergangen; die Cinjprade gegen die Aufforderung erfolgte jeitensd
ber Sdpvpzer Behorde unterm 10. WAuguit 1921, aljo innert niiglicher Frijt.
Diefe Cinjprade begog fid) auf die arundiabliche JFrage der fonfordatdmdhigen
Beitraadpflicht und mup ald fiir die Folgegett maBgebend erachtet mwerden,

2. Xn materieller Beziehung it folgended herborzubeben:

a) Die bon Bajzl worgebradhte Ansdlequng ded Art. 9 ded Konfordated fann
grundiaglich nicht gejchiitt werden, Der Ausdurd ,unangebradt” in AbY. 4 diejed
Artifeld begieht fich finngemah nicht nur auf die Art der UnterjtiitBung, jondern
aud) auf die Unterftiitbung felbjt. Alerdingd fagt der Wortlaut ded ADbi. 4 nidht,
die Hetmatbehorde fonne gegen die UnterjtitBung, die jie fitr unangebracht halte,
proteftieren, jondern er geftattet den Cinjpruch ,gegen Art und Veag” derjelben;
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