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Arbeitslofenfiirforge und Udrmenpflege.

LVortrag, gehalten an der Burdjerijden fantonalen rmenpfleger-Qonfereny am
18, Rlpril 1921 n Biivid), bon Dr. W, Frei, Cheffefretdr der
freiwilligen und CEinmwobhnerarmenpflege, Biirid).

(Edhlup.) : |

Geftatten Ste mir nod) einige furze Beamerfungen iiber tie Niidwirfun-
gended Arbettslojenfiirjorgejpitems und der Arbeits-
[ojigleitaufdieArmendpflege. Sie wiffen, daf die Arbeitdloienunter-
ftitbung am LWohnort gewdbhrt wird, und war nad)y Makgabe eined fejten Ta-
rifes. Vet etner Hilfdaftion, die einen jo gewaltigen Umfang angenommen bat
und im Eingelfall eine relativ jo grofe Unterftiitgung gewabhrt, drdanat jid) dem
Oilfsbediirftigen obhne iweitered der Vergleid)y mit der armenpflegerijhen Fiir-
jorge auf. Gr nimmt mit Eritaunen wabhr, daf thm bei unverjduldeter Wrbeits-
iojigfeit die volle Unterjtiitgung anjtandslod am Wohnjits gemwahrt wird, wahrend
er Dbei ebenjo unverjduldeter ilfebediiritigfeit, verurjadt durdy Kranthrit,
Ssnbaliditdat, Wlter ujo, die heimatlide Armenpflege in Anjprud) nehmen muf,
ag fitr ihn bielfad) mit Harten und grofen Nnzuldnglichfeiten verbunden ift.
Diefe jo empfindlichen Ungleichheiten mogen 1hn umjo mehr befrembden, alg er
ja fitr den Unjprudy auf Arbeitdlojenunterititbung audy feine pofitive Gegen-
letftung aufgebradyt hat. Die Arbeit3lofenfiiriorge, wie aucdy alle wahrend desd
Qrieged entftandenen offentlichen Fiirjorgeinftitutionen mit ihrer Hilfeleiftung
am Wohnjis hHaben die Riidftandigfeit der auf dem Biirgerprinzip beruhenden
Armenpilege bejonders jharf in Crideinung treten lafjen. €3 ift nidt zu vere
fenten, daf unter diefem Einflup die an die freiwilligen, wobnortlicten Armen-
pflegen geftellten Anipriidhe fidh tmmer entidhiedener geltend madhen. Iicht nur
bei den Hilfabediirftigen, jondern audy in weitern Qreifen der Bevdlferung wird
8 vielfach nicht verftanden, wenn die freiwillige rmenpflege nicht in jedem
Falle fiir die erforderliche Hilfe in vollem Umfange und jolange als died nitig,
auffommt, unbefitmmert um die Dauer der Niederlaffung ded Bediirftigen am
Wohnfig und ohne Riidficht auf die von bder gejepliden Unterftiibungsdinftans
gerdhrie Hilfeleiftung., Da die freiwillige Armenpflege in ihrer Unterftibungs-
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prarid bei dem bherridhenden PRedhtdzuftand nad)y wie vor an die ihr durd ihre
bejdhrantten Viittel vorgejchriebenen Yidhilinien gebunden ijt, mup jie es fid)
gefallen lafjen, da man ihr in oft redht gehajjiger Weije 1hre Unzulanglichteit
gum Borioburf macht. Der Umijtand, daf die Arbertglojenunterjtiipung threm
Wefen nady eher mit einer Rente ald ciner avmenpilegerijchen UnterjtiiBung
s bergleichen ijt, verjtartt naturgemdd aud) den Widerwillen gegen alle ijene
von der Armenpilege audgeiibten ervzieherijchen und fliirjorglichen Viafnabhmen,
die fiir den Unterftiitgten wohl Herljonr, aber oft vedht unangenehnr find und fiir
die audy betm grogern SBublifinn oft Derzlich wenrg Lerjtandnis vorhanden iit,
Eine weitere Ritchimirfung der Arbeitslojiaficit wnd  der  Arvbeitslojeniiivjorae
wird fidy vornehmlich nach gwer Nichtungen e der Sufunft benrertbar maden.
Sie alle jind jicy dejjen boll betvupt, n weldhemr WPafe die lang andauernde
Arbeitslofigfeit jeden Wenjchen denoralifiert. ,Tie Fretheit des Mhmbertreibens,
jet es 1t Groll eder in leeremn Gejcdhivas, die Sdeinbejhaitigung der Ytotjtands-
arbeit demoralijiert,” Wie groP 1ft die Verjuchung fitr den wochen= oder monate=
lang aufs Pilajter gelvorfenen Peenjchen, der miit jeiner freien Beit nidhts anzu-
fangen weil, tun Wirtshaus Jerjtremning au juhen. Wie leicht fithrt dies dagu,
dpaB er jeitne Familie, de ohiehin anf e anBerit fnappes Einfonnmen ange-
wrefen 14t, 3u vernachlajjigen anfangt. .

gitr fo mancdhe Familien find die Seime der innern Aunfldjung und Ler-
abhrlojung aug dem Sumpfgrunde der grofen Arbeitsfrijen herborgegangen.
Dazu fommt, daf ein lang andauernder llnterjtiiBungsbezug den Trieh ur
Gelbjtbehaubtung untergrabt, den Hang verjtartt, fidy audy jchon bei der leic)-
teften Storung an fremde Hilfe gu Llanmrern, Je [angar die gegemwartige Krije
andauert, unijo groger 1t die Gefahroung der gejunden Volfsfraft, unjo jdive-
rer jind die Folgen, die fich fitr die Arvmenpflegen in der Sufunft fiithlbar nachen
werden. Ein dveiteres Poment: Die Arbertslojenunterjtiitbung fann jelbitver-
jtandlich nur fiir den allerdringlichjten Vodarf cines Haushaltes  auffonumen.
Wit den Trieb gur Avbeit nicht zu erjticken, bleibt die Hilfe wefentlich unter demn
fritheven Yohuneinfommen uriie, was bejonders bei groferen Familien und bei
langandanernder Crverbdslofigfett dagu fithren muB, dap jicdhy jcdhleichende Jiot-
jtande einjtellen, die aud) bet wiedererlangter Arbeitsiahigtert wicht mebhr ans
eigener Sraft bejeitigt mwerden fnnen nund it deren Sanierung Jidhy dann
[egten Endes die Armenpilege zu befajjen hat. €2 it jerner zu beriiciidhtigen,
daB der Arbeitzloje berpflichtet 11, angenefjene, auferberufliche und auferbalb
ped Wohnjiges crhaltliche Arbert anzunehnren unter Gefabhr des Verluftes der
Unterititbung im Lerweigerungsfalle. Vet einer joldien Regeluna wird ihm
allenfalls emne fleine Wnterjtitbing2zulage entrichtet, die die Differensg zwijden
der Degogenen Unterftitbungsiunmie und dem neuen Lohuetnfonumen mcht iiber-
jhretten darf. Damit ift nidht verhittet, daf ein Avbeiter, der bet Jetnem friiheren
Lohneinfonuen gevade jur ot nod)y fabig twar, feine Familie ohne frenide
Silfe durcdhzubringen, durd) Hinabgleiten in eine etivag tiefere Lobnflafiz diefe
Sdbigfeit verliert, ohne aber etnen Sulageanjbrudy zu befigen, jodak er jchiiek-
lid) der Armenpflege anbetmfallen muf, wenn es ihm nicht qolingt, it der
Beit wieder eine demt uripriinglichen Criverbzeinfomnten entiprechend geldbnte
Bejdhdftigung zu finden. Jn diefer Nidtung befteben ungweifelhajt Gefabren,
denen gerade der Armenpfleger jeine volle Aufnverfiamteit jchenten jollte. Itoch
auf einen Punft jet wenigjtens andeutungsiveiie Hingemwicien. Die Hibe der
Arbeitdlofenunterftiipung Oewegt fid) betanntlich innerbalb eines geiviifen
Fabmens beziiglid) ded nod) vorhandenen Familieneinfommens. LWo auBer Sem
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Arbeitdlofen ertwerbende Glicder in der Familie vorhanden find, darf beoren
Lerdienjt mit der demr Eriverbslojen getwabten Unterftitbung aujanumer et
nach der Groe der Fanulie abgeftuftes Cinfonumrensmavinnon nicht iiberjdyre:-
ten. Ytadhy metnem Dafiirhalten jind die Anjate jehr fnabvp, Wohl fonnen fie jeit
eintqer Jeit bon der Gemeinde in bejondern Fallen unm HO Fr., vont fantonalen
Fiirjorgeamt unt 100 Fr. erhoht werden. Ties jdliekt aber getwiffe Harten, die
nun etnmal jedemt Tarifipftem anbaften, nidht ans. Beiipielziveife fonunmt dem
ingendlichen Arbeiter, der nacdh Eintritt insg eriwerbsfabhiae Alter fidy nicdht weiter
it Jeine Angebhorigen defitnnmert und nur fitr fich jelber jorat, cin Anjpruch
auf die volle Unterjtitbunggzleijtung zu. Dagegen erhalt der jugendliche Avbeits-
[oje, der jeine bedrdnaten nut ihm in gemeinjamem Hauzdbhalt lebenden Eltern
und Gejdmijter an jemenm Lohneinfonumen teilnehuren Liel, uwiter Wmitanden
feine oder jedenfalls nur eune ftarf redugierte Mnterjtitbung. €3 it ja obne ei-
teres cinlendhtend, dap die Arbeitslojenfiiviorge in ihven Leifhungen, jollen fjie
nidht g Mngemejjene gebhen, beftinunte Grengen anjesen muf. Gewif darf an-
erfannt werden, daf fie, joweit ¢d angezeiat erjcheint und innerbaldb cined jtarren
Syftems dtberhaupt durdhfithrbar 1jt, die ftofenditen Harten 2w mildern Tudt,
WAber die Gefahr bejteht gleichmwohl, dak die berjcdhiedenartige Bohandlung das
mirtidhaftliche  Bujanunenqgebhoriafeitdgefitbl  criverdsfabiger Familienglioder
[ocfert, wad [ebten Endes dann die Armendflege 30 jpiiven befonomnt,

Aus dem Gejogten erqibt ficdh, daf die Avmenbilegen alle Uriache hHaben,
iotwoh[ den die Vejdaitigunasdfrijen begleitenden Voradnaen, ais audy ingbejons-
perve der Art nund Weife, wie die Arbeitslojigfert dbefampHt und bie Arbeitsloien-
fitcforge aebandhabt twird, die arofte Auinerfiamteit s fdenten. So balen
iir denn auc) ein pofitives Znterefje darvan, wng veditzeitiq iiber die Grundlage
pes fiinftigen Gejtaltung der Arbeitslojenfitriorge genan A orienticren,
Vefanntlich it beabjichtigt, das derzeitige Unterjtitbungsipiton, jobald es die
BVerhaltnifje geftatten, durd) eine Arbeitslojenverfichering it érfeten. Dag eid-
genoffijche Arbeitsamt 1t urzeit mit den crforderlichen Worarbeiten CLefdattigt.
Die LWojung der verficherungstecdhnijdhen Fragen ift Sade der zujtandigen Fach-
leute. Vet dem arofen Emnfluf, den die Reaelung der Arbeitslofeniiicinrge
direft und indireft anf die Arvmenpfleqe anusibt, it dieje aber durchanus bered)-
tigt und perpflichtet, Anrequngen nnd Wiinjdhe, die jie auf Grund ihrer vieljei=
tigen Crfabrungen tn der Fiirjorge befilt, denjenigen Stellen zur Kenntnid 3u
bringen, die mit der Ansarbeitung deg Verfidherungsentivurfes betrant  jind.
Obhne midy hier auf irgendwelche Eingelbeiten einlaffen zu wollen, moddte i nur
in grundiaslidher Hinjidht betonen, daB die Armenpilege cin grohes Jntereife
daran befikt, daf die Verfiderung moalichit umfafiend und zwangsiveiie durd-
gefiibrt wird, da fie aud) jo nody biele Arbeitsdlofe audidliegen nufp, die Heute
noch zur Arbeitdlojenunterftithung zuglofien werden. Ferner it zur mwiinjden,
dag die LVerfidherungsleiftungen moalichit ausrveidhende, jedenfalls aber io arope
find, da nidht regelmafige Buidiiffe durd)y die Wrmenpfleae notig iverden.
Reiter it zu berlangen, daf dag Verfahren mdglichit einfach fei, insbejondere
dag die Armenpfleaen nicht gepwungen find, notoriich Vorjdiifle an Lerfidjerte
letften au miitffen.  Die Verfiherung it durch jolche Crganzungsmagnahmen zu
unterjtitgen, weldhe geeignet find, PerionlichFeit und Lebensfithruna des Bor-
fidherten qitnftiq 3u beeinflujjen.

®3 ware wobhl eine 32itgemabe Aufgabe Jhred Bureaus, fich bielleicht in
Berbindung mit der Kommiffion der Schiveizerijchen Armenpilegerfonferens ein-
mal mit dem Studium diefer Frage zu bejdhaftigen, damit, wenn ein Entwuri
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porliegt, su diejem Stellung genommen und die ung notivendig ex{cf)unen‘nen
BVorjdlage redtzeitig eingereicdht werden fonnen,

finterftiipungspflicht der Rantone gegeniiber
mittellofen Auslandern.

Der Santon Biividy batte im September 1919 die ihrer Niederfunft ent-
gegenjehende Dorothea Miikig aus Franffurt alg ,indésirable” aug jeinem
Gebiete audgewiefen und nady Bajel verbracht, von wo fie nady Deutidyland be-
fordert werden follte. TWegen eciner gegen fie vorliegenden Strafangeige wurde
fie in Bafel in Unterjudungshaft genommen und hernach ins Frauenipital ber-
bracht, aud dem fie entvidy und nady Biivichy juriidreijte. Dort fam jie mit einem
Snaben nieder und wurde dann Ende November famt ihrem Kinde Iwiederum
pem Poligeidepartement Bafel-Stadt diibergeben. Hiiridy verlanagte von Bajel
die Riiderjtattung jeiner Verpflegungsdfoften int Betrage von Fr. 160, 70, aber
Bajel lehnte grundiaglidy jede Anerfennung fjeiner Entjdhadigunaspilicht ab,
wenn e3 audy bereit iwar, die Halfte der Kojten freiwilliq zu bezablen,

S der ftaatdredptlichen Klage Deim Bunbdedgericht madyte Biirvich geltend,
per unter{tiipungsdbediirftige Suftand der MiiBig jei jdhon in Bajel zutage ge-
treten, jo dak fidy die offentliche Fiirjorge 1hrer habe annehmen nuifjen, und nut
dem Offenbarverden der Hilfabediirftigfeit jei audy die Fiirforgepflicht des Auf-
enthaltdfantons, aljo Bajeld, gegeben getvefen, an welder die Fludt der WMiikig
nady Siiridy nichtd geandert habe. BVajel jeinerieitd vertrat den Standpuntt, die
. fet erft in Jiirich hilfgbediirftig geworden; zudem fonnte der Riidforderungs-
anjprudy Biiridhd nur gejdiibt werden, wenn g fid) jeitens Vajeld wm einen Fall
bon Abjdhiebung handeln Iviirde, twobon aber im vorliegenden Falle feine
Rede fei; dre Fludt der M. jet ohne Butun der Basdler BVehorden erfolgt und
Bajel fonne dafiir nidht haftbar gemadyt werden.

Die ftaatdreditlidhe Abteilung ded Bundedgeridhted hat die Klage Biirichs
alg begriindet erflart unter folgenden Erivagungen:

Rady Art. 6 ded Yiederlafjungdbertraged zwijden der Sveizerijchen Cibd-
genoffenjdaft und dem Deutiden Reidhz, bom 13. November 1909, it jeder ver-
tragjdliegende eil perpflichtet, dafiir azu jorgen, daf in jeinem GHebiete den
hilfabediirftigen Angehorigen ded andern Teild die erforderliche BVerpflequng und
Sranfenfiirforge nady bden am Aufenthaltdorte geltenden Grundidgen zuteil
oerde, bid thre Fhidfehr in die Heimat ohne Nadyteil fiir ihre und anderer Ge-
fundbeit gejdebhen fann; ein Crjak bder dadurd) entitandenen Koften Fann nidt
beanfprudt werden. Dadurd), dah die Behorden ded Kantond Jiiridh im Sep-
termber 1919 die Hetmidaffung der M1t § 1 g nad) Deutidhland verfiiaten und in
dte Wege Teiteten, haben fie die Gefabr, fie nady PaBgabe diefer BVeftimmung
unterftiiben zu miiffen, die damald mit Riidfidt auf den jdwangern Jujtand der
MiiBig bereits drohte, nidht nur von fidy, jondern audy bon den andern Kantonen
abgewendet (vergl. A.S.43 T &. 309 ff €.3). Sie haben injofern audy im Jn-
terefle bon Bajel-Stadt gehandelt, und die Behorden bdeg lehteren Kantond
DHatten gemad$ der danady beftehenden Solidaritat die Pilicht, die Hetmidaffuna
ausdzufithren. Sie Haben died nidht getan, jondern die MiiBig wegen eined ihrent
Kanton zuftehenden Strafanivrudd guriidbehalten. Wenn in der Folge der Un:
terftiifungsfall eintrat und die internationale Werpflichtung zur Traqung der
Koften wirffam wurde, fo ift died alfo auf dad BVerhalten der Basler Behorden,
die damit nur fantonalen Fntereffen dienten, zuriidzufiihren. Durdy die Heim-
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