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fleuregelung der verfafjungsrecdhtlichen und gejeslichen
Brundlagen fir eine LHeuordnung O¢s Wrmenwefens
im Hanton St. Gallen,

Referat, gehalten an der I Armenpfleger-Sonfereny ded Qantons St Gallen
am 28, Juni 1919 in St, Gallen von Landanumann Rudjtuhl.

Das aud dem Jahre 1835 ftammende Armengefes war fiir die damalige Seit
ein guted, fortichrittliches Gejets, Heute ijt ez in mandjen Ridtungen veraltet,
obwohl es, jofern fid) die Yvmenbehorden von einem hunanen Geifte leiten laffen,
nochy in manchen Beziehungen gute Dienjte leiftet. Wohl in feinem Gebiete ded
Lerivaltunggmweiens trifft e mebhr zu alg im Armemvejen, daf nidht der Bu ) -
ftabe dDes Gefebed, jondern die richtige Aniwendung degjelben die Haupt-
fache ift. Wenn eine Armenbehorde fich bom ridhtigen humanen Geiijte
[eiten [dakt, fo wird fie mit etnem mangelhaften, veralteten Gejee mehr
eraielen, alg etne Behorde unier der Herridhaft ded Dbeften modernften SHejebes.
Nod) bejjer ift e3 allerdings, wenn eine bom ridhtigen Geijte bejeelte Armen-
behirde bei der Ausiibung ihres Amtez bon einem allfeitig zwedentiprechenden
Gefetze unterftiibt wird. -

Das beftehende Gefess leidet hauptiadlidy an dret Mdngeln: €3 unteriderdet
amar zwifden den unverfhuldet in Not und Armut geratenen Perjonen und
den liederlichen Clementen, aber nidht in geniigender Weife. SchlieBlid) mwerden,
jofern eine Anjtaltsberjorgung ndtig wird, bielfad) eben dod) beide Arten unter
bemt gleichen Dacdhe untergebradht, die unbejdoltenen, braven Armen
sugleid mit den [tederlichen und borbejtraften, fofern nicht
jene etma in der Ybteilung fiiv Altergidhvacde im WAyl in Wil und diefe in der
Bwangsarbeitdanftalt verjorgt werden. €8 miiffen Mittel und Wege ge-
judht erden, daf die unbejcholtenen Armen getrennt vbon den anbdern in wirf-
[tchen Altersheimen untergebracht erden.

@in aweiter Mangel ded Gejeted befteht darin, dal ed die Fiiriorge aur
Abmwehr pollftandiger Berarmung auker Adht [aBt. JIn bielen Fal-
len fonucte durd) redhtzeitiges Cingreifen ein Biirger bor bolljtandiger Lerarmung
und damit aud) die Gemeinde bor grogern Auslagen bemwahrt werden. Diefe
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Slivforgetdtigfeit fennt das beftehende Gejets nod) nicht. Der dritte und Haipt-
mangel ded Gefeies bDefteht darin, dah ed audjdhlielich auf dem Hei-
matpringtp anfgebant ift. Dor Unteridhied zwijden Heimat- und Wohnorts-
bringip e Arvmemvejen ift Jhnen befannt und id) will Hieriiber feine Worte
berlieren, id) Wwill nuy Denterfen, dak Deide Syfteme ihre Licht= und ihre Schatten-
jetten Haben. j

Die Schattenfeiten deg Heimatpringipes find hnen, weil diefesd in unjerm
Santon Geltung hat, mehr befannt, ich will nur einige furz erwdbhnen:

1. €3 ift ungeredit gegen arne Bergagemeinden, indem es diejen
die Sorge iiberlapt fiir avme, franfe Biirger, die borher fich gar nidht wm ibhre
Setmatgemeinde gefiimmert haben.

2. €3 ift ungered)t gegen die UnterftiiBungsbediirftigen Wenn
diefe jabrelang, ja vielleitht ihr gangez Leben in einer induftriellen Gemeinde
qearbeitet, in diefer adhrend der beffern Zeit ihres Rebeng ihre Stenern bezahlt
und durdy ihre Arbett mitgeholfen Hoben am induftiellen Gedeibhen ihrer Woln-
gemeinde, werden fie, nadydent fie inbalid und gebred)lich und dabher arbettdunfihia
getworden jind, in ihre Heinatgeneinde abgejdyoben, der fjie vollftandig fremd
getporden find.

3. Cimeberniinftige und fruchtbare Hilfsaftion einzuleiten
und durdpgufithren ift der Hetmatbehvrde bei audwarts Wobhnenden vielfad) fait
unmoglic) oder docy biel {hwerer durchzufiibren, ald der Wohngemeinde. Jener
feblt die Kenntnigd und in manden Fallen aud) dagd Verftandnisd fiir eine richtige
Wiirdigung der LVerhaltniffe. €8 werden Unterftiibungen abgelehnt,
o died eite unbillige Harte und {hlieklich auch nidht im JIntereffe der
Arnentaffe ift, oder aud) — diejer Fall it ywar jeltener, aber er formmt dod) bor -
werden UnterjtiiBungen gemabrt, die einer Verjchwendung offentlicher Wiittel
gleichfommen, und wo ein energijhes BVorgehen gegen einen liederlichen BVater
oder eine [iederliche Putter am Plake ware. Jn diejer Richtung fann die Armen-
behorde ded Wobnortes, die die Lerjonen und die Verhaltniffe fennt, bejjer und
planboller vorgebhen, als eine entfernte henmatliche Armenbehorde. '

ber auch da3 Webhnortsbringip hat jeine Sdhattenfeiten.
Rein durdygefithrt ift ed in ver Schweiz nod) nirgends, am nadjten jtehen dein-
jelben die Rantone Vern und- Neuendburg Eine Yauptgefahrde bdiejed
Syftems bejteht tn der Erichiwernung der Niederlaijung Sdon im
Jahre 1862 fprach fich die 2mtdveriammiung bon Bern {iber die Crfahrungen
oed Gefeted von 1858 folgenderntaBen aud:

LDer in der Bundedverfafiung proflanerte GSrundjats der freten Jieder-
[afhing beftehe 1 Santon Bern faftijch nur guguniten von vermogliden Familien
pder bon etngelitehenden, unverheirateten, gefunden und arbeitdfahigen Lerjoren.
Arnten Familien jet e, aud) wenn fie niemald MnterftitBungen genoffen Hatten,
faum moglich, fidh in etner frenden Gemetnde, ja oft jelbft nidt in der Heimat-
aenteinde, niederzulaffen. Ebenjo gehe e2 auch altern, jelbjt unberheirateten obder
finderlofen Qeuten. Die Familien werden haufig getrennt, fo dah Kinder nidht su
ihren Gltern und alte, franfe Eltern nicht zu thren Kindern uriictfehren fonnen,
aud) wenn letere geneigt warven, Qindesdpflicht zu erfiillen. Sdjwangere werden
haufig unbarmberzig behandelt, die Vbdad)lofigfeit fei im Bunehmen, LWob-
nmungen ferden niedergeriffen, um den Zugzug bon Armen unmoglidy zu madpen.

Die Amtsberfammiung von Thun beflagt fich, dbad Gejes fei fiir die drmere
Bevdlferung dritdend. .... Der Wohnjig werde einer eingiehenden Familie, die
amar nicht unterftiibt worden, deren Unterftitbung jbdter aber mibglidhermeife
notiwendig twerden fonnte, fajt regelmdhig verweigert.” (Siehe Seifer, Gejd)ichte
desd YArmenejend tm KRanton Bern, Seite 474.) _



— 8 _

Dieje Bejcdhrantung der Niederlajfungsfreibeit nuipte - gang abgejehen pon
all ben Graujamteiten, die fie im Gefolge hatte —— den auf feinen Arbeitdverdienit
angemwiefenen Pann um fo {diverer driiden, ald gerade er fiir eine miglidhit
giinftige Berwertung feiner Arbeitsfraft unbejdranfter Jreiziigigfeit bedari.
Jede Einfdranfung bedeutet fiir ihn eine Beeintrddhtigung der Erwerbsfahiateit.

1869 urden dann die jtrengen Vorjdhriften des Niederlajfungsgefekes von
1858 gemildert. A ber ohneCinjchranfung desRedhtsd der freien
Jtiedevrlajfung it die ausidlieglidh auf dem Wohnorts-
pringip beruhende Geumeindearmenpflege idiberhaupt
nidht durdzufiibren. BVerfaffung und Sejes fonnen freilidy diefe Ein-
jdhranfungen moglichit weithersig normteren - gang find fie nicht 3u vermeiden
und ejentlich {hlimmer und fiihlbarer algd die gefeslidhen jind — wie
pte Crfahrung leider gelehrt hat - die ungejes (1 dyen Enjdrantungen.

Art. 45, A6, 4 der Bundesverfaffung raumt den Rantonen,in denen
pie ortlidhe Armenbflege befteht, ausddridlid) dad Redt ein, die
Gejtaltung der Jederlaffung flir Rantonsdangehorige an die Be-
dpingung zu fnitpfen, dak der um Niederlajjung in einer Gemeinde feined eigenen
Santons fid) bewerbende Kantongbiivger arbeitdfabig ift und an jeinem bisherigen
MWobhnorte tm Heimatfanton nidht bereitd in dauernder LWeife die oHifentliche
Wobhltatigkeit in Aniprudy aenommen hat.

LBon biel groBerer Bedeutung — jagt der BVeridyt der bernijden Wrmen-
bireftion um Gefesedentivurt von 1895 — find die ungeleslichen @inicﬁr&nﬁtmm
(der Niederlafiungsfreiheit), d. . die Pittel 1und Wege, e [cf) e dte@e me in-
ben anwenden, um dasg Gefef zu umgehen”

Das berntiche 9Irmengewig, pon 1897 Dhat den Gemeinden durdy Statuierung
der Sarengzeit von et Jahren und durch erbeblidhe finangielle Entlajtung m
Urmenivefen aufolge Erhohung der Staatsbeitrige einen Hauptanitod zu jolden
efesesumgehungen genomnten, Daf man aber nidt erwartete, fie dadurd) gdang-
lich bejeitigen zu fonnen, bemweift die Strafbejtimmung des § 117 ded bernijden
Arntert= und Niederlafiungdgeiebesd von 1898, tweldye lautet, wie folgt:

SNamentlich verhoten it fede Anordnung von Gemeindebehdrden und Vor-
gejegten obderer anderer Perfonen, welde in redisiwvidriger Weife ihre wobhn-
jiberechtigten Wngehorigen, jei cs durd) Drud oder Gewdbhrung bon Unter-
jtitbung irgend einer Urt zum Ueberfiedeln in andere Gemeinden ded Kantonsd
oder auperbalb dedjelben veranlajfen, ebenjo jeded Eingreifen bderfelben in
hag Vermietungsredht pon Wohnmuneen, welde andern gehdren, zum Bmwed das
gefelich Derechtigte @ingjivbcn (ind . damit den Eriverd ded Unterftitbungsdwohn-
ﬁtge@) au berhindern.” _

S der gleichen Abficht aidt daz nevenburgiide Armengefes bon 1899
ven @emem‘wn — abnexeuﬂv bon den UaI[en nach %ﬁ:t 45, Abjak 4 der Bundes-
verfaffung - dag Redyt, einem neuenburgi jchen Hltteritugungé’abeburft[gen bie
gtiederfaffung 3u vermeigern, Jvenn er nidht freiwillig und aug eigenem Antriede
jetient Wohnfit wechielt, jondern geziwungen durdh Anordnungen oder Drofungen
pon Genteindebehidrden obar Beamten, oder bewogen durd @e"cﬁenfe, Bortetle,
Beriprechungen, wie 3. B. Bezahlung oder Garantie der Wiiete.”

Diefe Gefegespeitimnumaen laffen chuen, welde Mittel bei ortlicher Ge-
111cmbenrmenpf[egc etiva angemwendet werden, unt einen armen PMann mit Frau
und Qindern aus jeiner Wohngemeinde DHinaugzutreiben und ibn einer andern
Gemeinde zur vermeintlich oder twirflidy bevorjtehenden lInfethugung aufau-
haljen, fie lafjen aber Faum abuen, wie einem bon Vehorden in diefer Weife
gebetgten bielleicht trok allen vedlichen Strebens und Mithens 1 Armut geratenen
Menjden gu Vute jein mub. -
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Beim Heimathringip ift ein jolder Krieg der Gemeinden unter-
etnander bon vormeheretn ganglicdh ausgeichloijen, denn bhier bleibt der linter-
ftilBungstrager unverdndert der gleidhe, wo aucdg der Unterjtithungsbediirftine
jih aufbalten mige. Eine neue Wohngemeinde hat nicht zu fiivdhten, daf der
Cingtehende ihr im Falle der Unterftiiunasbediirftigteit jofort oder wenigitens
nady beftimmter Beit von Gejebes wegen zur Laft falle *).

Die Qetmidaffungen nady dem Hetmatpringip find in manden Fallen
ebenfall3 hart, aber dod) nod) weniger, ald die ungejeslichen, verftedten Ab- und
Buijdhiebungen, deg brutale Herumbesen bon Bediirftigen beim Wobhnfikprinzip.

Dazu fommt nod), dak diefed Syjtem die vornehmite ufgabe feder Yrmen-
behorde, die Fiirjorge fiir die unterftiiungsdbeditrftigen,
etner befonders [anger dauernden Anftaltspilege erheifdenden Kinder, erfhmert.
€3 hangt dies mit dem Spjtem ujommen, weil der Unterftiibungstrager, die
&emeinde, wed)jelt, wenn die Familie fich wieder anderdiwo niederlaft. Wenn
jchon die heimatlidhe Armenbehorde diefed Hauptnmoment einer richtigen Armen-
pflege vielfach) auger At [aRt, o wird died bei der wohnsrilichen Armenpilege
nod) ntehr. der Fall jein, da Hier nidht dag gleiche Intereffe borhanden ift, da ja
die Familie mit den anftaltsbediirftigen Qindern eventuell bald wieder wegziehi.

Bollig autreffend jagt Ehriftinger (Jdeen iiber zwedmdpige Gejtaltung und
Fortbildung der Armenpilege durdh) Gejesgebung und Drganifation): ,Dasd
PBringip der Heimatzugehorigfeit jdhafft 1nd bewahrt in den Gemeinden ein
Gefithl der dauernden Verantmwortlichfeit fiir ihre Wngehirigen. Diejed Gefiibl,
dagd in den Jettenden Perjonen zum Bewubtiein fommt, treibt fie an, beffer
fiir bie Crziehung ibrer armen, verlajfenen oder verwabrloften Kinder zu forgen,
alg wenn diefe nur wie zufdllig antvefende Glieder der groBern BVolfdgemeinde
erfcheinen, die Heute Hier und morgen cuderdivo jein fonnen und moglidereije
ipater in gar feiner innern Beztehung mehr mit ihrer jeBigen Wohngemeinde
jtehen.” .

s meiterer Naditeil dDed Wohnjispringipes ift gu begeid-
nen, daf der Unterftithungsbebiirftige bei haufigem Wedhfel des Wobhnfiked nidht
weif, an wen er fidh mit jeinem Begebren zu wenden Hat, Berm Hermatprinaib
fann fein Bmweifel bHieriiber bejtehen, der Heimatjcdhein befagt alled. Da find
Gtrettigfeiten itber den Unterjtiitunadwohnfib, wie jie in BVern und in Deutid-
[and Haufig vorfommen, audgejdlofien. . (Sdhluf folgt.)

Altersverficherung und Altersfiirjorge.

Durch die fiinftige gefesliche Regelung der ftaatlichen Alterdverfidering
fann jchon ein eroRBer und Dedeutender FTetl unjerer jozialen Werpflichtungen
gegeniiber dem Greifenalter erfiillt werden, Dodh ware es ein bedenflicher Febler,
die irrtitmliche Anjicht auffommen zut lajfen, dap damit min alle Wiinjde und
Mnfpritche fitr eine WVerbefferung ded Rofed alter Leute vollftdndig Gefriedigt
ietden fonnten. Die vorgefehenen Renten twerden in den meiften Fallen nur
gentitgen, die notwendigftent und unerlaflicdhen Bediirfniffe zu deden; fiir alled
meitere\aber,- wad zur Gemahrung pon Behaglichfeit und Wohlbefinden fiiv unjere
Gretfe nody erforderlich 1ft, nuiffen nad) wie vor die Beitrage der allgemeinen
Wobhltatigteit in Aniprud) genommen iwerden, und ed bleiben ihr auf den ver-
jchiedenjten Gebieten noch mandye danfharen und wichtigen ufgaben iibrig.

38 follte in erfter Qinie aud) dafiir geforgt werden, daj bediirftige Gretje

*) Siehe Vericht dev Direttion ded Avmemvejens des Kantons Riivid) vom Jahre 1907, Seite
144—147, : :
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