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Der Armenpfleaer.

UTonatsichrift fitr Armenpflege und Jugendfitrforge.
Offisielles Organ dev Shpweirerifen Jrmenpfieger-Kouferens,

Bu[ugc sum , Sdweizerijen Sentralblatt fiiv Staatd- und Gemeinde-Berwaltung”,
redigiert bon Paul Keller und Dr. €. Fehr.
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17, Jahrgang. 1. September 1920, M. 12,
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Die Entlaftung der Armenpflege durch die eidg. In-
validitdats-, Alters- und BHinterbliebenenverficherung.
‘Borr A, LS, Plarver, Riivich 2.

Bei den Beratungen in der Bunbdesverjonumnlung iiber einen in die Bunbdes-
verfafjung aufzunehmenden Bujah betreffend dog Gefepgebungsdredht iiber die
Sogialverficherung wird ungweifelhajt die dabdburd) erivartete Entlajtung Dder
Armendilege der Santone, begw, der Gemeinden, cine gewiffe Rolle fpielen, 1nd
aud) wenn dad betreffende Bundedgefeh, dasd bereitd vorbereitet ift, der BLolfs-
abjtimmung unterbreitet twird, diirfte eine nicht nur behauptete und gehofjte
Entlaftung der Armenpilege ftarf zugunjten ded Gefeses in die Wagjdale fal-
len. Wir mochten daber dieje widhtige Frage der Entlajtung einmal etwas ge-
naver pritfen. Zunddit erinnern wir darvan, daf fidh mit ihr fhon an der 1V,
Aremenpflegerfonjereng in Siirid) im Jabhre 1908 Herr Vrof, Renfer in jeinem
Bortrage iiber: Gegentpdrtiger Stand der Frage der Hlters- und Jnbaliden-
berficherung in dor Schiveiz und ihre Begichungen zur Armenfiirjorge befakt Hhat
(fiehe , Armenpileger” 6. Jabrg. S: 41 ff.). Gr fithrte damald eine Reihe von
deutichen Stddten an, die infolge der Jnbaliditats- und Altersdverficherung einen
Nidgang ihrer Armenausdgaben nambaft machen Ffonnten, 3z B. Wiinden,
basg die Entlaftung jdbrlich auf 15—20,000 Part jdhabte. Ferner zitterte cr
aug einer Bericht ded deutichen NReicdhzfangleramted von 1893 auf Grund einer
Unterjudiung unter anderm den Sab: Der merfbarite Einflug auf die Armen-
pflege wird dem Jnbaliditdtsd- und Alterdberficherungdgefes beigelegt, indem
cin grofer Progentiak aller dever, die eine Rente beziehen, su jenen zdhlen, fiir
elde andernfalld die rmenpflege Ddtte eintreten miiffen. Endlid) eriwahnte
er dag Pejultat einer 1m Qanton St. Gallen durd) dag Polizei- und Militar-
debartement beranftalteten Cnquete {iber die Alters- und Jnbaliditdts-Unter-
ititgten. Darnady gab ed im Kanton 3147 Jnwalide und Alte, die vbor den
Armenpilegen in Anftalten verforgt oder durd) Geld unterjtiibt oder denen von
Dritten geholfen wurde. Sie begogen an lnterftiitbung: 657,393 Jr. oder im
Durdyjdnitt 207 Fr. BVei der obligatorijdhen Alters- und Jnbaliditdtsverfidhe-
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tung verden nun, jo fithrte Prof. Renfer aug, weniger Arine mehr entitehen,
weil mit der Beit die groBe Mehrzahl der big jett unterftitpten Alten und Jn-
baliden zu Qaften Der BWerfidherung fallen werde, jodbann iwerde bdie DHeutige
Unterftithungsgeneration abnehmen, nadh) 15 Jahren €8 jtatt 3147 nur nocy 707
und nady 30 Jabhren nody 130 fein.

Prof, Dr. Klumfer V) auBert fidy itber die Alterd- und Jnvalidenverfidye-
rung und die Entlajtung der Armenpflege durd) jie jolgendermapen: ,Alters-
und Jnbalidenbverfiherung rveiden, eben weil fie nidht nad) dem Bediirfnis,
forrdern nady ertvorbentent Anrechten bemreffen iverden, jehr oft zum Unterhalte
nidht aug, o dak die Wrmenpflege daneben eintreten mup. So erhHielten 1909
nach einer Grhebung der Landedverfidherungdanitalt Berlin von 15,799 JInvali-
detirentnern nody 16 % oder 2530 neben der MRente eine offene Armeninter-
ftitgung von monatlidhy 6-—30 Parf; ein Viertel ivar jdon friiher Almo-
jenempfanger, drei Viertel bon ibhnen famen erit nady Empfang der HHente
tn  Urmenpflege. LBon 13,023 Jnbalidenrentnerinnen begogen 2643 oder
20,2 % bare Yrmenunterjtitbungen. BVon den Alterdrentnern erhielten 84 %,
bon den Altersrentnerinnen 18,7 % Armenunterjtiitbung. n all diefen Fdl-
len wurde die Armenvermaltung Ffoum wefenflidy entlajtet; denn von 610
Snobalidenventnern, bdie  bereitd vorher in ‘ Armenpflege tvaren, wucde
die Unterjtiibung zwar bet 97 ermdRigt nad)y Braug der Rente, dagegen bei 347
nod) erhoht, wabhrend fie bei den andern gleich blieh, Vei 1261 JInbalidenrent-
nerinnen trat nad) Gewahrung der Rente ber 78 eine Ermafigung, bei 934
eine Erhshung der Unterjtitbung ein. Nacy einer Erhebung bon 1910 jcanit
bie Babl der Almojenempidnger unter. 1000 Rentnern von 355 in Sadyjen-
PMeiningen biz 123,3 in Baden. — Dad Mngureidende der Renten wird natiivlich
in &Stadten und JInduftriebegirfen, wo die Lebendhaltung und die Preije Hod
jfind, bejonderd ftarf zutage treten. Wan darf daneben nidht iiberjehen, dak in
[andlidgen Begirfen die Rente leidhter audreidht, freilidh die Armenpflege cft
febr fireng gehandhabt wird. So tourde betr einer bayrijden Grhebung 1910
pon fleinen Qandgenteinden die Entlajtung durd) die Verficherung lebhaft betont;
fie madt jicdh jo feld]t fiir die Landarmenberbdande geltend, wenngleidh) in ge:
ringem Page, jo dodh) jdheinbar fteigend.” | ,

Ber diejer auffallenden Crideinung der nicht wejentlichen Entlajtung der
Armenpflegr in Deutjchlond durdy die JInbaliden- und Alterdverficherung mub
man fidy erinnern, daf die JInbalidenrente nur 116—450 Marf und die Alters-
rente, beginnend nut dem 65, Alterdjahr, gar nur 110—230 Darf betrug,
ferner dag die Hinterbliebenenverfiderung fehlte. Lrof. Klumfer jagt dariiber:
»Bor allem fehlte der BVerfidherung eine Verjorgung der Witwen und Waifen,
die aud) in der Reidhgverficherung nody nidht vollig ausgebaut ift; die Witiven-
und Watfenpflege aber bildet ebenjo eine Hauptlajt der Armenbehdrden, wie die
Pflege der Greife und der Gebrechlicdhen.” Auc) Prof. Renfer in dent oben zitier-
ten BVortrag memnt, dok eine wejentliche Entlaftung, ja eine Ausdjdaltung d.r
Armenpflege erit durd) die Einfithrung bder Qranfen- und Unfall- und der
Wittven- und Waijenverfidherung ftattfinden twerde. Jn jeinent Endourf zu
cinem Bundesbeldhlup hat nun der Bundesrat aud) die Hinterlafienenverficherung
i Audjicht genomnten und als Leifhungen der Verfidherung eine Inbalidenrente
bon 800 Fr. bid zum 65, Altzrsjabr; eine Altergrente bvon 800 Fr. vom
65. Alterdjabhre an und eine Hintevbliebenenrvente (Waifen 618 zum 16. Alters-
jabre und Witwen bI8 zum 65. Alterdjabhre) von durdjdmittlich HO0 Fr. Der
Bundesrat fithrt in jeiner Botjdaft an die Bundedberjammiung bom 21. Juni

1) Flforgewefen von Ghr. J. Klumfter. Leipsig 1918.
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1919 iiber die €ntlajtung der Armenpilege durdh) die projeftievte Jnvalidbitats-,
Alters- und Ointerbliebenenberficherung folgendes aug: ,Eine mdalichit weit-
gehende Ablojung der Armenpflege durd) die Sozialverficherung it um fo mebr
su begriigen, alg die ©ogtalverficherung die Gefahr der Vervarmung fiir gange
Bevolferungsflajien zu berringern bermag, wabrend die Wrmenpilege iy auf
die Ubwendung der Not im Eingelfalle bejdranfen mub. Dak bdie erbhoffte
Entlaftung eintritt, ift gegeben. Krantheit, Jnbaliditdat, Alter und Arbeits-
[ofigfeit find die Haupturfaden der Verarmung., Je audgebauter die Sozial-
berficherung und je wnfajfender 1hr Eingugsgebiet ijt, defto mebr berjdpvinden
pie Galle, diz der %[rmenpf[ege sugeiviejen verden muﬁen Die qrokte Ent-
[aftung tritt dann ein, wenn mit der Sogialverficherung eine fyjtematiidhe BVer-
bittungépolitit verbunden ijt. Tatjadlicdh wurdbe denn aud) jowohl in Deutid)-
land, alg auc) in England der giinftige Cinflug auf die Urmenpflege fejtgejtellt,
wobei allgemein der (nbaliditatsd- und Alterdverficherung die grotz entlaftende
Wirfung zugejdhrieben wird. Dieje Wirfung 1t m England, ded gemwabhlien Sy-
jtems bder Ultersfiir] jorge egen (ltergrente fliv alle Staatdbiirger vont 70,
Mltergjahre an, die ein Jahredeinfommen von nidht mebhr alg 788 Fr. Haben,
ausdgerichtet durd)y den Staatdidhag), augenfalliger als in Deutidhland (odliga-
tortjche Altersverficherung bom 16, Alterdjabre an fiir alle unjelbjtandig Cr-
werbenden), Wber wenn auc) hier emne. abjolute Abnahme der Wrmtenlajten jel-
terer ift, Jo darf dieg nidht itberrajchen., Abgefehen davon, dap geivtife Wirfungen
ver Sogialverficherung, wie wir fie bereitd friither ermabhnt haben, fidy jtatiftiid
nidit erfajjen lajjen, verunmoglichen nod) andere Griinbe einen zahlenmagigen
Bapeiz, Einmal hHat jeit Cinfithrung der Sogialverfiderung die Bebodlferungs-
aahl der Grofitadte zufolge Bujtromensd pom Lande bedeutend gugenominen,
Wwobei e8 vormwiegend Angehdrige der drmern Veposlferungsdfreije find, die in
ner Stadt ein beffered Einfonumen juden. Obhne die Sogialberfiderung viirde
nun ein grofer Teil diefer Sugezogenen {don nad) furger Heit bei Kranfheit
oder Jnbaliditat der Armenpflege anbheimfallen. Sodann bringt ed der Uim-
ftand, daf meiftend geiviffe "Qreife der Vewolferung der Wobltat der Sozial-
berfigerung nicht teilhaftig werden, mit fid), dak dort, o die Armenpflege
einjeken muB, wzgen ded Betjpield der Sogtalverficherung groBere Unforde-
rungen geftellt werden, alg dies frither der Fall war. ud) darf nidht vergefjen
werden, dak dasd gewacdhjene humanitare Verantwortlichfeitzgefithl der Gejell-
fchaft beftrebt iit, ohnehin dad Los der Armengendifigen zu verbeffern. Alle diefe
Umitande wirfen in derfelben Richtung, d. §. fie bedingen gewaltige WYufiwen-
pungen fiir die Armenpflege, und bdie Wirfung der Sogialberfidherung it zum
mindeften darin zu erbliden, dak. diefe Aufwendungen nicht noh Hoher find,
alg es tatjadhlih der Fall ﬁt “

Sudien wir nun an Hand einer Jiirdher Statiftif ausdzurednen, wie I)ocf)
fih die Entlajtung der jdiweizerifchen Armenpflege durch die Alters- und -
baliditdtaverfiderung geftalten diirfte. Die aiircherijdhe Armendireftion hat pro
1918 die Armenpilegen iiber die Bahl der von ihnen dauernd unterftiiten itber
18 Jabhre altenn altersichmachen und forberlidh gebredlichen PRerfonen berichten
[affen. Dabei ergab fich eine Bahl bon 3043 Altersichmadien und 2260 Sebrech-
licdhen, total 5303. Davon befanden jich in Privatpflege 2716 und 2587 in Yn-
ftaltapflege. Die Aufmendungen fiir diefe Lerfonen jdwanten zwiiden weniger
alg 30 Fr. und 100 Fr. im Wonat. Al Mittel fonnen wir wobl fiiglich 50O Fi,
m Jahr amnebmen, dad wiirde dann fiir die 5303 Alteridhmwaden und Sebred
lidden eine Gumme vbon 2,651,500 Fr. audmadien obder etvad mehr ald die
ilfte der fitr dag Jahr 1918, 4,629,719 Fr., betragenden Sefamtunieritiibungs-
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foiten. ©efen wir die Hdlfte feft und twenden wir diejelbe Verednung bei den
andernt Santonen an, 10 erglbt fich folgendes Bild:

Armenausgaben 1918
Gefamtfumme  Sumune fiiv Ate wnbd Snvalide

Blirid © 4,629,719 2,300,000
Bern 7,381,431 3,600,000
Qugern 1,400,000 700,000
ury - 160,000 80,000
Sdjvyy , 500,000 250,000
Obmwalden 105,000 50,000
- Nidwalden 120,000 60,000 -

Slarus 489,616 240,000
3ug - 50,000 25,000
Fretburg - 1,000,000 500,000
Golothurn 651,464 300,000
Bajelftadt _ 240,000 120,000
Bafelland 445,659 200,000
Sdaffhanien 200,000 ' 100,000
Appengell A.-RD. 210,000 100,000
Appenzell J.-Rh. 200,000 100,000
St. Gallen 1,600,000 800,000
Graubiinden : 300,000 : 150,000
Aargau 1,819,386 900,000
Thurgan 620,000 300,000
- ZTeffin 300,000 150,000
PWaadt 1,900,000 950,000
Wallis 120,000 ~ 60,000
Jevenburg 1,000,000 500,000
Genf 1,086,516 500,000
26,528 ;791 1o 035,000

Su b1e1er Statiftif ift zu benterfen, daf einzig die Rablen von Biirich,
Bern, Glarus, Solothurn, Bafelland, Aargan und Genf in der criten Rudeif
auf Erhebungen Dafieren, die der andern Kantone aber beredynet find, n-
dem 3u den Sablen etner Erhebung von 1912 ein Viertel der damaligen Anse
gabenjumme zugezdabhlt wurde. Die 13 Pillionen der zweiten Rubrif wiirden
die Entlajtung durd) die Alterd- und Jnvalibenberfidherung daritellen, die jid
allerdingd nicht gleich im erften Jahre in diefem Wnfange, jondern erft nad
und nacdy geigte. Dagu fame dann nod), da die Witwen- und Watjenpilege die
Armenpilege jo ungefdhr ebenjo jtarf belajtet, tvie die Gretfen- und Gebred)-
[ichenfiirjorge, eine anndhernd gleid) groge Summe in Abgang infolge der Hin-
terlaffenenverfiherung. Ferner tviirden wohl aud) die Kantone entlajtet mit
begug auf die Staatdzujdhiiffe fiir die in den fantonalen Anftalten berjorgten
oder verpflegten Alten und Jnbaliden, ebenjo die frewwillige Urmenpflege, jo-
meait fie fich der Wlten und Jnvaliden, der Wittven und Waifen, die gejebslidhe
Armenpflege erganzend, annimmt, was ja in gang erheblichem Make der Fall
1it. Wie hoch fich die Entlajtung fiir die fantonalen Regierungen und die frei-
willige Armenpilege belaufen wird, fann nidt gejagt werden; denn ez fehlt
pa jede Statiftif. Bar find in %ahre 1912 die Reiftungen der gejamtien orgas
nifterten freiwilligen rmenpflege in der Ccﬁmaa mit 3,544,101 Fr. feftgejtellt
Iborden und diirften fest {hasungsdweiie etiva 414 EmIHIOHETI Franfen betragen,
aber mie biel davon auf bdie Fiirjorge fiir %IItL und Jnvalide, Witwen und



— 101 —

Waijen fallt, it ganz unficher, wohl mindeftend cben jo biel, wie vbon Seite der
gefeblichen Fiirforge geleijtet wird; denn biefe dicfer frewwvilligen Hilfsbereine
begiweden ausdridlic) nur die Hilfe fiir Alte und Gebredhliche, Witwen wund
Waifen. Wenn nun aund) wegen der grofen Unfjicherheit der obigen Beredpuung
uid foeil doch tmnterhin zu der Rente Hingu cin crheblicher JujdhuB der rmen-
pilege ndtig werden diirfte, die Entlajtungsaziffer bon 18 oder gar 26 Willionen
Sranten zu bod) fein jollte, jo Dedeutete dod) jhon die Halfte eine fpiirbarve
Entlajtung der Santone und Genreinden. Die Armenpflege aber vitrde trop-
demt nidcht iiberflitifig, fie fonnte jich nun mit bermehrter Sraft beijpiclsivetie
dor Fitrjorge der ihr anbertrauten Jugend und ihrer beruflichen Ausbildung
suoenden oder der Verbefjerung der Altersfiivjorge durd) Crridhtung bon Alfers-
afylen oder der Wivandhing von Avnenhaujern in freundliche Altersheine oder
der Darretdhung vou- Suidiifien an die Rentenentpfanger, wad allerdingd ber un-
jerit doch zum groBten Teil [(Andlichen BVerhdltinifjen und der Hhohern Mente
tweniger ald in Deutichland ndtig werden wird. Aud; die fremvillige rvmen-
pilege wird, wenn fie durd) die Sogialberfidhering nod) jo jehr entlajtet werden
jollte, doc) ihre Tdtigleit feinedwead aufgeben, jondern neue Aufgaben jucdhen
und finden.

Bern, Juyr Jabre 1919 erreidhten die reinen Anusgaben ded Staates fitr das
Armenwejen den VBetrag bon Fr. 4,840,802. 97, twomit fie geqgeniiber dem Bor-
jabre eine BVermehrung wm Fr. 740,352, 53 nufiveijen. Auf die Avmenetats aller
Gemeinden waren fiiv dag Beridhtzjahr 155645 PLerjonen oder 240 iweniger
alg 1m Vorjahre aufgenommnren fworden, und goar 7093 Sinder und 84H2 Ei-
wadyene, Bon erfteren dvaren 850 und von lehteren 3749 in Anftalten vorjorat.
Die der Arvmendiveftion zur LVerfitgung ftehenden Anftalten find immer nod
fiir Die Deftehenden Bediirfuifie durdaus ungureidhend. Insbejondere befteht
tnmnterfort ein beflagenswerter Blabmangel in den Jrrenanjtalten, und jdhlinm
jind die Bujtande betreffend die Verjorgung von bildungdunfabigen jdwachiinni-
gen Qindern; dite Anftalten fiir unbeilbare franfe verndgen dvem Bedarf bei
weitem nidht zu entjvbredhen, und tnmter nody fehlt cine AUnjtalt fite fittlich ver-
ahrlojte oder auf Abwege geratene WMadchen 1m Alter von 16—20 Jahren.
Selbjt die Familienverjorgung von Kindern, twenigiten von folchen unter 10
Sahren, ftoit je langer defto mehr auf Sdivierigteiten.

Aug ihrer Vrariz tm Laufe ded Jabhred evwvabnt die Urmendireftion in
ihrem Berichte folgende Falle: ‘

Gegen einen 1 Biirid) niedergelafjeren Berner war vom Jitrder Regie-
rungdrat  geftiist auf 9rt. 45, 6], 3, BV.B. der Entaug der Yiederlajfungsdhe-
williqgung und die Heimidhaffung bejdhloffen und den Heimatbehidrden
notifiziert worbden. Der betreffende Biirger verlangte aber die Freiheit, in den
Santon St. Gallen itbergufiedelnn, two er Arbeit und BVerdienjt gefunden, und die
Armendiveftion erfldarte fidh auf Anfrage bon Biirid) damit einverftanden. Jn
threm Antivortidhreiben vertrat fie die Auffaffung, Art. 45 B.B. gebe den Kan-
tongregierungen im Grunde gar fein Redt dazu, die Deimidhaffung als
jolche au berfiigen, fondern nur dad Redt, den Entzug der Niederlaffung uf
threm Qantonsdgebiete audzuiprechen; dem BVerlangen eines Ausdgeiviejenen,
andergmwohin ald in jeinen Heimatfanton abgejdobén zu werden, miiffe desdhalb
co 1pso entfbrochen yeerden. Die Armendireftion des Kantong Jiirid) erividerte,
nady threm Dafiichalten fei in Art. 45, AL7. 3 und 5 BB, als felbitveritandlich
borauszgejest, dag mit der arvmenpoligeilichen Wegiveijung zugleich die Heim-
idaffung su crfolgen habe. Einmal hatte jonft die voraeidriebene Untrhandlung
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