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Biiric), gepriift und vidtig sefunden worden. Die Verjommbmg nimmt jie dent
Rednungsfteller unter bejter Werdantfung ab.  Fiir den verjtorbenen Yed) -
nungdrebtior, Diveftiondjefretar Meier, arau, wird Dr. Walter Frey,
Jurich, gemabhlt. ‘

1m 1 1hr 20 Winuten jhlicht der Vorfikende nut warnten Danf dic

Sonferens. _ £
sk *

-k

Am gemeinjamen Mittageffen im Jtinunungsdvollen Kajinojaal evlabten fich
ctwa 80 Sonferenztetlnehmer. Redht munter platicherte der Medejtrom. Regte-
rungédrat Dr. Waldbogel begritte die Konferenz int Ramen der Regierung,
Stadtrat Harder tim Namen ded Stadtrated und Biirgerratdprdfident Bie-
dermann im Namen ded Biirgerrated. Dr. €, A, Sdhmid, Biirid), und
Stadtrat Sdherrer, St Gallen, jtatteten den Danf der jtandigen Kommijfion
und bder @onfemnateﬁnebmer ful oie berzliche Aufnabme durch die Sdhaff-

hHaufer ab. aen
- Der Sefretar: . Wild, Bir.

Ausbau der interfommunalen Dereinbarung bis jum
Infrafttveten des neuen Urmengefeses.

Meferat, gehalten an der IT. Armenpfleger-Qonjerens ded Sfantong &t. Gallen
ant 28. FJuli 1919 in St. Gallen, von Fitvjorgejefretar Riedener, St Gallen.

An unjerer eriten Bujonunenfunit i Piai 1917 haben wir dag im Jahre
1835 geborene Armengeies wunjeres Kantons ciner eingebhenden Kritif unter-
jtellt und thm die weitere Eriftengbecedhtigung abgeiprochen. Wir haben fojtatiert,
dag jetne Wejtinumumgen wmit den heutigen LVerhaltniffen wicht mehr im Ein-
flang ftehen und daf eine durchgehende Jtenordnung, je baldber defto beffer, jtatt-
finden mup. Was nun in diejer Sade big heute gejdhehen ijt, haben wir aus
dem SBericf)te de3 Prafidrums vernehmen fonnen, und den Weg, der iveiter ju
begehen jein wird, bhat ung i trefflichen %[u%ful)ruuqen Herr Landanumann
‘»‘hudi‘ftuf)I gegeigt. Diefer Weg 1jt unzwvetfelhaft nody ein jehr weiter und be-
ichiverlicher. €3 durdyfreugen 1hn nody mande grogere und fleinere Hindernifis,
die zu bejeitigent find, wenu wir wngejhlagen an demt Biele anfommen jollen,
welched und von etner fortichrittlichen Seit vorgeftedt 1ft. GSut Ding will Weile
haben, heipt ein Sprichivort, dad fidh nur 3u oft erfiillt. Wir Haben zum vorne-
Dereint damtit zf redhynen, daf der Erlaf und die JInfraftiebung eines neuen
Armengejeges, das auf gang neuwen Grundlagen aufgebaut werden muf, auch
hei qutem SIBiIIen aIIeri?its%, einc qrijigeu SCif'b ate 'm 9[11'131*110{) nef)mcu miﬂ
TL r\ern und ener xommenbcn %orlago \gn %ohcn 31,[ ebnen Nnter aHen in-
ftanden mitffen wir 3u verhindern juden, daB die vorfriegsdzeitlidhen BVerhalinijie
wiederfehren. Jn diefem Sinne au wirfen, ijt der Swed meined Heutigen furzen
PReferatesd.

Die fitnf Kriegsjahre, haben jie auch einerjeits viel Unbeil und Verderben
aebracht, haben dod) anderjeits, jbeziell auf dem Gebiete der Sozialpolitif, er-
itaunliche Fortidritte gefdhaffen, Ieuerungen, deren Einfiihrung man vorher
faum fiiv moglicy gehalten Datte. So hat ficdh im Unterjtiitbungsejen eine durd-
areifende Aenderung vollzogen. Dag interfantonale Sonfordat umd die Be-
jftimmungen diber die interfonumnunale Yrvmeipilege wahrend der Tauer desd



35

Qrieges bradten gegendiber der frithern Wraxis eine viel gerechteve und Humanere
Behandlung der Unterjtitbunggfale. Wir drauchen ur Bejdreibung diejer Un-
terftithungstatigfeit fetne weitern Worte zu berlieren, indem wir alle {ie and
(frfa'[)rlmq fennen gelernt DHaben, Tal dieje forﬂtmitflid}c Neunerung nicht nur
i Jutereffe der Untertiiten gelegen ift, jondern aud) im allgemeinen die Ve-
hHorden der Heimat- und der i{%obugememben befriedigt bat, beweift ung das
Ergebnig einer frithern Rundfrage, wobei pon 86 Gemeinden die Criahrungen
als gut begeichnet worden find und 80 Gemeinden den Auzbau diefed Syjtens
fitr die Beit nadh dem Qricge gewiinjdht Haben.

Diefe wohnortliche Armenpflege jtellt nun aber eine anBerordentliche, eine
jogenannte Qriegdmainahme dar, die vboriibergehenden Eharafter haben follte.
Ste verpflichtet die Wohngemeinde nur ur Webernahme derjenigen Unter-
ftitbungsfalle, weldh> ihre Mriache in den friegdfolgen Haben. Die gewshnlichen
Armenfille in gleicher Weife zu behandeln, unterliegt dem freten Erntefien der
Wobhngeneinde. Die Unterjdeidung diefer Fille hat wohl tm Laufe der Jeif
am eheften Anlaf 21 Weinungsdveridhiedenbeiten geqgeben unter Behorden, di?
vielleicht etiwad zu jehr die Jnterefjen threr Eentetnden in den Vordergrund
aeriicft haben. Die lange Dauer ded Nrieged hat tatjadylich) bewirft, daf eine
reinfliche Ausjdheidbung der Unterititbungapilicht faum mebhr moglich ourde; denn,
offen geftanden, Haben die durch den Krieq gejhaffenen Lebensdverhaltnifje jeden
cingelnen Unterjtitbungsfall in gewiffem PVeake Dbeeinflupt. Crireulidheriveije
hHaben denn auch verjchiedene Wohngemeinden, darvunter auch die Stadt St. Gal-
len, thre lopale Gefinnung dadurdy befundet, dak fie die gewsdhulichen Arnien-
falle den 1ibrigen entiprechend behandelt oder aber zu den frithern Heimatlichen
Mnteritiibungen obne iveiteresd mtqemeﬁ me Bugaben ans ihren PNotftanddfaifen
gemwajrs haber.

PRadydent nun dev jdhrectlichite Qrieq jeinen AbiHuB gefunden Hat und all-
gentein dent Abbau der Qriegzwvietihaft und der Aujhebung der Krieg@mak-
mahnren gerufen wird, werden wir vor die Frage gejtellt: ,Wag joll im Unter-
ftiitbungsiwejen gejcheben? Muf nidht audh) da abgebaut werden?” €38 wire Hidif
bedauerlich, wenn dasd gejdiehen jollte. Vticht niederreifen wollen wir, wag als
bortei[f)aﬁ begeichuet twerden muth, joudern aufbamen auf den Grundlagen, die
fich ergnen, 11m Smauf cint Werf g {chaffen, dag dent nenwen Geifte und der neuen
Jeit entibricht. I der Notjtandsfiiviorge haben wir ein Shftent erproben fonnen,
dasg fehr wobl als Fundavient fiir wnjern Neuban dienen fann, Jd) meine dic
iterjtitbung durd) die Wobngemeinde gegen Ritdvergittung der Halfte der
Qojten durdh die Heimatgemeinde. Diefer Grundjat joll und gelten bei der
Sdaffiurg ded nenen Gefees wund wird ung dienen fiir die Uebergangszeit.
St Sttober leiten Jabres wiurde durd) den Vorftand der Avmenpilegerfonfereny
an jamtliche Avinenbehirden des Santons St Gallen die Jrage geffellt: Wiin-
idhen Ste, dafy die Grundidbe der interfommumalen Armenpilege Giiltigleit
baben jollen bet allen Nuterititunasiallen, wo feine Verforqung notivendiq
oder geboten 1it? '

Tiefe Frage wurde von 93 Armenpflegen nnd 3war von 89 mit Ja und e
o 4 mit Vein beantwortet. Wt Vein antiworteten die Geneinden Rhzined,
Mapperswil, Theruzwil 1ind Qrinaw. lnter dicien 4 Geneinden nag wohl vor-
nc'f)nt‘ﬁ(f) £beruzivil der frnanziellen Sonjequenzen wegen zur Vermeinung der
Jrage veranlaBt jein, twabrend bei den andern eher andere Griinde mit-
aewirft Hoben mmuu Rappersoil fpridht fidh 3. V. dabin ans, dap es dag
retne Wobnortspringid e gemijdten Syftem vorvziehen Iiivde, obidon dics
filv jeine Biivger nicht von Vorteil wdre. Wir glauben annehmen zu diirfen,



dak wir un Einverftandiis und m Willen der meijten Behorden handeln, wern
wir beanfragen, es fei dte interfonumunale rmenfiivjorge nacy bejondern Be-
tinmmungen auggudebnen auj jamtliche Mnterjtitbungsfalle, wo nidht dawernde
Lerforgung notwendig ift, und daf diefe Prayisz Giiltigeit haben joll bis zur
Snfraftiegung eines wenen Armengejetes. Durch dieje Weajinalhme wiirden alle
Differengen, welche der jogenannten Grenzfalle, der Nnterjcherdung von rnen-
und Sriegdnotfallen wegen givijiden eingelnen Behorden bigher ettva entitanden
fein mogen, bollftandig ausgaidaltet. Ynderfeits ift freilid) zuzugedben, daf einige
wenige Gentetriden durd) diefe Veuecung etivelcdhe finangielle WPebhrbelajting
erfeiden terden. Judeffen hoffen wir, daf nad) der lnterzeidhnung der Frie-
dendbertrage Jndujtrie und Handel wieder aufleben, dic Arbeitslofigfeit ver-
jdhivinden und eine den LQebensbediirfriiffen entipredjende Belohnung der ar-
bettenden Klajjen eintreten wird, jo dap eine ftarfe Reduftion der Unterjtiibungs-
Jalle, jomit gegenitber Heute eine mertliche Enilajtung der offentlichen Fiirjorge
erfolgen wird. Jd) geftatte mir aljo, der I)eutigeu Lerjammlung folgenden Lor-
icblag zu mtterbrmten

Die Yrmenpflegerfonfereny deg Kantons @i Gallen beauftragt ihren Vor-
ftand, jofort mit einer Eingabe an den Regrerungsdrat zu gelangen und ihn zu
erjuchen, jamtliche Armenbehorden ded Nantonsd St, Gallen mittelit eines Kreis-
{hreibend etnzuladen, jicdh innert PMonatdfrift zu auBern, ob fie fich frevwillig
berpflidten wollen, 1m Sinne der nachjtehend erwdabhnten . BVeftimmungen die
interfommutale Armenpflege andzuiiben. Sofern die Antivorten eingelmer Ge-
meinden ablehnend fauten wnd WMnterhandhungen zu feinem Crgebnid fiihren
follten, jo wdre, um eine em[)mt[ che Unterjtiibungspraxid zu erzielen, eventuell
auf \em Lerordnig Vameae die Flirjorge fiir § autmlc’butqer nady den aufgeitell-
ten Grundiagen zu regeln. Hoffentlich aber madt eine mnhmt[tcﬁe Qundgebung
fitr die Neuerung irgendvelchen Rwang iiberfliiffig. Die Hauptdejtinunungen
piirften wie folgt feftaejelst werden:

Sede Avmenpileae des Santong St. Gallen ift- verpflichtet, den jeit nunde-
jtens 6 Weonaten i der Gewmeinde wobubaften Qantongbiirgern die notige
Unterititgung 3u gewabhren. Die Hetnatgenteinde der Unterftiisten hat in jedem
galle die Halfte der Gejamtfoiten guriidzuvergiiten. Ee Ausnabhne bilden die-
fentgen Fdlle, wo eine, Swangsverjorgig  oder danernde Anftaltsverjorgung
notiwendig it S dicjen Fallew Lot die Heintatgenteinde die Verjorgungstoiten
ait dibernelmen. Findet 3. B, die Verjorgung cingelirer Perjonen aug einer Fa-
miIie jitatt - (Vater, Mutter oder Sunder) wegen WMiBwirtichait, [tederlichen

Rebensivandels, idledhter Nindererziehung, Gebredhlichfeit ujw., jo werden die
Soften fitv die Verjorgung, beav. fiir den Verjorgten von der Heimatgemeinde
aetragen, wabhrenddem die Qojten fiiv den Unterhalt der iibrigen Familienglieder,
jofern jie m der Webhngemetide belaffen werden fdnnen, von der &Eobuqemembe
und dee Henmatgemeinde genetnjant bejtritten werden. BVei Verforqung ganger
Samilien hort die Unterftiibungspilicht der Wolhngemeinde auf mit dem Beit-
punfte, da die BVerjorgung ausgefiibrt werden fann. Voriibergehende Verjorgung
ﬁtﬁnfm unD (S\[)0'1111(1“{:01'%1T‘riqoi‘ i Qranfen- und OHeilanjtalten fallen 3

mtcn berder Gemetnden, wie anch die ‘)Ttgjthﬂten fiiv nicht dauernd BVerjorgte ge-
mvmmln 3t dibernehimen jind.

Dice Fejtjesung der Unterjtitbung it Sade der mko[)llqemeumc Snerhin
hat dicje der Qeimatpemeinde bei Beghn der Unterftithung in bisheriger Weije
Wittethmg 31 machen. Sofern die Heimatgemeinde innert 10 Tagen nad
Empfang der dngeiae feine Eimvendunagen  evbebt, verpflichtet fie fidh v
detftung hres BVertrages. :
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Antrage anf Verjorgqung fonmmen jowohl von der Heintatgeneinde ald audh
bon der Wohngemende gejtelt werden. Womdglich joll eine Verftandigung unter -
dicien Behorden ftatifinden. BVei Meinnngsdifferengen enticheivet endgiiltiq das
Tebartement deg Jnnern, bet Swangsverjorgung der Regierungsdrat. '

Died furd die grundlegenden BVeftimmungen, welde fiiv eine zwedmaiige,
ven Deutigen LWerbdltniffen angepagte Armenfiivjorge in  VBetvadt fommen
miifjen, ‘€ine moglichft flare Umidreibung diefer Hauptgedanfen in einem
Ctatut wird Peinungsveridiedenheiten fojt ganglidy audjdalten. Wenn allfeitig
quter Wille herridht, nebenjdchlidhe Sondernterefjen in den Hintergrund geriickt
werden und gegenjeitiges Lertrauen unter den VWehorden waltet, diirften fleinere
Linebenhetten leicht itbermwindbor fein. Wohl wiffen wir, dak diefe vorgejdlagene
Jtewerung in der jebigen Reit einzelne Gemeinden jtarfer belajten wird, jpeziell
dburcdh) die Cinbegiehung der Arzt- und Spitalfoiten in die meue Ordnung. Wit
geben ung jedoch der Hofjfnung Hin, daf nun in der allerndditen Beit dagd Gefebs
iiber die obligatorijche Sranfenverficherung in jeinem vollen Nmfange in Kraft
gejelt werbde, wag eine gang bebeutende Crleidhterung fiir die Armenpflegen zur
&Folge Dhaben wird. Die WVertreter der ftadtijden Wrmenfiirforge, wenn fie nur
die [ofalen Jnteceffen ing Muge fajfen wollten, hatten fidher am wenigiten Grund,
die borgejchlagene Itewerung zu begritfen, dennt die Stadt wird dabdburd) unbe-
dingt den groften Feil der die fleinern Landgemteinden driidenden Laften zu
itbernehmen haben. Jndeffen ziweifeln wir feinen Augenblicf daran, dak bdie
Stadt gerne ein finonzielles Opfer auf fich nimmt, wenn fie dadburd) einer fort-
jchrittlichen, foztalen Sadie diemen fann.

A alfe Genteindevertreter, welde gegen den Ausbau der interfommunalen
Arnenpflege beute noch irgendiveldhe Bedenfen hegen, richte i) den mwarmen
Appell, mit und eimmal den Verfud) mit der Neuordnung zu waden. Wir arbei-
tert an eimem grofen, jdhonen Werfe und ftreben einem edlen Siele zu. Mangel
und Ungleidhberien, die fich durdh die Crfabrung nod) ergeben, founen vor der
Sdhaffung deg neuen Gejehes nody ausgemerzt und auggeebunet werden. Jn
diefer Ueberqanadszeit leiften wir wertbolle Wionierarbeit fiir die fommenden
Gejesesbeftin . iingen, wir haben Gelegenbeit, ein Shjtem griindlid) zu erpro-
bert, um dann dva3 Gute und Vefte aud demfelben DHeraudzunehmen fiir eine
borteilhafte Gfefeezvorlage. Marjdhieren wir mit dev Jeit, nicht Hinter ihr Her,
haften wir hoc) die Solidaritat und geben wir gejdloffen und geeint einer
beffern Bufunfi entgegen!

Nargan, Friedvid) Frey, Bezivisamtmann f. Am 12, Novemn-
ber 1919 ftardb 1m Alter von beinabe 70 Jahren in Brugag Bezirfdamtmann
Friedrich Frey nady (Gugerem Leiden. Ein Qeben voller Arbeit findet damit
fetnen ALiHuK. Gehoven itm Februar 1830, trat deér Dabingeichiedene uerit
bet feinem Later in dic LehHre als Hafner. Der BVoruf pakte ihm jedoc) nicht,
md durdy die Vemiihungen jeined BVruders famt er in Brugg betm Gericht in
die Qehre. Dann trat er ald jungetr PMann bet der Amtsjchaffneret Biel in den
Rerwaltungddienit, fanmt von dort 1 Jabhre 1873 als Geridhtsjubjtitut nach
Brigg, wo er um Gerichtsicdretber imd 1883 zum Bezirtsamtmann vorriictte.
Auf diejenr Voften hat er wr mit Energie bis ing Jabhr 1919 hinein ein qrohes
Dtaf Arbeit bewaltiat. Seine Arbeit als Unterjudungsrichter, jeme Aufgabe
it Sampf gegen das Gaunerivejen haben ihnt je und je grohe Arbeit, mandyunal
aud) bedentende Criolge gebracht. Do) mit diejer Tatigfeit fiihlte er jeine Auf-
gabe nicht erjchobit. Raich lebte ev jidh et in die gewrennniiBigen BVeftrebungen
nd Veveine jeines Vezivfs. Er Deterligte fich 1 jebr aftiver Weife an der
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