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baben die Mitglieder der FHrchlichen Gemeinjdhaft auf audere Weife Hinreidend
Gelegenbeit. Doguwird alginnerer & v und iiberall, wo jic bejteht, ertwalhnt:
Dag firdhliche Gemeindeleben erfdhrt durd) BVetatigung auf dicjem Gebicte eine
Bereidherung Dag Bewuhtjetn, etne Gemeinde, e gujanunenhangendes
Ganges, zu bilden, vird fraftiger, jobald die joziale Vetatigung vorhanden it

Aber nun ithre €tnridhtungund ihr Lerhaltnis zur fonununalen Armen:-
pflege! Das hat {don viel zu reden und zu jcdhreiben gegeben, und doch moadt
fich in der Prarxid die Sadye oft redht natiiclich. €8 bedarf feiner bejondern Be-
grindung, daf die gefamte Lettung des fircdhlichen Arnenveiens in den Hanven
ped Gemeindefirchenrates liegen muB. Dagu bedarf ez ferner anderer Lrgane,
der ,Bileger” oder ,Helfer”, Leute, die ficdh frenwvillig aus dem Kreife der Ee-
meindeglieder zu giefer Aufgabe verwenden l(afjen. €3 muf Hicr alg etivad Wid)-
tiges begeichnet werden, dafy die Armenpfleger in den engiten perjonlichen Verfehr
mit den Armen freten, haufige Hausbejude madheir und die Verhaltnifie L18 ins
Eingelne fennen. Aus diefemn Grunde Hat es fich ald notivendig eviwiejen, die
gange Gemeinde in lauter eingelne Urmendezirfe einzuteilen, und Hier founen
jorwohl Manner ald Frauen tatig jein, beffer als vielleidht bei der fomnumalen
Armendpflege.

Sihlieplich wird die Firdjlidhe Armenpflege zu ihrem eigenen Bejten e
Grundidabe nuht aud den Yugen verlieren: Einerjeits muf die Kirdye ent-
idhieden darauf halten, dap thre rmenpilege fih vollig jelbjtandig und
unabhangig vom jtaatlich-formmmmalen Arntenmivejen organtjiere. Deiit
mit Freudigfeit und Quift arbeitet fichs nur bei volljiandiger Freibeit der Beo-
wegqung. Anderjeits it die Livchliche Armenpflege ergentlich nur da ur Unter-
ftiigung und Crgangung der ftaatlichen umd formmunalen Armenpilege. Daber 1t
es im Jnterefie der Sadye dringend geboten, daf die firchliche Arnmenpilege in
engftem Anichlup an und mit beftandiger Ritckjicht auf die biirger-
[ihe ihr Werf tue. Sonjt fonumnt ez jo leicht, daf die Wirfjamteit der Einen
die der Andern durchfreuzt. Dad darf auf feinen Fall gejchehen. Jn der Prayis
laBt jidh dag aud letdht. imaden.

It das Verbhdltnis zwifden der ftaatlidh-formmunalen und der firchlichen
Armenpflege in diefer Weife eingeridhtet, jo wird eg Niemanden einfallen, dic
firchliche zu veriverfen; nein, fie wird audy von bHehordlicher uClte alg noi-
wendige CErganzung empfunden und eingejchast. Al

Unterftiibungspflicht der Hantone gegeniiber mittel-
lofen Auslandern.
Urteil des VBundesgeridhtes vom 4. Februar 1918.

A, Die tm Jahre 1865 geborene, ledige Jojephine §., aug Ungarn, ~befindet
jich tegen Dementia praecox paranoides jeit dem 28. September 1913 1t Sana-
torium Qildhberg Dei Jiiricy. Jn diefer Anftalt wurde fie untergebracht vou
threm in Qugano wobhnhaften Arbeitgedber Giovanni V., mit welchem fie inr Jabie
1898 in den Qanton Tejjin gefomumen war. Eine Niederlaffungs- oder Aufent-
baltsbewilligung bdajelbjt hat fie, nad) den Angaben der Tejfiner Vehorden, nic
geloft. Bor der LVerfebung nadh) Kildhberg befand fie fid) auf KRojten des M.
wiederholt in der fantonalen [Jrrenanjtalt Mendrifio. Audy fiir die Kojten 1
Nildhberg famt M. bis 1. Juli 1HT auf. Mit Shhreiben vom 27. Auguijt 1917
evflarte er der Anftaltzdiveftion Kildberg fiir die Kranfe nichts mebhr tun 3u
fonnen, da er jelbit in finangielle Schivterigfeiten geraten war. Die Verwaltung
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ped Sanatoriumg KQildberg wandte i) am 18, Huguit 1917 an die Direftion
peg Arniemvejens des Kantons Bdivich und erfudhte uie Kojtengorantie fiir die
BVatientin, Die Dirveftion ded Armenivejens lehute eine Unterftitungspflicht
arundjaBlicy abd und wandte fidh ihrecieits an dag, fejfinitjidhe Departement fiir
difentlidie Unterftitbung (Dipartimento dell’ Amministrativo, ramo assistenza)
ntit dem Erjudhen um Uebernahme der LVerpflegungsloften 6isd zur &eimic{mff*mr
der Patientin, eventuell um Uebernabhme der Patientin jelbft. Dad genannte
tejftnijche Departement lehnte dad Begehren ab. Von Pe. find tfrok der durd die
teflintichen Behorden an thn gerichteten Aufforderungen feine Sahlungen mebr
geleiftet worden: er Hat bloR tn emnem Schretben vom 22, September 1917 der
Unijtaltddireftion Kildberg eine Zahlung pbon 50—60 Fr. monatlid) tn Wusfid
qejtellt,

B, Mit jftaatdreditlicher Klage vom 15, Degember 1917 Hat der Regierungdrat
ves Qantond Fiirid) dem Bunbdezgerichte den Fall unterbreitet mit bem Antrage,
es fet der Santon Teffin zur Riidvergiitung der vom 18, Augujt 1917 big zur
Seimidaffung fiir Jofephine . im Kanton Biirich entitehenden Wnterftiibungs-
audlagen pflichtig zu erflaren. Jn der @Iagebegrunbung bermen’t per RKlager
sunadit auf dag Urteil ded Bundedgerichted vom 26. Juni 1914 i. . Biiridh
gegen Thurgau (vergl, ,Armenpfleger”, XII. Jabrgang, 1914/1915, Seite 10/11),
wonady die nad) Staatdvertrag bejtehende Unterjtiitbungsdpflicht gegeniiber franfen
Yuglandern demjenigen Kariton obliegt, in deffen Gebiet die Crfranfung erfolat
it, die gu bebdedlichem Einjdhreifen AnloB gegeben bhat, wobei ald Drt der
Crfranfung bder Ort begeichnet worden 1ift, wo bdie Crfranfung in einer
Urt offenbar twurde, die um Cinjdreiten AnlaB gegeben bHat obder Hatte
geben jollen. Diefer Entichetd, fiihrt bder Kldger aus, gebe infofern fitv
den borliegenden Fall nicht ohne iweitered eine eindeutige LWiung, ald bhier
ver Ort der Erfranfung und ved Cintritted der Hiilfabediirftiglert nicht mit dem
Crte 1denti{dy fet, oo dad Eingreifen der Yrmenbehorde erntqen mupte (Biividy).
Dte Criranfung und die Hitlfsheditritigfeit ver £. jeten {Eon im Kantor Teffin
ilar sutage getreten, und die teffiniide Urmenbehorde batte fich, trof ded von
'hr behaupteten Fehlens ciner ridhtigen Niederlajfung, ohne Sm’tféI per Qranfen
audy angenommen, wenn nidt zunddit private Hilfe (des W) eingefeht hatte.
A dem Verhaltnid der §. sum Kanton Teifin, wie ed zur Jeit der Erfranfung
Deftantben hHhabe, et durch ihre Verjebung von Mendrifio nadh Lildhberg nidhts
aeandert worden: wabhrend der gangen Beit jei fie verivahrungsbediirftig gewejen:
jie et ohne ihr eigened Jutun, wie eine willenlofe Sade, in den Kanton Biirid)
gelangt. SRechtlich jet dbaber ihr %ufentba[téort, nady Analogie ded Art. 24 3.8.98.,
beute noch der Qanton Teffin: deun dad Verlegen des Wnfenihnltesd febe einc
Willengbetdtigung bornus, die-bei der H. gefehlt habe. Der Kanton Biirid) Fonne
nicht untarﬁugungﬁpﬂlcﬁhg erflart mwerden gegeniiber usdlandern, die niemals
auf feinem Gebiete mebergﬂaﬁen g2wejent jeten oder Aufenthalt genommen
hitten.

C. Der Staatdrat ded ﬁanton% Zejfin ftellte in jeiner Untwort bom 7.
Sanuar 1918 das Begebren, e3 jei die Unterjtiibungspflicht gegeniiber der &.
mid)t dem Santon Tejfin aufauer[eqen Die Pattentin Hhabe tm Kanton Teifin e
Wobhnfit gehabt, jondern fidh ohne Anntelding dort aufgcbalten Sie jei dort
nicht zu Laften ber Bifentlichen Wobltitigkeit gefallen, nodh jei dies zu befiirch-
ten gewefen., Aud) jest [iege eigentlich noch feine dffentliche 11n-terftit13ung<’5bebiirf=
figfeit bor, fondern eine reine Privatangelegenheit zwifden bder Anjtalt und
sem Verjorger und frithern Yrbeitgeber M.

- Das Bunbdedgeridht zog in Crivagung:
1. Der Einwand, e Handle fich um eine private Angelegenbeit der Unitalt
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Kildhberg, ift unbegriindet. Die . it der Armenpflege ded Kantond Hiirid
bon der Anitalt gemwifjermaien zur Verfligung geftellt worden. Dak die Patientin
hilfsbediirftig fei, nachdem M., gleichoiel aus welden Griinden, fiir fie nidht medr
auffommt, unterliegt feinem Bwerfel. Die JIntervention der rmenpflege (des
Rantond Biirid) oder ded KRantonsd Tejfin) ijt jomit geboten: jie fann nidt ver-
{choben erden bHig zum Yusdirag eined eventuellen Rechisitreited zwvijdhen bder
Anftalt und I, Anderjeitd ift unter den Hheutigen BVerhaltniffen die Heimjdhaf-
fung der Patientin wohl nidyt jofort durdhfiihrbar. €& Handelt fich zudem nidht
blof um die Frage, welder Kanton, d. h. welde fantonale Wrmenpflege fiir die
ergantgenen und big jur Heimidaffung nod) ergehenden PBilegefoijten aufzufom-
men bhabe, fondern iiberhaupt welde Armenpflege sujtandig jei, d. §. welde fich
der §. anuebhmen mitffe. JIn dem Cinwande der Tejftner Regierung, ed Habe
Jedigli) die Bitrcher Armenpflege die Unijtalt Kildberg zur CErfiillung ihrer
Pilidht zu verhalten, liegt daber die petitio principii, bak die Biircher Urmen-
pflege zuftandig jei; wasd ja gerade jtreitig ift. _

2. Jn der Frage, weldier Kanton im internationalen Unterjtitbungdverhilt-
nig zur Verbflegung und Unterititpung erfranfter und bediirftiger Auslander
berpflichtet fei, jtebt die Redtsiprechung ded Bunbdedgerihted (in analoger Un-
mwendung der auf dem Gebiete der internationalen Unterftiibungspflidit gemdk
bem Bundeggefelr vom 22. Juni 1875 geltenden Sake) auf dem Standpunft,
dak nidht auf eine zufallige Yeiederlafiung der Kranfen und Bebdiirftigen, jondern
darauj abzuftellen jei, auf weldem Gebiet (Kanton) deffen Crfranfung einge-
treten fei (A.S. 40 I €riv. 2 &. 415 und 416, Urteil bom 26. Juni 1914 i. &,
Biiridy gegen Thurgau).

Jm borliegenden Falle ift ald Ort der Criranfung der KRanton Tefjin zu
betrachten, denn die &. war jdyon wiederholt tn der Jrrenanjtalt Pendrifio, bebor
fte im Ganatorium zu Kildberg untergebradt wurde. Crft mit dem Wegfalle
ber Unterjtitbung jeitens ded M., alfo in Biirich, ijt aber die . hilisbebdiirftig ge-
orden, d. b. der offentlichen Wohltatigteit sur Lajt gefallen. €8 fragt fid) jomit, ob
per obgenannte Grundjas, twelder den Regelfall tim Auge hat, wo die Erfranfung
mit der Bediirftigieit sujarmmenfallt, aud) dann zu gelten habe, ywenn diefe beiden
PMomente zeitlidh audeinanderfallen.

Cnticdeidend fiir die Frage der dffentlichen Unterftiibungdpflicht ift nidt
per phyfiologifche Vorgang der. Eriranfung, jondern der Eintritt der Bediirftiy-
feit; benn erft wenn bdie franfe Lerjon feine Mittel befibt und aud) nidht von
Dritten unterftiibt wird, eriwdadft dem Staate die Rflidht, fiir fie zu jorgen.
Bei erfranften und mittellofen PVerjonen werden die PMomente der Erfranfung
und Bebdiirftigfeit in der Regel zufammenfallen: ausdnahmaiveife fann ed aber
aud) vorfommen, dak infolge irgend welder Umitande (Nufbraudy der etwa por-
handenen Mittel, Wegfall der Perjon, dic mit oder ohne Redtspflicht fiir biz
Sranfe forgt ujm.), die Hilfsbediirftigfeit erft im Laufe der Crfranfung eintritt.
Crit in dem WMomente aber, wo der Kranfe Hilfsbediirftig wird, fallt er der
offentlichen Wohltatigteit zur RLaft. Die Vebdiirftigfeit, die Armut der Granfen
ift jomit Hag Woment, worauf tm internationalen Verfehr abzuftellen ift. Der
liinjtand, welder die internationale Hilfepflidht auslsit, ift daher nicht die Er-
franfung, fondern die Verarmung, die Mittellofigleit: woraus folat, daf, wo
pte Crfvanfung und die Mittellofigleit ausdeinanderfallen, fiir die Frage der
fantonalen Abgrenzung der Hilfspflicht nidht der Ort mafgebend fern fann, mwo
die Crfranfung, jondern derjenige, wo dic Wittellofigieit, die Vervarmuing zutage
aetreten ift. Darnacdh wird derjenige Kanton unterftibungdpflichtia jein, anf
deffen Gebiet jidh tatidadlid) der Qranfe aufhielt in dem Peomente, wo deffen
Beditrftigleit in einer Weife eintrat und offenbar wurde, die das Cinjdreiten
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der Behirden zur Folge hatte oder bei pflidhtgemdpem Handeln Hatte zur Jolge
haben mitffen: und ziwar ohne Rudiicht darauf, ob der Qranfe i Woimente ded
Eimntrittes der Hilfgbediirftigleit tn einem andern Stanton rved)t i) nieder:
gelafien odber domiziliert war (vergl. A.S. 40 1 Crw. 2 in line . 416). Der
GEntidgeid wiivde nur dann amdergd ausfallen,” wenn der Niederlajjungstanton
gegen die jdhuldige NRitdjichtnabme gegeniiber andern Santowen verjtojen Hatte:
5. B, wenn er die erfranfte und mittelloje Perjon in einemt Vomente ausgeviejen
loder abgefdyoben bhatte, wo Dderen lUnterjtithungsbediivftigfeit 1 erfennbarver
Weife bereitd bdrobte (fiehe dag Dbundesgerichtliche Urteil vom 27, September
1917 1. . Biirid) gegen Sdaffhaujen Potiv 2 und ff. vergl. ,Avimenpfleser”
XV. Jahrgang 1917/18, Seite 68 ff.). Um einen jolden Fall Hhandelt ed fich) vor-
{iegend nidht. ©. wurde, ohne Butun der Behorde, in Kild)berg verjorat 4 Jahre
bor Eintritt der Bediirftigfeit, und in einem Wiomente, wo letere weder boraus-
sujehen nody zu befiirchten war.

3. Aus bdiefen Ausdfithrungen folgt, daf die Pflucht, fiir die . Hig ju ihrer
Seimidaffung zu forgen, dem Kanton Jitrrh obliegt: wobei er cine eiqene
Aufgabe erfiillt und daber auc) feinen Kofteneriat aus dem Gefihtdpunite einer
offentlich-rechtlichen ®ejchaftadfiihbrung obue Auftrag vom §autou Teffin per-
Tangen fann, b die §. jemald 1 Kanton Tejfin rechtlich niedergelafjen getwvejen
jei, eventuell ob fie mit ihrem Transdporte nad) Kilchberg den Wobnfits 1 Kanton
Ieiﬁn Habe redhtlidhy aufgeben und emen andern m Kilcdhberg eriverben fonnen,
0b eine analoge %nmenbung bon Art, 24 3.GLB. auf jtaaisredtlicdhe Streitigeiten
diefer Natur zuldifig fer ufw., ijt bedeutungsdlod: tatja 1 h Hielt i dre .
und zmwar feit 1913 in Biirid auf, alsd fie, infolge Wegfallensd der Mnleritiitung
fettens des M., mittellod und Hilfsbediirftig wurde. .

Geftiipt auf diefe Erivdgungen hat dad Bundvesgericht die Klage des Kantonsd
Biiridhy abgemwiefen. N,

Nargan. Dad Armenmwejen wdbhrend des Hrieges. Trop der
Fortdauer ded europdifdhen Krieged und der dadurc) bedingten und tinnter
sgunehmenden Berteuerung der Lebendhaltung hHat fich die Situation im ecigent-
lihen Yrmenivefen — nad) dem Gejdhaftaberidite ded Regierungsrates — nicht
wejentlich geandert oder etiva gar unertraglich gejtaltet, dbanf der zur Lerhinbe-
rung bon Notlagen ing Leben gerufenen Jnjtitutionen, ald da jind: Pilitarnot-
untertitbung, $Hilfsaftion in Kanton und Gemeinden, wohnosrtliche otunter:
ftitbung, Abgabe bon Lebengmitteln aw BVediirftige it reduzierten. YPreijen uiiv,
Dazu hat aber wefentlidh erleichternd aud) der Umitand Deigetragen, dak die
meiften Ynduftriezweige jid) einesd guten Gejdyiftdganges erfrenten und Arbeits-
willige bei guter Lhnung einen Verdienit hatten.

Die Erfahrungen, die man im Hanton argau mit der intevrianzona-
{en%ereinbaruug betreffend dDie wobhnovtliche Notunter-
Tiitung wabrend der Dauer deg europaiifen Kricges gentadhi Hat, waren
teht Defriedigende. Nur felten giigent die” Anjidhien itber die MWmvenhbarfeit
Mefer Vereinbarung bei den fantonalen Jnjtanzen auscinander. Die Unrufung
ded bundesrdtlichen Enticheids wurde aber durdh beide:icitiges Eutgegentommen
I'ermteben

Jn den mretften Fallen haben Genteinderdte und Hil f%fomu if{tonen  ten
unterftuisttngé— und Verjorgungdagejuden anfiandslng cnt-
Ibrochen, Lo das ettva nidit der 150[[ war, 11t die Nrjache nicht o febr auf Ptangel
an gufemr Willen alsd vielmehr auf die allzu bejchrantten Emrttc 5mucf5nfnﬁrcu
Cin Bezirteamt fonjtatiert aud, wohl aus cigener Wabhriehintitg, dafy in der
‘\)Iuértrf)tung per Notunterftiibung an Angehirige von LWebhrmannern da und vort
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