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Einwirfungen der jiircherifchen otftandsaftion
auf dite Armenfiirjorge.

Lon Dr. Walter Frey, 1. Sefretar der freiwilligen und Cinwohnerarmenpflege
der Stabt Fiirid).

Die nadhfolgenden Crorterungen bejdranfen fidh darauf, in grundijaglider
Omnfidht die Berjchiebungen Florzulegen, welde ficd) zufolge der Wirfjamteit eines
ibontan aus der Not der Kriegdjabhre hHervorgegangenen Unterftiigungdinitems
meoder Ausitbung der Armenfiiriorge vollziehen. €Es it nidt beabfichtiat, die ber-
ihtedenen unter der Begeid)nung Eféoh’fanbbaftion sujammengefaiten Wohlfahris-
magnahmen ur meewng per Sriegdnot tm eingelnen zu jchildern. Alein dad
neue Recht, das dieje JInftitution gejdhaffen, und zwar nur injofern, alg dasdjelbe
auf das geltende QIrmenrcrf)t repnfittionierend einwirft und auf dejfen fiinftige
Umgeftaltung hingudrdngen jcbeint, joll Gegenftand einer furzen Unterjuchung
e Yus diefem Gefidhtzpuntte Letrachtet jtellt fid) ald dag bedeutungsvollite
Glied der Notftandsaftion die jog. BVediirftigenunterftiibung dar, der wir jomit
unfere jpezielle Aufmerfjamfeit zu jchenfen Haben.

Dap unfer auf dem Heimatpringip bafierended Armenred)t zufolge der
durd) die moderren Wéaﬁenmanberungen bewirften %eubertetlung per Bevdl-
feruug jchon unter normalen BVerhaltniffen die Ausiibung einer humanen Armen-
fiitforge auferordentlich erjchmerte, wo nidht geradezu verunmdglichte, ift den
Lejern diefer Beitichrift zur Geniige befannt. Die durd) den Krieg Heraufbe-
idhworene Wirtidhaftstrije (ief die BVeflirchtung aufformmen, dafy breite ShHichten
der Bevp(ferung, die normaleriveife ihre wirtjdaftliche Selbjtandigfeit behaup-
teten, der gdnglichen BVerarmung anheimfallen mochten. Einem joldjen Ueber-
wudjern pes Pauperismus jollte umjomehr gefteuert werden, ald vorauszujehen
war, pafy die Yrmenfiirjorge den auferordentlichen Unforderungen der Kriegs-
ot gegenitber erit recht verfagen werde. Dem Armenred)t wurde dad Notjtands-
ted)t gegenitbergeftellt, dag jich vom erftgenannten Unterftitbungéipjtem wie folgt
unterjdeidet
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1. Dad Notftandsredhit berubt auf dem Wohnoris pringip. Wohl leiften
oie. der interfantonalen Wereinbarung betreffend die wohnortliche MNotunter-
jtithung beigetretenen Santone einen Beitrag von 5O %. Weil aber die fiir den
Unterftitbungsaufivand ,in erjter Linte in Betrad)t fallenden Sfantone der Ver-
einbarung erft nad) Abflanen der Arbeitdlojenfrife Dettraten, eine Reihe von
fantorten und dad Ausland fernblieben und ieil die heute mit einem monat-
[ien Durd)yidnittsaufwand bon 65,000 Fr. im Vordergrund ftehende Bediirf-
tigenuntertitung volljtandig bom Wobnort finanziert wird, ijt diejer de facto
Zrager der Unterftitbungspflidht. Sur Begriindung jei nur nod) darauf hHinge-
iniefen, daf im Beitraum bom September 1914 big Degember 1917 fiir Kriegsd-,
Mietnot- und BVedurftigenunteritiitbung indgejamt rund zwer Millionen Franfen
peraudgabt und daB tm gleidgen Feitraum bon den Konfordatsfantonen mit
strfa 50,000 Fr. nur zicfa 2% % ded Gejamtaufiwanded guriiceritattet ourden.

2. Die Unterftitbungsbediirftigfeit zieht feine armenredtliden
Solgen nad) fid, indbejonbdere nid)t den Enizug oder die Veriveigerung der
Riederlafjung, die Heranziehung avmenredilich unterftiibungspilichtiger hiilfs-
fahiger Berwandter, die armenredhtliche Niicderftattungspflidht, die die Unter-
jftithungsleiftung begleitenden arvmenrechtlich jundierten Fiirjorgemapnabhmen.

3. Der Unterftiibungsaniprud ded Notftandaberechiigten ift Hin-
fidhtlich feined Umfangs genau [imitiert. Dag Unterftiibungsansmaf erfolat
nach) dem FTarifipftem. Dem Hitlfsbediirftigen jteht das Redht auf eine zablen-
magig figterte, grundjaslidh nur in BVargeld zu entridhtende Unterjtiibungs-
letftung zu.

Das Notftanderedyt gewahrt jomit dem Bezugsberedhtigten die weitgehend-
ften Lorteile, die den Wrmenunteritiibten auf die Stufe eines Hiilfgbediirftinen
mindern Rechts Herabdriiden. Hieraus ergibt fid) das jelbjtverjtandliche Be-
ftreben ded Almojengensifigen, gleichfalls der Wobhltat ded neuen Redyed teil-
baftig zu werden. €2 ift nun zu unterjuchen, nuwieweit die geltenden Vejtim-
mungen ded Jiotftanddredhited und deren praftijde Handhabung diefen illegalen
Anipriichen entgegengutreten und damut der Berjebung des Armenredhtes vor-
subeugen permogen.

A3 Haupterfordernid fiir die Geltendmachung einesd Anipruched auf Iot-
jtandshiilfe wird verlangt, daf jich die Notlage auzichlicklich ald Folge der
LRriegdnot” darftelle, dafy fie nicht auf eine ,normale” BVerarmungdurjadhe zuriid-
sufithren jet. Die Qriegdnot madyt fih nady wei verjdyiedenen Richtigen
geltend:

Die zu Beginn der Kriegdwirren aus eiitem panifartigen Jujtand Herbor-
gegangene Cridittteriing unjered Wirtjchaftdlebens hHatte zabhllofe Betriebdeins
jdranfungen und ganglide Arbeitzeinftellurigen jur Folge und damit Ffrifen-
hafte Unterbejchaftigung und Arbeitslojigfett. Tenzufolge prdjentiert fjich der
altefte Bejtandteil der Notjtand2aftion, die Kriegdnotunterjtitbung, alg ein
Snftitut der Arbettdlojenfiirioryge. Die nad) der Kopfzahl abgejtufte,
fiitt den Qebensdunterhalt beftimmte Tagesunterititbing wird fiir den Jing erganst
bpurd) die Wietnotunterftiibung. Abgejehen dabon, daf ed im Cingelfall oft
ichiierig ift, die Urfache der Arbeitslofigfeit eintwandfrei Flarzulegen, hat fid
in der Prarid unter den verjdhiedenartigiten Cinfliifjen der Grundjap Geltung
perjdafft, nadgerade jede Art von Arbeitslofigfeit und Unterbejdaftiqung ald
eine Folge der Krieqdvirven zu tarieren. Kriegsnot, alg Erfordernis der Jiot:
ftandsberedhtigung, it jomit ein jehr dehnbarer Veqriff. Ta ihn die geltend?
Praris fehr ertenfib interpretiert, ift er nicht geeignet, den notjtandsvedtlicher
Anipruch dem Armenredht gegenitber in beftinumter Weije abzugrenzen. T1es



= 88 o

qilt wie fiir die Sriegs- und Mietnot-, jo auch fitr die Bediirftigenunteritiipung,
welde etne andere Eridieinung der Kriegdnot, die Teuerung, herborgebradyt Har.

Wahrend die Krife ded Arbeitdmarttesd nacd) dem erjten Rriegdjahr abflaute,
nabm die Teuerung von Jabr zu Jahr bedrohlidhere Dimenfionen an. Sie
witrde weifellos eine grofe Anzahl durdhaus eriftenzfahiger Wirtidhaften rui-
niert haben, wdre nidht durdh) Abgabe billiger Lebensmittel und durd) die ergdn-
sende Diilfsaftion der VediirftigenunteritiiBung der Majfenverarmung entgegen-
gewirft worden. Die Wbgabe billiger Lebenzmittel ift ebenfalld alsd ein Biveig
der Notitandsattion aufzufajjen. LWeil diefe Jnititution, die iibrigend nad) dem
Grundjat der Gegenfeitigfert in allen Santonen befteht, aud) bdie Almojen-
gendifigen umfakt, und die Lajten unter Bund, Kantone und Gemeinden verteilt,
nidyt umgeftaltend auf dad geltende Armenred)t einwirvft, fallt fie fiir unjere
Unterjuding auBer Betradht. Die Bediirftigenunteritiibung, um dieg gleid) hier
angudeuten, unterjcheidet je fiinf Einfommenstlaffen innerhald verjdyiedener
nady der Kopfzahl gegliederter Familienfategorien. Die monatlihe Unter-
jtitgung ift abgejtuft” einerfeits nacd) der Groge der Familie, anderfeitd nad
der Hobhe ded Einfonumens in der Weife, dbap das geringere Einfommen prozen-
tual ftarfer bedacht wird alg dag groBere. Lag Ptonatsbetrefini3, dag bei der
unterften $¥lafje der zmweifopfigen Familie 30 Fr. betragt, erhoht fid) dhon bei
der entiprechenden Slafje der jechsgliedrigen Familie auf 656 Fr. Grokere Fa-
milien erbalten 10 Fr. pro Kopf und WYonat. Im BVergleid) zu den iibliden
Leiftungen der meiften Armenbehorden iiberfteigen dieje dauernden Buidiifje
das durdyichnittliche Map betradtlich. Aud) ausd diejfem Gefichtdpuntt betradyter
itellen fie fiir den Almoiengendifigen ein erftrebendiverted Biel dar. Die flare
Abgrengung der beiden Reditsanipriidie mwdre deshalb doppelt ermiinjdht. Be-
tecdhtiat zum Bezug der Vediirftigenunteritiitbung find felbjtdindig oder unjelb-
ftandig vollerwerbende Fomilienvorftdnde, deren Einfommen unter normalen
Berbaltittfen eine geordnete Wirtihaftafiithrung ungweifelhaft ermoglichte, und die
nur gufolge der Teuernng Hiilfgbesiirftic guvorden find. Auf welde Weife joll nun
der Charafter der Notlage ermittelt werden? Die Notjtandsberordnung judt
ben Qreis der lnterjtiibungsbereditigten durd) negative Beftimmungen zu um-
ireiben. Sie jdhliek? zunachjt alle diejenigen bon der Notftandshiilfe aus, die
von der Armenpflege (gejebliche oder fretvillige) ,in den borangegangenen 12
Monaten nicht blof Doriibergehend unterftiitt morden jind’.
Bei der praftijdhen Amwendung diefer Beftimmung wird eine Hiilfabediirftigfeit
als voritbergehend erflart, wenn die Wrmenbehorden in dem der Gejuditellung
vorangegangenen Jabhr nicht mit betrachtlichen Summen und nidht fortlaufend
wahrend einer Reihe von Monaten beaniprucht ourden. Diefe oberflachlide
Unteridheidung beriicfichtigt nidht, dak aud) in einem Hoffnungslofen Armenfall
et mehrmonatlicher Unterftitbungsunterbrudy eintreten fann, obhne dak dadburd
anr Jetnem audgejprocdhen dauernden Charafter jidh irgend etivas gedndert Hatte.
Barum jollten fic) nicht gerade die am jdwierigiten zu behandelnden Yrmen
fiir eintge Ponate bon der Yrmenfiirjorge (wenigftend von bder organtfierten!)
Renbalten, wenn es ihnen damit gelingt, ein giinftigered Reht zu erlangen,
das an Stelle der von armenerzieherijchen Mafnahmen begleiteten Unterftitbung
the bedinpungsles augzuzablende Monatsrente gemwdhrt. Wobhl udi die Not-
tandsverorduung durd) den Ausdidhlup von PVerjonen, die durd) dffentlidhes
Sclbitverichulden tn Notlage geraten Tind”, allzuweitgehen-
sen Anjpriichen entgegengutreten. Jm fonfreten Fall die Sduldfrage su ent-
iheiden, it aber tnumer eine Heifle Sache. Da fiir den Bediirftigen o grofe BVorteile
aui pem Spiele jtehen, die allgemeine wirtidaftlide Lage einer jehr largem
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Beurtetlung der Verbhdltnifie BVorjdub leiftet und da fidh politijde Einfliiife 1m
©inne weitherzigiter Jnterpretation der beftehenden Werordnung volle Seltuna
veridhafft haben, werden nur diejenigen Falle ausdgejdyieden, wo der 1lebeljtand
gang fraffe Crideinungsdformen angenommen hat. Died Hangt aud) mit dem
Lerfahren zujammen, dad bei der Priifung der Falle praftiziert wird. Jene
politijhen Rreife, weldje die informatorijdie Abflarung der Tatbejtdude grumnd-
faglidy ablebnten, haben twenigftens jobiel erreidht, dak fidh die Erhebungen nur
auf pte fundamentaliten auBern Umijtande erjtreden durfen. IMit einer Jnfor-
mation im armentedmijhen Sinne hHaben bdiefe oberfladlichen Erfundigungen
nidhtd gemein. Nody ein andered Moment. Die Fejtitelung, ob und in weldhem
Umfang ein iilfabediirftiger tm fritijhen Jettraum Nrmenunterjtiibung be-
sogen bat, erfolgt (mit Ausdnabhme der Stadtdiirger) mur durd) Befragung der frei-
willigen und €inwohnerarmenpflege. Nur die von ihr ausdbezabhlten und ver-
mittelten UnterftiiBungen werden beriidfichtigt, nicht aber die nod) immer recht
sablveidhen direften DHiilfeleiftungen der audwdrtigen Armenbehorden, ivel-
den Gelegenheit geboten ijt, ihre Wlmofengendifigen zum Umzug nad) Jiirid
au veranlafjen, fie dort einige Beit direft zu unterjtiigen und dann der wohnort:
[igenn Qriegsfiiriorge zu itberfajfen. Die Notftandsverordbnung judt fidy gegen
derartige ungeredhtfertigte Apipriide durd) eine wolfmonatige Karenzfrijt
(Nudlander: 1. Juli 1914) zu jdiiken. Selbjtveritandlicy ifl eine jo furzfriftige
Kareng im Hinblid auf die fid) in threr WirFjamfeit iiber Jahre erftredenden
Hiilfaaftion gang unzulanglidy; jie vermag den Juftrom audwartiger Almojen-
genoffiger zur Notjtandafiirjorge nidt emzudammen. CEndlidy fer audy daraut
hingewiefen, daB alle diejenigen mit €rfolg den notjtandsredtlichep Anipruch
erheben, die thre iirtjdaftlidge Selbjtandigfeit iiber bdie erften Qriegdjabre
hinaus zu behaupten vermodyten, dann aber unter den Biwang von Verarmungs-
urjadjen gerieten, die auch in novmalen Beiten zu dauernder Ubhangigteit gefithr?
hatten und deghalb eine die Kriegdnot ungiveifelhaft iiberdauernve Hiilfgbe-
ditrftigfert zur Folge Haben. . (Sdluk folgt.)

Sdiweiz. Jnterfantonale Armenpflege Wie der Gejchaftsberidt
des eidg. politijdyen Departementsd pro 1917 mitteilt, hatte jich jeine innerpolitijde
Abteilung mit 469 Unterjtiigungsfaller zu bejdhdftigen, fiir welde, jomweit ed fid)
um Webhrmanndfamilien oder notleidende Audlandidpveizer DHandelte, ausd den
den Bunbesbehorden durd) Lergabung zugefloffenen Barmitteln Fujammen
90,833 Fr. aufgewendet wurden. Jm weitern Hat dasd Departement aug diejen
Hiilfafonds dem BVerband ,Soldatentvohl” Betrdage bon zujammen 110,000 Fr
aur Unterftiipung von Wehrmannsdfamilien abgegeben.

Der Beridht verdanft die Mitwirfung der Bentraljtelle der jdweizerijcdhen
Bereinigung fiir Kinder- und Frauenjdup bei der Organijation vbon Ferienfolo-
nien filr Kinder jdveizerijder Eltern, die fidh in den friegfithrenden Staaten
aufbalten. So wurde 656 im Ausland aufiwadenden Schweizerfindern ein un-
entgeltlider Aufenthalt von je 4—5 Wodjen im Putterlande gewdhrt; die hrefiir
bom Bund aufgewendeten PMittel betrugen 40,000 Fr., den Rejt iibernabhm die
Bentralitelle.

Bu Beginn ded Winterd mwurde mit Mitteln der obgenannten Hiilfsfonds
eine Sentralftelle fiir Unterbringung notleidender und erholungsdbediirftiger
Sdyeizerfinder in Bafel erriditet, weldje fid)y die ufgabe tellt, mangelhaft et-
ndbrte Rinder inlandijder €ltern auf 1—2 Monate an geeigneten Kojtorten
(Fretplake in Familien oder Kinderheime) zu verjorgen und franfliden Kindern
die erforderliche Pflege in Sanatorien zuteil werden zu lajfen. Diejes Liebes-
werf nimmt mit Unterftiitbung teiter Kreife einen erfreulichen Fortgang. St.
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