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gefahrdet mwerden fonnte. Ueber den Fegenftand ivird unter den Aniwejenden
etweldjer Meinungsdausdtauidy gepflogen. Bu irgend einer einjdlagigen Bejdluk-
fafjung liegt fein Anla bor.

Der BVorfigende jdhliegt um 334 UbHr die Verjammlung it beftem Dant
an die Anivefenden und beften Wiinjdjen fiir gute Heimtehr.
Bern, den 20. Februar 1918.
5 " Der Tagesdprafident:
Burren.
Der Tagesdjefretar:
Lort{djer,
P.S. Der Staatdrat desd Kantonsd Tejjin erflart fidh durdy Buidhrift vbom
26. Februar mit der BVerlangerung der Giiltigfeitsdaiuer ded RKonfordated bis
31. PMarz 1919 einverftanden.

Unterftiiungspflidht der Hantone gegeniiber mittel-
lofen Auslandern.
(Urteil ded jdhmels. Lundedgeridhted vom 27, September 10:7)

Die bon threm PVeanne Jeit Jahren pberlajfene Frau €.-P. bon Trient, Oejter-
reidy, [teR fidy im Pai 1915 mit thren ivei Rindern, Bruno, geb. 1906 und Llga,
geb. 1914, in Sdaffhauien nieder. Bet thr wobhnte der Jtaliener &. R., mit dem
bie Frau ein Verhaltnis unterhielt, und der aud) die Koften ded Haushaltesd teil-
weije beftritt. Die Jrau jeldbjt betried eine fleine KRojtgeberei. Su den zivei Kin-
dern gefellte fich im Oftober 1915 ein drittesd. A3 Heimatsausweid hatte die
Frau einen Reifepal hinterlegt, der aber nur Hi8 16. Februar 1916 giiltig war.
ady Ablauf diejer Beit gab ihr die ftadtijde Polizeibehorde zuerft mitndlich und
fodbann jdriftlidy unter Anjebung einer Frift von einem Wonat auf, entweder
neue Yusdeidpapiere beizubringen oder die Stadt zu berlajfen. LS ihr dag erjtere
nidyt gelang (bie ojterveichifden Behorden verweigerten ihr algd Frau eined Dejer-
teurs die Erneuerung ded Pajjed) und auBerdem der Liebhaber R. anfangs Auquit
sum italienifdjen Militardient eingezogen war, wurde thr am 19. Auguijt lest-
mal3d eine furze Frift zur Abreije unter Androhung der wangdiveifen udidai-
fung beftimmt. RNady der Darftellung der Frau €. joll der betreffende Polizei-
beamte ihr dabet direft geraten haben, nadhy Feuerthalen, Kt. Biirich, zu geben,
wahrend die Stadtverwaltung Sdaffhauien behauptet, ed fet ihr lediglidy gejagt
worden, in Sdaffhouien jei ihred Bleibensd nidyt langer, fie moge fehen, ob man
fie tn einer der RNadbargemeinden bid zum ECintreffen neuer Sdhriften behalte.
Tatiadlidy gog fie dann am 28. Augujt 1916 mit den Rindern nad) Yangwiefen-
Feuerthalen, wo fie eine Wohnung gefunden hatte. Am 8. Oftober 1916 gebar
fie dort etn PMdoden Renata, dad indeffen am 24. Oftober {tarb. Sdhon wahrend
threr Niederlaffung in Shaffhaujen Hatten ihr zu zwei Palen Unterftiibungen
bon ufammen 20 Fr. gewabrt werden miifjen. A3 fie in Qangiiefen anfam,
war fie jojujagen mitiellod und jebh jid) jchlieklid), um den Unterhalt nody wabh-
rend eintger Beit zu friften, gendtigt, thren Hausdrat zu verfaufen. Fiir die drat-
[ide Diilfe bei der Geburt mupte die Armenpflege Feuerthalen gutftehen. Dieje
nabm fid) dann im Cinberjtandnid mit der Direftion ded Armenivejensd des Kan-
tong Biiridy der Familie audy weiter an, indem fie diejelbe in der Frembden-
herberge in Sdaffhaufen unterbradte. Nadypem dann auf die bon den siirde-
rifdhen Behorden eingeleiteten Lerbandlungen die Statthalteret JXnsbrud fid)
sur Uebernahme der Frau €. und ihrer Kinder bereit erflart batte, fonnten jie
anfangs Januar 1917 heimgejdyafft werden.
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Sdon borber, dburd) Sdreiben vom 24. November 1916, hatte fid) inzwijden
ber Regterungsdrat bon Jiirid) an denjenigen vbon Shaffhauien mit dem Begehren
um Uebernabhme der entftandenen und nod) entjtehenden Roften gewendet. Der
Regierungsdrat bon Sdaffhaujen erividerte fedod) darauf, mit Briefen vom 23.
Degentber 1916 und 8. Februar 1917 um Antwort gemahnt, am 2. Mdrz 1917 ge-
ftiit auf einen Beridyt der Stadtberiwaltung ablehnend.

Das Bundedgeridht, an weldesd der Regierungsdrat ded Kantonsd Fiiridh darauf
mit jtaatdreditlicher Rlage bom 20, April 1917 gelangte, 309 in Eriwagung:

1. Durd) Nrt. 7 ded jdpveizerijd-viterreichijdien Niederlafjungsdveriraged bom
26, Januar/7. April 1876 haben bdie beiden bertragidlielenden Teile fich bper-
pilidhtet, mittelloje Staatdangehorige ded andern Teiled, welde auf ihrem Ge-
biete erfranfen ober berungliidfen, mit Jnbegriff der Geijtedfranfen, gleidy thren
eigenen Angehorigen ,— auf eigene Koften und ohne Erfasaniprud) gegeniiber
dem Petmatitaate — bid 3u dem Beitbunfte zu verpflegen, in weldem die Heim-
fehr ohne Nadhteil fiir die Betreffenden oder fiir Dritte moglidy ift. Diefer zu-
nadjt nur fir den Fall der Crfranfung aufgejtellte Srundjak ijt in der Prayid
betber Qanbder, wie e nid)t anderd moglidy war, feit langem audy auf bie Falle
einfacdier BVerarmung ausdgedehnt worden. (BHI. 1887 1T &, 672 Nr. 29, Lang-
hard, Niederlaffungsredht der Audlander in der Sdhweiz &. 117.) Da Frau C.
und thre Rinder Hiterreidhijdie Staatdangehorige waren, fann darnad)y fein
Bmweifel dariiber bejtehen, daf der Qanton Biiridy bei bderen Unterftiitbung bis
gur eimidaffung nidt ausd freien Stiiden, fonbdern in Erfiilllung einer ber
Sdyweiz volferreditlich obliegenden Vilicht gehandelt Hhat. €3 bleibt jomit ledig-
lidy su priifen, ob er ed war, hem die Erfitllung diefer Rflicht oblag, oder ob Ddie-
jelbe nidht von Redhtswegen auf einem anderen Bundesdgliede, namlid) dem Kan-
ton Sdaffhauien, gerubt hatte. Sollte lehtered zutreffen, fo ware damit aud) die
RKoftenerftattungspilidt Shaffhouiens ohne weitered gegeben, da dbann der Kan-
ton Biiridy durd) die Gemwahrung der Unterftiiung fremde Gejdafte bejorgt und
daber aud dem, Gefichtdpuntte der offentlidy-redhtlidien Gejdhaftsfithrung obhne
Auftrag Aniprud) auf Criat der ihm daraus eriwadienen Nuslagen hitte (vergl.
A S 8 & 441 ff.; 31 1 &. 407, 38 I &. 110 ff.).

2. Dasd Vorliegen eined jolden Gejdaftafithrungsverhaltniffed fann nun
awar entgegen der Auffajfung der Klage nidht etiva jdon ausd dem bundedgeridht-
lichen Urteile in Sadjen Biirich gegen Thurgau vom 26. Juni 1914 (pergl. ,Ar-
menpfleger” XII, Nabhrgang 1914/15, Seite 10 f.) bergebextet erden. Wasd hier
audgejprochen twurde, war lediglid), dak die durd) Staatdvertrag itbernommene
Pilicht sur Verpflegunger franfter Auslander grundiaslich nidht den Nieder-
loffjungsfanton, fonbern denjenigen der Grfranfung treffe, wobei fiir die BVeftim-
mung pesd [ekteren dann allerdingsd nidht der Aufenthalt sur SBeit der tatjadliden
Gewdhrung der Unterjtiitbung, jondern in dem Beitpunfte ald mafgebend erflirt
mutde, wo die Qranfheit derart erfennbar war, bdap fie dad Eingreifen bder
foenthcﬁen Niirforge zum pflichtgemaBen Gebot gemadit hitte. Diefe Regel ver-
modhte aber hier jelbft dann nidht zur GutheiBung der Rlage zu fithren, wenn
man fte analog audh auf die Falle einfadjer BVerarmung itbertragen wollte. Nad
sent Umftanden, mwie fie gur Beit der lepien, mit Undrohung von Jwangdmak-
rtegeln verbundenen Friftaniebung an Frau €. (19. Augujt 1916) borlagen, —
ingbefondere angefihtd der Tatjache, daf die Genannte jhon tm Oftober 1916
bon neuwem ihrer Niederfunft entgegenging und daf ihr Liebhaber, der bidher
flir die Familie geforgt bHatte, zum audlindifhen Rriegddienft hatte einriiden
miiffen — ipar freilid) mit Wahrideinlichfeit, wenn nidht mit Sidjerheit boraus-
sufeben, daf fie fich nidht lange mehr aus eigenen Mitteln werde durdbringen
tonnen. ©38 Dbeftand demnad) zwar ungweifelhaft und bei ernjthafter Priifung



.

der Berbaltniffe nidht verfennbareriveife die Gefahr, daf fie demmadhit werve
unterjtiigt werden miiffen, dafg fie fidh aber jchon damals in einer Lage befunden
hatte, welche die Behorden verpflichtet hatte, ihr berzuipringen, fann, nadpem
fie fidy tatfacdhlicy nadhher nod) wdhrend mehrerer Wodjen in Langwiefen auf-
gebalten hat, ohne die dffentliche Wohltatigteit in Anjprud) zu nehmen, nicdt
gefagt werden. Gilt dies jchon fiir die ihr gewabhrte allgemeine Unterftiibung,
jo trifft e3 in erhobtem Make auf denjenigen Teil der eingeflagten Koften 3u,
der fidy auf die dratliche Dilfe bei der Geburt bezieht, da die Notwendigteit eines
foldyen Beiftandes fidy nidht zum voraus, jondern erft im Augenblid der Geburt 10:in
beurteilen [ieg. €8 fann demnady bon einer Abjdyebung im Inftande bereits
borhandener lnterftiiBungsbediirftigfeit nidht die Rede jein, jondern fidh nur
fragen, ob nidyt jdhon die gur Beit der Auzmweifung beftehende Gefabhr finftigen
Eintrittd jenesd Buftanded die KofteneriaBpflicht ded RKRantond Sdaffhaujen
bedinge. ' ‘

3. Dies ijt 3u bejahen. Wenn die Eidgenoffenidaft durd) Staatdvertrag fid
perpflidhtet, den Unterhalt und die BVerbflegunge erfranfter und berarmter Aus-
[ander big zur Moglichfeit der Ritdfehr in den Heimatitaat zu itbernehmen, jo
wird damit unter den antonen ein Verhaltnid der Solidbaritdt, eine
Snterefiengemeinjdhaft Degritrdet, «us bder Redite und Pflichten jedes bvon
thnen nidit nur gegeniiber dem Auslawde und dem Bunde, jondern aud)
gegeniiber den iibrigen Kantonen entipringen. €8 erwac)jt den Kantonen
dbarausd nidt nur der Anfprud)y, bom Bunde zu verlangen, dak er im
Rahmen der vertraglicdhen LVerbindlichfeit dag 1 jeiner Madyt Liegende tue, um
peren finanztelle Folgen zu nuldern, fidy beim Heimatitaate um die Uebernabhme
unterjtiitbungdbediirjtiq getvordener oder ed zu werden drobhender Angehoriger
bemiihe, feine Beibilfe leifte, um die in erfter Linte unterjtitbungdpflidtigen
Wrivaten zur Koftenvergittung zu veranlajfen ujw. Der Umfitand, dak die dem
Ausland gegeniiber eingegangene Verbindlichfeit alle Kantone genmeinfam und in
gletdper Wetle trifft, verpflichtet fie, auf diejelbe aucdy unter jich ber Auditbung
threr Dobeitlichen Befugnijfe Ritcjicht su nehmen und lestere nicht in einer Weije
ait bandhaben, tweldye zur Folge Hat, die ftaatsvertraglich iibernommene Qajt auf
ein andered Bunoesmitalied abjuvdlzen. Jedenfallg ift eine jolcdhe Riidfichtnabme
da ®ebot, o die in hypothesi beftehende Laft in thesi aftuell zu werden drobt,
ed fid) alfo um Auslander handelt, bei denen die Gefahr demnddjt eintretender
nterftiitbunggbediiritigfeit befteht. Kann dadurdy audy jelbitverftandlich dem Auf-
enthbaltgfanton dbagd Recht nidht genonumen werden, fremde Staatdangehorige, die
er aud irgend einem Grunde, 3. B. wegen Shriftenlofigfeit, nidht nebr zu dulden
braudyt, die Niederlaffung zu entziehen, jo mup dod) verlangt werden, dak er
betm Bollzug einer ioldhen WoBrabhme nicht nmur feine Jntereffen, jondern aud
diejenigen der iibrigen Bundesmitglieder wabhre und die Gefahr, die er damit
bon fidy abwendet, aud) bon jenen fernbalte. €3 darf daher in einent joldhen Falle
ver Aufenthaltsfanton ficdhy nicht damit begniigen, dem betreffenden Auslander den
Aufenthalt auf jeinent Gebiet zu unteriogen und ihn an jeine Grenge zu ftellen,
jondern er hat den Miederlaffungsentzug in der Form zu volftrecten, die den
Sntereffen aller durch den Staatsvertrag Mitverpflichteten entipricht, d. §. das
Heimidaffungsverfahren etnguletten und den Ausgewiefenten feinem SHeimatitaate
au itbergeben. Dent entipridht es dann aud), daf der Bumd durd)y Bundesbejdhlik
bomt 15. Juni 1909 es iibernonuten Hat, den KRdntonen die Qoften der Ausjchaf-
fung mittellojer Auslander bis ur Landesarenge zu vergiiten und daf durd die
Nebereinfunft iiber die Poligeitransporte, abgejdloffen am 23. Juni 1909 3wi-
jchen dem -e1da. Jujtiz= und Polizeidepartement und den PVolizeidireFtionen jamt-
[icher Qantone, fiir die Durd)fithrung ,aller von der Polizei angeordneten Trand-
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porte, mit Ginjdhluf der Armentransporte, welde die Hetmichaffung oder Ab-
ichiebung franfer oder gejunder Perjoren bon einem Kanton in den andern oder
in dag Ausland betreffen”, eine einbeitliche, die Kojtenberedynung, itwirfungs-
pilicht der auf der Trangportitrede liegenden Kantone ujw. genan regelnde Lrd-
nung aufgeftellt worden ijt. it ancy hier eine formliche Pflicht zur Heimjdhaf-
fung nidt jtotuiert worden, jo ergibt jicdh doch daraus, dap man deren Durdyfiib-
rung alg cine gemeineidgensifijhe Wnfgabe anjah. Dieje Aufgabe darf aber
da ohne Bedenfen zur Pilidht geftaltet werdeit, wo die Gefabr, die der audiveifende
fanton durdh) den Niederlafjungsentzug von fidy abhalt, fraft Staatdvertrages
in gleider Weije audy alle itbrigen Kantone treffen wiirde, auf deren Gebiet fich
der Ausgetviciene obne die Heimjdhaffung allenfalls begeben fonnte. Ebenfo lakt
ed fich nur aus demn Gedanfen, dak die Jnterejjen aller Kantome auf diejem Sebiete
gemeinjaine jeien, erfldren, wenn manche Kantone in ihren Strafgejegen von
fidy aug die Yuzweijung nicht nur aus dem Kantonsgebiet, jondern aus ver Eiv-
genofienjchaft alg Folge der Werurteilung vorjdreiben und nunmehr die inter-
fantonale Mebereinfunft vom 22, Marz 1913 die ihr beigetretenen Kantone bet -
pilichted, Auslander, welde wegen einesd im Ausdlieferungsgejese bon 1892
vorgefehenen LVergehens aus einem Nanton ausgewiejen worden find, an Ddie
Sdyveigergrenze zu jchaffen. Cine dbnlidye LVerpflichtung hatte iidbrigens aud)
jhon das Qonfordat vont 17. Juni 1812 betr. WPolizeiverfiigungen gegen Gauner,
LQanditreicher und gefahrliches Gefindel (vergl. dazu Bundedbl. 1910 V &, 191 ff.)
vorgejelen),

Demgutolge fonnen aud) im vorliegenden Falle die jhaffhaujerijden Be-
dorden fich gur Redytfertigung ibhres LVerhaltens nicht einfod; auf das ibhnen 3u-
itebende Recht des Niederlafjungsentzuges wegen Shriftenlofigfeit berufen, jon-
b_ern fie hatten die Pflicht, beim BVollzig diefer Vakregel zu unterfudgen, ob nidht
die Rage der Familie €. derart jei, daf die Notwendigfeit andauernder Jnan-
f‘brucf)nnbnw der offentlichen Wobhltatigfeit drohe, wenn ja, das Hetmjdajfungsdver-
!_abreu einguleiten und 618 zu deffen AbJHIuB Frauw und Kinder einftiverlen Dei
) 3u bebalten und nidtigenfalls an unterjtitben. Dal aber jene Gefabhr Dier
tatiacdhlich vorhHanten urd in nddite Nabe geritctt war, fann nady dem bereitsd aus-
aefithrten ernjtlich nidht beftritten werden und ijt durch den nacgherigen Verlauf
?er Dinge jo unzweidentig dargetan worden, dak es bet pflichtgemager Nufmert-
lamfeit auch den jtadtijhen Polizeibehdrden nicht bHitte entgeben fdnnen. Da-
burgﬁ; baf fie trogdemt Frau €. einfad) aud dem Stadt- und Kantonsgebiet weg-
'JEID_I.eien, obne fich um ihr Reifeziel zu fiinumern, Haben fie die Aufgabe, deren
Erfiillung Sdaffbauien obgelegen hitte, in unguliifiger Weife auf Jiirid) iiber-
mai?)t. €3 fanu daber diefes mit Grund verlangen, dak ihm die Audlagen, welde
e5 mfolgedeffen Datte, erfetst werden.

Geftiibt auf diefe Erivdgungen hat dad Bundesgeridht die ftaatsredhilicte
Rlnge des Rantona Burich gutgeheiBer. N.

Sdweis. Jnterfantonales Qonfordat fiir wohnortlide
% n t.?rftiigit ng. Bis jest hat einzig der fanton S dhwy 3 definitiv 1’eincr}
\.EItrttt erf[apf. sm Stanton B e r nwird eine beziigliche Gefeesvorlage i Juli
bie %o[fs}abﬁtmmung paffieren und ziwar, wie beftinunt angenommen iverden
:}talrf, mit Crfolg. Der Qantonsrat von A ppengel [ A-RD. hat jiingjt ein-
f=[)lr]'Tlm19 bejchlofjen, der anbfsgcn_lei_nbe btjp §Bei|trift~ au empfle.[)lcn._ S den
1{0&;gen fantonen aber, c}u.f deren %E‘Ih‘lf't- ,qeau.f)ft 11).1,rb', 1rf}cmt. bis jet in C%ac[)m
efire %Ifﬁi§ gegaltaen 3u fein. Man vertroftet fich I_IIDQII(’I}GI‘IDEHE da und dort altf
it 3 erlingerung dves auf 31, Degember 1918 geftellten Endterming, aber dicfe

em Bernehmen nady durdjaus ausgejhlofien. Die Konferenz der am RKriegs-
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