Zeitschrift: Der Armenpfleger : Monatsschrift fur Armenpflege und Jugendfirsorge
enthaltend die Entscheide aus dem Gebiete des Firsorge- und
Sozialversicherungswesens

Herausgeber: Schweizerische Armenpfleger-Konferenz

Band: 15 (1917-1918)
Heft: 1
Rubrik: Mitteilungen

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 09.01.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

c< e

Glarug mit 317, Jnnerrhoden mit H3 Seelen bernijder Wohnbevdiferung ujw.
Abgejehen dabon, dak ja ohne die WMitwirfung bon wenigitensd vier grohen Kan-
tornen dag Konfordat iiberhaupt dabinfiele. Leider fehlt uns Heute ein ficheres
Bild, wie die Beteiligung der Kantone fid) geftalten iverde.

Wir wiffen blok, dak big 1. Juli 1917 eine Anzahl bon Kantonsdregierungen
dem Bunbdedrat erfldart hat, den zujtdndigen Jnjtangzen ihrery RFantone den Bei-
tritt zum Qonfordat empfehlen zu wollen, namlih: Bern, ShHwyz, Solo-
thburn, Sdhaffhaufen, Appengell J-Rh. und Teffin (Jeither aud
NAargau), wahrend Fitrid) und Genf fich ablehuend vernehmen liegen.

Wir bedautern, borausdjegen zu miiffen, dak veridiedene Kantone, die wir
gerne bet der Sadie jahen, namentlich die weliden, fid) fernbalten werden; dag
iwird jo bletben, 618 der Bund dad Konfordat wejentlid) wird fonnen finanzie-
ren helfen, wie er jdhon die Rriegdnotvereinbarung allerdingd nicht aud Bunded-
mitteln, jondern aud dem Erirag bon Liebedgabenjanumlungen, wirfjam jub-
ventioniert Hat. Auf der andern Seite liegt grohe Wahrideinlichieit vor, dak
berfdyiedene jolche Kantone, an denen uns viel gelegen jein mufp, wie Solothurn,
Bajelftadt und Aargau mit groher bernijdher Wobhnbebolferung, mitnaden
werden, neben einer Anzahl anderer mit geringerer bernifdher Wohnbevolferung.
~nt dtbrigen wird in allen Rantonen, augdgenonunen Solothurn, fiber diefe Sadhe
eine Volfsabjtinunung ergeben miiffen. Dad erfordert iiberall Beit, und ivir
fonnen nidt guwarten, Hi3 die Sadlage fid) vollig abgeflart Hat; dermn der vom
Bundesdrat gejepte auperfte Termin, Ende 1918, tonnte bom Kanton Bern leicht
verpaft maben inenn mcI)t pie Behorden reditzeitig die Lolfsabitimmuimg vor-
bereiten.

Wir fonnen heute nur jagen: Wir erwarten beftimmt dag Bujtandefonumen
vesd Qonfordates,

Unter allen Umfitanden mup der Kanton Bern bhier mittun, und es jteht
ithm twobhl an, Ddie Fahue boranguiragen.

€3 it su boffen, dbak anbdere KRantone, aud) vor allem Bajel, nadfolgen.
€2 hanbdelt jid) tatiachlich nidht nur wm ein KQonfordat, die Anunabhme ded Gon-
fordbated durd) die fantonalen Jujtanzen (Kantonsrdte oder Vol) bildet das
angujtrebende Biel alg Mebergang zur tdealeren Lojung der
bunbdesreditliden DOrdnung der rmenpflege (Motion LQuk), auf die lei-
ver fiiv lange Beit bor allem aug finangiellen Griinden nidht zu rechnen ift.

Bafel hat ficdh tn allgemetnen jur Jdee giinftig gejtellt. €3 leiftet fchon langit
mehr ald im Qonfordat gefordert ivird.

Mindejtend 6 Kantone, wobon wenigitensd 4 mit itber 100,000 Einwohnern,
mitffent dem Konfordat beigetreten jein, bevor diejed in Wirfjamfeit treten fann.
Jedem Qonfordatdfanton joll e3 freiftehen, bei Beobadtung einer einjdhrigen
Qiindigungdfrift auf Ende eined KRalenderjahres den Ritcdtritt zu erflaren.

Sieben Qantodregierungen find bereit, der zujtandigen Behorde (Kantons-
rat oder LVolf) den Beitritt zum Konfordat zu empfehlen. Davon find bier Kan-
tone itber 100,000 €intwohner. Die Genehmigung der zujtandigen Jnftang vor-
ausgefet, ift jomit dag SBuftandefommen deé Konfordated wabrideinlich. Mag
Icgtereé nod) mandje Hnboﬂfommenbeiten Haben, jo wiirde defjen JInfrafttreten dodh
einen groBen Fortidhritt in der emf)exthcf}eren Regelung der dpveizerijden rmen-
fragen bedeuten.

Narga, ?lrmenmefen leber diefes duerte fich Ende der 40er und Anfangs
per B0er Jabre ein aargauijdher Bezirfamtmann an jeine %eglerung u. a. ie
folgt:
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LDag Armenmvejen, weldes inumer mebhr itberhand ninumt, it ciner der
widhtigiten Verwaltungsziveige der Genteindebehorden. Demfelben fann nidyt
mit Errichtung bon Armenhaujern, in die bald jeder aud) nidht gang Arme will,
jondern mit gut eingeridhteten, DHauptiadlidhy mit Landwirtidaft treibenden
Bmwangsarbeitdanitalten entgegengewirft werden. Beobadytet man die jehst be-
ftehenden Gemeindearmenhaujer, jo wird man in bielen, wo nid)t in den meiften,
unter andern aud) gang junge verheiratete Leute finden, die nur da jind, weil
fie nicht red)it arbeiten miogen und lieber den groBeren Teil der Jeit, wenn aud
oft mit Pangel, mit Nichtstun zubringen wollen. Mit dem in die Welthinaus-
jhretben, dag die Armut immer groBer werde und die unterdriidten Falliten in
alle biirgerlidhen Redte eingejet werden jollen, wird eben diefed Uebel nicht
abnehmen,

Beginne man dagegen damit, die Wirtjdhaften zu bermindern und befiere
Lrdonung bierin zu jdaffen, die iibergroBe Bahl dber Jahrmarfte, die nichts
‘niiBen und bdie [eute nur zu Jeit- und Geldberidywendung fiithren, zu vermin-
dern, dag iibermafige Haufieren, bet welden biele Leute den Bettel und MiiBig-
gang damit berbinden, beffer einguridhten und zu iibertwadjen, iiberhaupt dag
Arbeiter- und Gemwerbemwefen beffer zu regulieren, fo Ddiirfte dag Armenivejen
getnif fich bedeutend beffer geftalten,

Dag Armenefen wird — 1850 — immer 1cf)m1er1ger @te Nnterjtitbungs-
begehren mehren fich von Tag zu Tag. €2 melden fidy oft fiir UnterftitBung
junge Manner, die faum ein paar Jahre verbeiratet, jchon bergeldstagt und zu
trage find, ithr Brot zu verdienen, Die Gefebgedbung mup Hier jdhnell Abhiilfe
jhaffen, wenn dad Uebel nidht grofer werden joll, Der Bettel hat jich etivas ber-
mindert, wird aber tnumner nod) unter dem Vorivande ded Haufierend mit Eiern
und Beeren ujiv, betrieben, tvobei die Polizeiangejtelten obhne Mithiilfe der
Chwohner nidhtd audridhten fonnen.

Dad Armenwefen ivird — 1851 — fortiwdahiend jdpvieriger, indem Ddie
Unterftitbungen bald mehr den jungen, arbeitdfdbhigen Leuten zugewendet wer-
den miifjen, die durd) leidhtfinnige Heiraten und Genupjudit bald den Gemeinden
sur Qaft fallen. €3 wird daber gut fein, wenn die Armengejebgebung bald an
de Hand genommen wird, (1) Der BVettel hat fidh 1m abgewidenen Jabr etwad
bermindert, wasd dem bielen Verdienft bei dem Strohfledhiten zuguidreiben ijt.”

1854 erfudhte ein Pfarramt in wiederholten Bujdriften um Abiveijung der
Bettler und erfannte die wabhrhaft twohlmeinenden Wobhltdter i denjenigen
Gebern, telde durdh entidhlojjene Abwehr ded Bettelnden bdie BVemiihungen der
Armenpflegen unterftiten und ihre wohltatigen Gaben in die Hand derfelben
legen. ,Solde Wobltdater leiften unendlidh danfensdwertere Hilfe ald die, weldpe
thre Almofen den Herwmlaufenden Bettlern geben.”

TWas wiirde diefer aargauijhe Bezirfdamtmann mwohl Heute jagen, Wwo das
bon thm gewiinjdhte neue Yrmengejes tmmer nod) fehlt und weder der Lurus
nod) die Vergniigungd- und GenupBjud)t abgenommen hHaben?

n demn Beridhte etned Pfarrers ausd den Hler Jahren mwurde Amerifa als
die grokte ,Bwangsarbeitdanitalt” bezeidhnet. €s wurden in jfenen Jahren aber
aud) viele Perjonen, die daheim nidht arbeiten wollten, mit Hilfe der Gemeinden
nady Amerifa jpediest.

Bern, Yufuahme auf den €tat der baﬁernb Unterftius-
ten. Der Regierungsrat Hhat unterm 6. Wdrz 1917 laut ,Monatidyrift fiir bern.
Beraltungdredit und Notariatdmejen”, Heft 5, Nr. 70, folgenden Entidheid
- gefallt:
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,Dte Abfldrung der BVerbaltniffe einer gur ufnabme auf den Etat ber
bauernd Unterftiibten vorgeidhlagenen Perjon ift Sade der den Antrag jtellen-
pen Gemeinde. Stellt {idh nadgtraglich Hheraus, dap die tatjad)lichen Verhaltuifje
eine Feftitelung dauernder Unterftiibungsbediirftigfeit nidht redtfertigen, jo iit
pie Ctataufnahme anfedhtbar unter Berufung auf Art. 117 ded Armén- und
Niederlaffungdgeiesed (Wmgehung der gefeslidhen Lrdnung) oder auf dem Weg
eined Gefuded um neued Redit (Art. 35 ded Verwaltungsdprozehgeieses).” '

Aus den Potiven erwdhnen ivir, daf betont wird, baf bder betreffende
fnabe jedenfalls nicdht alg ,hilflojed Qind” im Sinne ded Gefehed angejehen
werden muBte. Der eingujdhlagende Weg ift flar angedeutet: entweder ijt ed
moglidy, mit dem Beitrag der CGltern und einem Bujdhul der freiwilligen Liebes-
tatigfeit die Verjorgung ded [uaben ohne Jnanjprudnahme der dffentlichen
Armenpflege {icher zu ftellen; oder aber die offentlichen Mittel haben teilzunehmen
und ohne Beihilfe der freiiwilligen Liebedtdtigfeit fid) mit demt Verwandtenbei-
trag in bie Qoften zu teilen. Auch dann ift nod) feinedwegs ficher, dak eine uf-
nabme auf den Ctat der dauernd Unterftiigten notig wird; ed ift vielmehr audh
pann nod) Riidhicht zu nehmen auf die Hohe ded freiwillig geleifteten oder bon
guftandiger Seite beftimmien LVeripandienbeitraged, und im fernmern ift zu be-
denfen, dap aller Vorausfidht nady die UnterftitBungen nadh 10 ahren iiberhaupt
aufhoren werden, ... : ,

Sm AnjdhluB an diefen Entidheid erortert Fiiripredher Miiller die in Frage
fommenden ,Armenrecdhtliden Fragen”. Der betreffende Fall betrifft ein geiftig
jhmady entmidelted Kind, das aljo nad) Art. 55 dé8 PrimarjdulgeieBes in einer
Spezialflafle oder -Anftalt untergubringen ift. Der Staat feinerfeits jorgt da-
filr, dbaB die betreffenden Anftalten den an fie zu ftellenden Anforderungen ge-
nitgent. Jn diefen Vorjdyriften ded Primaridulgejetesd (und ded Armengejekes,
Art. 11) liegt fitr den, dem die Firjorge eined joldhen Nindesd obliegt, die Ver-
pflichtung, gegebenenfalls erhohte Koften fiir die Erzrehung zu tragen; der Staat
bilft in jeiner Weije mit. Dad B.G.B. geht nod) einen Schritt iveiter und er-
wabhnt in Art. 275 neben den geiftig Buriidgebliebenen audy die forperlidhy Ge-
bredhlichen und verlangt, daB ihnen allen eine angemefjene Ausdbildung verjchafft
fwerde. Alle dieje Beftimmungen tendieren offenfichtlich dabin, die Stellung ded
pont der Jtatur zuriidgejesten Kindezd nad)y Moglidfeit zu berbeffern und feine
Crziehung gang der indibiduellen LVeranlagung angupaffen. Dem -mit der Fiir-
jorge eines joldhen Kindes Betrauten fteht e2 alfo nidt frei, ob er Spegialpflege
in Anjprud) nebmen wolle oder nicht; entjdeidend {ind vielmehr die Umitande.

Mit der Notfwendigfett der Anjtaltdverjorgung fann fidh dann leidht die
Grage ver Wnterftiibung aufwerfen, und gwar fann dieje Beihilfe eine offentliche
(amtliche) oder private jein. Die Frage nun, ob ein Kind, dag nidht Waije 1it,
unter die Hilflojen falle, beantiwortet fich in erjter LQinie nacd) den notig fverden-
pent Sufdiiffen, inbdireft nad) den jeitend der Wermandten bverfiigbar werdenden
Mitteln. Aud) durd) die LQeiftungen freiwilliger Liebestatigkeit fann die Unter-
ftitgungsbediirftigieit im Sinne des Gejebesd iiberflitifig werden. Sotthelfverein
pder ilfdverein fiir Geiftedfranfe fommen hHier in Frage, die aber beide nidyt
etipa mit der oOffentlichen Wrmenpflege fombiniert werden fonnen; denn fie
unterjtithen nur in Fallen, die nidhtd mit der offentlichen Urmenpflege zu tun
Haben. Sie wollen bielmehr deren Jnanjprudnahme vermetden.

Sdyliehlich Fommt Piiller auf bdie Audideidung bvon ,Notarmen” und
,GSpendarmen” (dauernd und poriibergehend Unteritiibten) zu fpredjen. Dasd
Vermwaltungdgeridht hat vor nod) nidht langer Seit die Frage audy unterfudht und
ift sum Sdluffe gefommen, die Lerwandtenbeitrage jeien das Unterjdeidbungs-
merfmal: find Beitrage erhaltlich — jpendarm; find feine erhaltlidh — notarm.
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lein dag ijt biel gu jchematifierend und ohne Riidfidhtnahme auf die jpesiellen
LBerumftandungen ded eingelnen Falled. Nad) der Weinung PHillerd mup Riid-
fidt genomnten werden auf Dauer und Hohe der bon einer Gemeinde st leiften-
ven Bujdhiiffe und thr Verbdltnig zu allfalligen Verivanbdtenbeitragen. A,

— Ghefdeidungen und Unterjtiigungswobhniit Dem ber-
nijdjen Obergericht fam zur Kenntnis, daf von bernijden Amtsdgeridhten nidht
felten Chejdjeidpungsurteile audgefallt wurden, aud denen hervorgeht, daf das
urteilende Gericht von der Sahl und dem Wlter der aud bder betreffenden Ehe
hervorgegangenen, im Beitpunft der Ehejcheidung nod) minderjdhrigen Kinder
feine genaue Kenntnid Hatte. Dies fommt namentlicdh dann vor, wenn die Ehe-
gatten jdon lange vor der €hejdjeidung getrennt gelebt haben, die Ehefrau aber
wahrend diefer Trennungszeit nod) Kinder zur Welt bringt. Diefe werden als
ehelidy tn dag Biviljitandsregifter eingetragen, objdjon fie nicht den Ehentann der
betreffenden WMutter zum Vater Haben. Da der Ehemann von der Erifteny jolder
finder oft nichts weih, wird, wenn die Putter 1hrerfeitd davon feine WMitteilung
macht, dad Gericht nicht in der [Qage fein, in bezug auf diefe Kinder 1m Urteil
die ift Art, 156 B.G.B. pborgejehenen Lerfiigungen zu treffen. Jnfolgedefien
fehlt e3 an Fejtitellungen daritber, weldjem Elternteil die elterliche Gewalt iiber
joldhe Qinder zufommt; Dierausd entftehen wiederum Un¥larheiten iiber ibren
UnterjtiiBungswohniit (Art. 100 des Wrmengefeked von 1897). Dasd Obergericht
wie3 daher die Amidgerichte ujw. in einem Kreidjdreiben an, finftig zur LVer-
nietbung von Unzufommlichfeiten bet jeder €hejdeidbungsdtlage die Beweidmittel
aus €Ehe- und Geburtdregiftern und dent Burgerrodel borzulegen. A.

— Crhebungen liber interfantonale Armenpflege und
per fanton Bern Auz den Erhebungen iiber die interfantonale Armen-
pflege betreffend 1911 und 1912 jzieht die fantonale Wrmendireftion fiir den
Kanton Bern folgende Schliiffe:

1. @3 befinden fidh 2,9 Mal mehr Berner auierhalb ihrez Kantons als An-
gehorige anderer Rantone im Kanton Bern. :

2. LVon der Gejamtzahl der in andern Kantonen niedergelaffenen bernijden
fAngehorigen bediirfen 8,4 % der Unterftiibung, von den im Kanton Bern nieder-
gelaffenen Sdpveizern anderer KRantone 4,9 %. (Diejes BVerhaltnig wird obhne
Bmeifel etivas beeinfluht durd) die bielen fantondfrembden Sdveizerbiirger, die
in den eidg. Verwaltungen in Bern befd)dftigt find.)

3. Auf den Kopf der unterftiibten Perjonen entfallen durdyjdnittlih pro
Sahr: auf augerhalb des Heimatfantons niedergelaffene Berner rund 62 Fr.,
auf fantondfrembde Scyweizerbiirger rund 73 Fr. FlieBen bdie Unterftitbungen
fiir die eine Kategorie rveidhlicher als fiir die andere, oder ift in einem Falle dasd
Unterftiipugdbediirfnig entiprecdhend groBer? Dariiber geben die Tabellen nidht
Ausfunft. : - :

4. J3m Qanton Bern wurden an die Unterftitbungen fantonsfremder Scheizer-
biirger beigetragen 32 %; an die UnterftiBungen verarmter, audmwdrtd wohnen-
der Berner wurden durd) den Niederlaffungsdfanton entrichtet 27 % . Der Qanton
Bern tut aljo vergleidhdmweije jeine Rflicht. : A,

Genéve. A la conférence des institutions d'assitance a Aarau, il fut question
des commissions officielles fonctionnant dans plusieurs de nos villes, en faveur
des locataires que les difficultés de I'heure empéchent de payer leur loyer.
Celle de Genéve a dépensé pendant les années 1915 et 1916 une somme de
120,000 fr. payés par I'Etat, dont 33,000 aux Genevois, 41,000 aux Confé-
dérés- d’autres cantons et 42,000 aux étrangers.
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Les secours sont actuellement réservés aux familles dont les soutiens
sont mobilisés, quelle que soit d’ailleurs la nationalité.

La commission cherche avant tout a provoquer des arrangements entre
régisseurs, ou propriétaires et locataires, soit en versant elle-méme une cer-
taine somme, soit en obtenant du locataire seul le versement du loyer courant
et d'une fraction de larriéré.

A fin décembre 1916, elle avait examiné 4680 dossiers. Des affaires
qu'ils représentent, elle en a conciliées 2358 avec la participation financiere
de T'Etat et 2099 sans cette participation.

Affaires inconciliables: 223, soit un peu plus du 4i/2 9.

Il est en outre intéressant de savoir que 1896 cas ont été transmis par
le Tribunal a la Commission des loyers, laquelle est beaucoup mieux en état
que l'autorité judiciaire de faire les enquétes indispensables par le traitement
des litiges.

Dans 2784 cas, ce sont les locataires ou les régisseurs qui en appelaient
directement & la Commission.

L’action de ce bureau de conciliation a été si bienfaisante depuis la
fin de 1914, qu’ont peut exprimer de veeu de son maintien aprés la guerre,
la question des loyers étant 'une des plus brillantes dans nos agglamérations
urbaines. Fid

©olothurn. Dad revidierte Programm der freifinnig-demofratijden Partei
jieDt unter c, ,Soziale Fragen” u, a. die Forderung der Alters- und Jnvaliden-
berficherung und die Milderung der Ehrenfolgen bei Armengendijigfeit vor.
Ctatt der bloBen Milderung ftimde die vollftandige Aufhebung
der offentlid-recdhtlichen Foigen der Armengendjjigfetit
etnent modern-freifinnigen Parteiprogramm entjdhieden beffer an, St.

— Jm Jntereffe einer gleidhymaBigen, den derzeitigen LVerbaltnijjen
Rednung tragenden Yusfithrung des Grundjages von Art. Y der Kantonsver-
faffung, daf die Armengenojfigfeit vom Stimmredt ausd-
fchlieRt, hatte der Regierungsdrat auf die Wabhlen vom 22. Juli hin (Regie-
rungs- und Santondrat und %eairf%beamte) folgende LWetjungen erlajfen:

Jtidht alg armengendjjig find zu betrachten:

1, Wehrmanner und ithre Angehorigen, die militarijde
Jiotunterftitbung bezogen haben;

2. AuBerfantonale, die nad) dem Kriegdnotfonfordat Unterjtiibung
begogen Haben;

3. Qantonsgbiirger, die vor Kriegdausdbrucdy feine regelmahige Un-
terjtitBung bezogen haben und jeither ohne eigened LVerjchulden durd) die aupers
orventlichen Verhaltnijfe zum Bezug von Unterftitbung gendtigt worden jind;

4. Allgemein, entiprechend der bidherigen Praris, diejenigen, die in-
folge voritbergehender Notlage oder infolge auperordentlicher finanzieller Jn-
anjprudhnabme durdy Avzt-, Spital-, Kuriojten, Anjtaltdverjorgungen ufiv, nur
einmalig oder au bejonderen Jmweden dffentliche Hiilfe in Aniprudy genommen
haben. St.
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