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ftatiftijgen Loraugjegungen erjcheinen, aljo eine befondere Veweisfraft bearn-
fprudgen. Jit died wirflicd) jo?

Slumter geht mit Fritifchem Urteil an die Aufitelungen heran und betont
bor allem inuner twieder — im eingelnen fei auf die Publifation jelbit veriviefen
—, Ivie {djwer die Statiftif fiir derartige Aufgaben heranzuziehen ift.

,€3 handelt fich) bet den Sdhiilingen der offentlichen Armenpflege um die
Ablagerungen enesd allgemeinen Vorgangd wirtidaftlihen Sinfens; aber nur
ein Teil diefer Sinfenden fommt dort zur Beobadtung. Die dffentlidhe Armen-
pflege 1t der Tiefpunft ded wirtidhaftlichern Verfalls, der nicht jtetd ganz unten
st enden braudit. ... Die Tatjache, dak bei der dffentlichen Armenpflege ziem-
[ich alle Berufe nody in der Statiftif erfennbatr jind, gibt daber bei naberer Er-
mwagung einen jideren Betveisd dafiir, dak in reidhlidhem Umfange Mitglieder aller
Berufe und Klafjen big da hinuntergejunfen find, ... Diefe Andeufungen werden
sunad)jt geniigen, um betonen zu fonnen, dak man zu einem Werftandnis der
Armut nicht gelangen fann, wenn man den BVegriff der Armut zunadyjt berneinend
dpurd) den Bezug dffentlicher Unterftiibungen umgrenzt. Die rein duperlicdhe Tat-
jache des Eintrittd gejeblicher Hilfe hat zum Wejen ded Yrmen und der Armut
feine jachliche Beziehung, fie beriihrt vielleicht die Starfe mandyer jeiner Eigen-
titmlidhfeiten, feinegdwegd aber dererd Art. Dem Wefen der Armut fann man
nur naber formmen, wenn man dagd Gemeinjame aller GSruppen jener Haltlojen
aufjudgt, obne iy an die mehr oder weniger gufalligen Grengen der gejelljdhaft:
lihen Gegenivirfungen auf fie ju jftogen. ... Dasd Verjtandnis der Acmut wird
fih auf der Erforjcdhung der VBevarmung, der Borgange, dDie
gur Armut fubren, -nufbaven mifjen.”

Qlumfer jhliegt: ,Wird damit nidt die Frageftellung gdnzlid)y verjdioom:
nten und uferlod? ... Wird damit nidht der rmuttheorie,-die in der Wejdyran-
fung auf die jo oder jo Unterftiibten wenigjtens feite Grengen thred Foridungs-
gebieted hatte, jeder fefte. Boden entzogen? Lojt fidy dagd Gemeinjame Ddiefer
Gruppen nidht jhlieglich doch in eine moralifde Wertung, in eine Art Sduld-
urtetl aufe ... Hier mup jidh enticheiden, 03 es wirflich eine bolfdmwirt-
jdhaftlidhe Theorie der BVerarmung geben Fann.” A,

Einheitlichere Regelung der Armenpflege in der Shweis.

Die einbeitlidere Regelung der Unterititpung bon verarmten Perjonen in der
Sdyeiz bildet jdhon jeit Jahren eineéd der widytigiten jozialen Probleme. Man
judt jchon langit bIE‘ grofen arten ded Hetmatpringips (.‘@etmicﬁaﬁung nad
pem Heimatort), die mit der gunehmenden rajdhen Verdnderung ded LWohnorts
groBer Bevolferungsdfreife fich jtetd verjcdhdrfen, abzujdivdaden. Bur WMilderung
der Dbeftehenden ebelftande ijt in den groBern Stadten durd) die fretwilligen
Armenpflegen biel geleiftet worden. €8 fet nur an die groBen Leiftungen der
fretmilligen Armenpflegen Bajel, Biirid), Genf, St. Gallen erinnert. Das find
aber nur vereingelte Erideinungen.

Der 1914 qudgebrodiene Krieg hat die @rmqlrcﬁfm der Qjung der Armen-
frage bedeutend berjdharft.

Am 26. November 1914 ijt in Olten die interfantonale VBerein-
barung betrefffend die wohnuortlide, allgemeine Not-
unterjtiibungmwabhrendderDanerdegeuropdaijden Rrieges
befhlofjen iporden. Derfelben find alle Rantone beigetreten, .ausdgenonimen
Nidwalden, Glarus, Freiburg, BVafelland, Thurgau, Waadt, Genf,



.

Bmwed der lebereinfunft ift moglidjte Cinjdhrdnfungder Heime
idhaffungen und finangieller Ausgleid) zwijden Wohnorts. und Heimat-
gemeinde.

Die Hauptbeftimtmungen lauten: ,

- 1. Wabrend der Dauer ded gegenwdrtigen curopdijdjen Krieged verpflidhten fidh) die
die borliegertde Wereinbarung unterzeidhnenden Kantone, allen auf ihren Kantonsdgebieten
feit bem 1. Juli 191% wohnenden Angehorigen derjenigen Kantone, welde der Verein-
barung beigetreten jind, wenn fjie aufolge der Qriegslage in Mot geraten find, ausdrei-
chende Unterftitgung, wie folde fiir die eigenen Rantonsbiirger ausgerichiet wird, Fu
emabhren, '

; ﬁ@ie unterjtitBenben Wolhngenmeinden find beredhtigt, fiir 50 % der geleijteten Unter-
jtitpungen bem Heimatfanton Redmung zu jtellen, der {einerfeitd dic zujtanbigen Be-
forben zur Riiderjtattung veranlaffen fann.

Diefe Vereinbarung joll den Worldufer eined dauernden Konfordates
bilden.

Sdon am 20." Pai 1912 hatte die Konfereny der fantonalen Armenbdiref-
toren den Entiourf der ftandigen RFommijifionder jdiweizerijden
Armenpflegerfonferenzen eined interfantonalen Qonfordated zur Re-
gelung det dringendjten Uebeljtande im Armenivejen genehmigt.

Die Grundlagen zum Entourf berubten auf einem Voridjlag ded jebigen
Ehefs der innerpolitijhen Abteilung in Bern, Dr. Leupo[d, damals Adjuntt
der Abtetlung fiir Polizeiwejen auf dem eidgendijifchen Juftizdepartement. Diefer
Loridhlag ift dbann von der jtandigen Lommiffion der jdyweizerijden Urmenpile-
gerfonferengen tweiter ausgearbeitet und in mehreren von Herren LWulljdhleger
und Burren einberufenen Konferenzen mit den fantonalen rmendireftoren be-
reinigt worden. Wit dem Ausbrud) ded Krieged mute das Projeft vorlaufig zu-
riidtreten:

Die Crfahrungen der voriibergehenden Vereinbarung betreffend Kriegsnot-
bilfe twaren befriedigend, jo daB bdie Armendireftorenfonferens jhon im Juli
1915 bejchlof, fie fiir dasd ermwabhnte, in fiinftigen Friedensdzeitey dauernd zu
funftionierendg, interfantonale Qonfordat zu verwerten. Jm Nobember 1915
genehmigte fie den in diefem Sinne revidierten Entourf von 1912, in welden
verjdyiedene grundigWlide DBeftimmungen bder RKriegdvereinbarung hiniiberge-
noninten iourden.

Die Kantone, die diejem Konfordat beitreten wollen, itbernehmen die Unter-
ftitgungapflidht gegenitber Biirgern ausd andern Rantonen, wenn fie 3wei
Jahre ununterbroden in einem andern fanton gemwohnt haben. Der
Hetmatfanton foll aber daran gemwiffe Beitrage leiften und zwar zwei Drittel,
wenn der audmwdrtige Aufenthalt nidht mebr ald zehn Jabhre betrigt, die Haljte,
enn er hodhftensd zwanzig Jabre betragt, und einen Wiertel, wenn er mehr be-
tragt. Die Verteilung der bom Wohnjikfanton ju tragenden Laften zivijchen dem
fanton und den Gemeinden ift Sade jeded eingelnen Kantons,

Sdytedsinftany ift ber Bundedrat.

Das ift der efentlide Jnbalt diefed hier viederholt bejprodenen Konfor-
patd, dem beizutreten die rmendireftion fiir den KRanton Bern (Regierungd-
rat Burren) in warmen Worten empfiehlt.

Der Beridht der Wrmendireftion bemerft: , €3 dre natiirlidh wiinjdbar,
bevor man ben grofen Referendbumsapparat in Bewegung jept, genau zu wiffen,
0b das Qonfordat aud wirflidh zuftande fommen verde und unter welden Kan--
foren. €3 ijt uns nidt gleidhgiiltig, ob Biirid) mit 20,570, Quzern mit 9452, Frei-
burg mit 10,806, Solothurn mit 24,851, Bafelftadt mit 8097, Yargau mit 13,360,
Waadt mit 32,208, Neuenbdburg mit 34,003, Genf mit 9111 Seelen bernijcher
Wohnbenolferung hier mitmachen oder lediglich Uri mit 374, Scioypz mit 498,
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Glarug mit 317, Jnnerrhoden mit H3 Seelen bernijder Wohnbevdiferung ujw.
Abgejehen dabon, dak ja ohne die WMitwirfung bon wenigitensd vier grohen Kan-
tornen dag Konfordat iiberhaupt dabinfiele. Leider fehlt uns Heute ein ficheres
Bild, wie die Beteiligung der Kantone fid) geftalten iverde.

Wir wiffen blok, dak big 1. Juli 1917 eine Anzahl bon Kantonsdregierungen
dem Bunbdedrat erfldart hat, den zujtdndigen Jnjtangzen ihrery RFantone den Bei-
tritt zum Qonfordat empfehlen zu wollen, namlih: Bern, ShHwyz, Solo-
thburn, Sdhaffhaufen, Appengell J-Rh. und Teffin (Jeither aud
NAargau), wahrend Fitrid) und Genf fich ablehuend vernehmen liegen.

Wir bedautern, borausdjegen zu miiffen, dak veridiedene Kantone, die wir
gerne bet der Sadie jahen, namentlich die weliden, fid) fernbalten werden; dag
iwird jo bletben, 618 der Bund dad Konfordat wejentlid) wird fonnen finanzie-
ren helfen, wie er jdhon die Rriegdnotvereinbarung allerdingd nicht aud Bunded-
mitteln, jondern aud dem Erirag bon Liebedgabenjanumlungen, wirfjam jub-
ventioniert Hat. Auf der andern Seite liegt grohe Wahrideinlichieit vor, dak
berfdyiedene jolche Kantone, an denen uns viel gelegen jein mufp, wie Solothurn,
Bajelftadt und Aargau mit groher bernijdher Wobhnbebolferung, mitnaden
werden, neben einer Anzahl anderer mit geringerer bernifdher Wohnbevolferung.
~nt dtbrigen wird in allen Rantonen, augdgenonunen Solothurn, fiber diefe Sadhe
eine Volfsabjtinunung ergeben miiffen. Dad erfordert iiberall Beit, und ivir
fonnen nidt guwarten, Hi3 die Sadlage fid) vollig abgeflart Hat; dermn der vom
Bundesdrat gejepte auperfte Termin, Ende 1918, tonnte bom Kanton Bern leicht
verpaft maben inenn mcI)t pie Behorden reditzeitig die Lolfsabitimmuimg vor-
bereiten.

Wir fonnen heute nur jagen: Wir erwarten beftimmt dag Bujtandefonumen
vesd Qonfordates,

Unter allen Umfitanden mup der Kanton Bern bhier mittun, und es jteht
ithm twobhl an, Ddie Fahue boranguiragen.

€3 it su boffen, dbak anbdere KRantone, aud) vor allem Bajel, nadfolgen.
€2 hanbdelt jid) tatiachlich nidht nur wm ein KQonfordat, die Anunabhme ded Gon-
fordbated durd) die fantonalen Jujtanzen (Kantonsrdte oder Vol) bildet das
angujtrebende Biel alg Mebergang zur tdealeren Lojung der
bunbdesreditliden DOrdnung der rmenpflege (Motion LQuk), auf die lei-
ver fiiv lange Beit bor allem aug finangiellen Griinden nidht zu rechnen ift.

Bafel hat ficdh tn allgemetnen jur Jdee giinftig gejtellt. €3 leiftet fchon langit
mehr ald im Qonfordat gefordert ivird.

Mindejtend 6 Kantone, wobon wenigitensd 4 mit itber 100,000 Einwohnern,
mitffent dem Konfordat beigetreten jein, bevor diejed in Wirfjamfeit treten fann.
Jedem Qonfordatdfanton joll e3 freiftehen, bei Beobadtung einer einjdhrigen
Qiindigungdfrift auf Ende eined KRalenderjahres den Ritcdtritt zu erflaren.

Sieben Qantodregierungen find bereit, der zujtandigen Behorde (Kantons-
rat oder LVolf) den Beitritt zum Konfordat zu empfehlen. Davon find bier Kan-
tone itber 100,000 €intwohner. Die Genehmigung der zujtandigen Jnftang vor-
ausgefet, ift jomit dag SBuftandefommen deé Konfordated wabrideinlich. Mag
Icgtereé nod) mandje Hnboﬂfommenbeiten Haben, jo wiirde defjen JInfrafttreten dodh
einen groBen Fortidhritt in der emf)exthcf}eren Regelung der dpveizerijden rmen-
fragen bedeuten.

Narga, ?lrmenmefen leber diefes duerte fich Ende der 40er und Anfangs
per B0er Jabre ein aargauijdher Bezirfamtmann an jeine %eglerung u. a. ie
folgt:
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