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Der Armenpfleger.

NMonatsfdhrift filr AUrmenpflege und Jugendfitrforae.

Offiziclles Oraan der Sdweiperifen Armenpfieaer-Konferens.

Beilage jum , Shweiserijdhen Sentralblatt fiir Staatd- und Gemeinde-BVerwaltung”,
redigiert von Paul Keller und Dr. €. Febr. :

Redaltion : i Derlag und ttion :

Piarrer A. Wi, Art. In tttut rcl! Sagli,
Siiridh 6.

»0er Armenpfleger cr{%ctnt fn der Hegel nmmﬁtd;.
Fahrlidger Abonnementspreis fiir divekte Abommenten 3 SFframken,
s Poftabonnenten Fr. 3,20,
Snfer’ttnmnrzts pro !Imq:arzille—thlz 10 @ts,; fiir dbas Ansland 10 Pfg.

14, Jahrgaug, 1. Auguit 1917, v, 11.
M" Der Nadydrud lmetEl Qngma[arhfe[ ift nur unter Dueﬁenungabe geﬁattet "ﬂ

5wan51g Jabhre bermfcﬁer Armenpflege.

Am 28, November 1917 find ez 20 Jabhre hHer, daf dag Berner Volf mit
06,784 gegen 14,450 Stimnmen das ihm vorgelegte newe A rmengefet ange-
ronunen hat. €3 1jt hrer nmicht der Trt, auf die Vorausfebungen des Gejebes
eingutreten. €z geniigt die Bemerfung, dak fich die weiteften Siveife des Lolfes
der Cinjicht nicht vericdhliegen fonunten, daf dag Gejets dringend notig jet. Nad)
20 Jabren aber 1jt es fidher geredhtfertigt, wenn man auf die guriictgelegte Strece
einen. Blid wirft, handelt ez fidh doch betm Vollzug einez jolden Gefebes um
erbeblich mehr Arbeit, ald bei vielen andern gejegeberijchen Erlajjen. Bei einemt
iolcdhen Rudblict fann man gweterler Wege einjchlagen: Deian fann fidh die Frag:
jtellen, weldpe (Slfa[jrlmqm man i den einzelnen Gemeinden machte und welden
Cindrucd man im Volfe jelbjt davon hat. Wir glauben, es jei vorzuziehen, auf
andere Wetje zum Jiele gu fommen, imdem wir uns an die amtlichen BVer-
offentlichungen der fantonalen Armendiveftion halten. Dort handelt
es jich nicht um unbejtimmte gefithlgmagige Cindriice, jondern um amtliche
Beridhte; dort fliegen auch die Crfabrungen der Bezirfsarmeninipeftoren und
der Gemeinden jujantnten.

T Wir gruppieren unjere Vemerfungen umt eingelne Punfte, tetlweije im
Anjchlug an dag im LVermwaltungsbericht von 1902 aufgejtellte Erugemd}onm.
I. Die Cinfiihrung des Gejepes,

Das Gejes jollte nach Art. 119 1m allgeneinen auf 1. Januar 1898 n
Sraft treten. Dodh) mwurde dem Regierungsrat (in Art. 125) die Kompetens
erteilt, einige Bejtinumungen, wenn ¢3 ihm notig erjchien, vorher in fraft treten
su lajfen, anderfeits fonnte er bis zum 1. Januar 1899 zumwarten. So erliel
er denn im Jahre 1898 eine Reibe bon Defreten: betreffend den Vollzug der
Boridriften iiber Niederlajjung, Aufentbalt und Unterjtitbungswohniit, betref-
fend die Sojten der Verbflequng erfranfter armer Biirger anderer Kantone und
Auzldnder, betreffend den fantonalen Armeninipeftor, betreffend die Natural-
berpflequng ditrftiger Durdjreijender, befreffend bdie Bezirfsarmeninipeftoren,
betreffend die finangiellen Hiilfsmittel und das Redynungsweien der dffentlichen
Armenpflege, Dbetreffend FejtieBung der WBeitrdge bder Burgergemeinden ufmw,
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€in Qretsdjdreiben ded Regierungsdrates verfiigte, dad Gejet folle in Anmwendung
pe3d Art. 125 ded . u. |.. (Arnten- und Niederlajjungsgeietes) fiir den newen
SQantondteil (Fura) erft auf den 1. Januar 1899 in Qraft treten. Der Ver-
mwaltungdbericht des Jahrez 1899 bemerft: ,Pas Beridhtsjahr 1899 bildet einen
Marfftein in der Verwaltung des bernijchen Armenwejens, indem nun  jeit
1. Januar der gange Qanton unter eine einhettliche Gejetgebinng gelangt, jomit
diefer Yerwaltungszweig aud) int neuen Kantonsteil gefeslich) geregelt ift. Be-
greiflicheriveife ftieg die Cinfiihrung des neuwen . 1. V.G, int neuen Santon anf
Sdyivierigfeiten, weil dort ganz neu und wenig Jntereffe bietend. Namentlich
neu war die Ordnung ved Aufenthalts- und Niederlajfungzweiens. Die Direftion
ordrete diesbezligliche jog. Unterrichtsfurie an, geleitet durd) einen jachverjtandi-
gen Angeftellten. Sie erlieg mebrere begligliche QSreigjdyreiben, eritellte alle
Sormulare, ... Alle dieje Vorfehren fonnten jedoch vielerorts eine gewiije Abnei-
gung gegen die JNeucrung nicht bejeitigen, jodak ein betferes Verjtandnis der Ju-
funft vorbebhalten werden mup.” 1900 wird bemerft: ,Dag Redhnuiggwejen an
Sand des neuen A. u. N.G. hat fich nun wider Erwarten jchon jest ohne wejentliche
Sdwierigfeiten eingelebt. €ingig 1m neuen Santonsteil, wo fiir 1899 zum erjten
Male Rednung abgelegt werden. muite, herricht noch etnige Unflarheit.”

II. Verpflegung der dauernd Unterftiibten.

Samtliche Qonferengen der Bezirfsarmeninjpeftoren jind jdon tm Jabre
1902 barin einig, dafy jeit der Einfiihrung des neuen A, die Verpflegung der
dauernd Unterftugten, namentlich der Sinder, fichtlich bejjer geworden ijt. Die
Armenbehorden gehen bet der Ausmwahl der Pflegeorte tm allgemeinen jorgfal
tiger zu Wert, Die Pfleger bHalten mebr darvauf als frither, hre Vileglinge
ridhtig au pflegen und zu behandeln, wohl mit Riictficht auf die regelmaig wie-
derfehrende Jnjpeftion. Jn begug auf Befleidung und Ernabrung, BVetten und
Sdlafraume jeben jich die Armeninjpeftoren mumer weniger zu Ausjebungen
peranlaft. €in erfreulicher Fortidhritt befteht auch darin, daf die verpflegten
KQinder viel regelmdBiger in die Schule gejdictt werden, als es nodh) vor einigen
<Jabren der Fall war. Jmmerhin find nody nicht alle Mangel verjdwunden. €3
gibt immer nod) Falle, wo Kinder und Crwacdiene Familien in Pflege gegeben
ierden, die jelbft Wiangel leiden, oder denen jede erzieherijcdhe Befabigung ab-
gebt. Nod) dfterd fommt e3 vor, dak Kinder den Eltern belajfen werden, aud
wenn die Perpflequng eine ganz ungeniigende oder die Crzichung eine notorijcd
gefahrdete ift, — nur um 3u jparen, oder weil man die Miihe jcheut, den Eltern,
die fidh der Wegnahme der Kinder wideriegen, die elterliche Gewalt entziehen
su laffen.

II1. Die Armeninjpeftionen.

1899 hatten die Bezirfsarmeninjpeftoren zum erften Mal die jog. Hans-
infpeftion porzunehmen, d. h. itber die Verpflegung der Unterftiisten am Pilegeort
Nadichau zu Halten und iiber dad daberige Crgebnis an die Armendirveftion
au beridhten. Und zwar bat jidy die Nadhichau auf alle diejenigen Unterftiiften
su erftreden, welde verfojtgeldet find oder fjidh) tn Selbjtpflege befinden; dabel
mufR itber jeden eingelnen Fall Bud) gefithrt werden. Dieje Ctnridhtung Hat fich
alg wertooll eriwiejen. Diefe Jnjpeftionen an Ort und Stelle haven neben den
erhohten Roftgeldern am meijten dazu Dbeigetragen, dag Los der ilnterftiiBten
au berbejjern. Sie vermogen am bejten, allfallige Mangel und Uebeljtande in
der Verpflegung aufzudeden und zu bejeitigen. Tdujdhungen find da mweniger
leicht mehr moglid) ald bet dem friihern Wodug der offentlichen Paradejtelung
der Pfleglinge im Gemeindehaus, wo die lehtern nidht jelten in geliehenen Klei-
dern (1) aufmaridierten. Nuper den Armeninjpeftoren DHaben aucdy die Ge-
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meinbebef)ﬁfben die Pflidht, die Verforgung der Unterftiibten zu beaufiidtigen
ober Deauffichtigen zu lajfen.

IV. Dasg Wohnfis- und NRiederlafjungsweien.

Die Dirveftion dez Armenwefens war von Aufang an bemiiht, Wohnjis-
jtrettigfeiten und bdie fiir die AUrmenbflege nachteiligen Berzdgerungen und
Sdpvierigfeiten in der Fejtitellung desd poligeilidhen Wobhnjiked unterftiibungsd-
bediirftiger Verjonen moglichit zu berbiiten und fiiv den gangen SKonton ein
moglichit gleidmaiges Berfabhren im Niederlafjungsweien herbeizufithren. Sie
bat fich deshalb zur Aufgabe gemadht, die Drtdpolizeibehorden und Wohnfikregijter-
fithrer iiber die auf dieje WMaterie bezughabenden Voridriften und dis Lraxisd der
Lberbehorden aufzutlaren und jie vor Unregelmakigfeiten und unerlaubten Madyi-
nationen 3 owarnen. Die Begirfsarmenimipeftoren duerten jich, wie jolgt: ,Lad
wene Arnmengeiel bejeitigte verichiedene friihere Mebelftande, indem ed die Frei-
sligigfeit erleichtert, Abjchiebungen unterititbungsbediirftiger Perjonen an anbdere
Gemenden und die fiir den Wobhnfigbeiverber hodit lajtigen Wohnfiitreitigfeiten
perhindert oder wenigitens auf ein Pinimum bejcdhranft und einen friedlidern und
angenehmern Lerfehr gwijchen den Gemeinden herbeigefithrt hat. Jmnterhin wird
bon etnigen Genteindebehorden und %30[)1111131cgntcrmmcrn pie ?enhena pesBejehesd
nod) zu umgehen verjucht dadurd, dak jie neu in die Genteinde eingezogene Perjo-
nen nidht zur Sdrifteneinlage auffordern, die Enjdireibung ind Wobhniigregiiter
verfpatet oder itberhaupt nicht vornehmen und PVerjonen nady Art. 104 ded Gejehes
aufRechnung der vorhergehenden Wohnjitgemeinde dquf den'@tat dber dauernd Unter-
jtitsten mxfautragen berjudhen, objhon die notigen Lorausjepungen nidt vor-
Danden find.” Tie namliche Beobadytung macht der Beridhterftatter ver fantonalen
Armendireftion 1901: ,E3 erheben jich Streitigfeiten zwijdhen Gemeinden auf
Grund ver Art. 8, 104 und 105 Detreffend Auftragung von Perfonen auf den
Ctat der dauernd Unterftitten auf Rechnung der borhergehenden Wohnjigge-
meinde. Hiebei wird der Wohnfigbewerber jedod) biel weniger in Witleidenjdaft
gezogen alg Det den frithern Wobhnjisftreiten, und es ift audy anzunehmen, daj
refe Gejdhdfte durdy eine rationelle Beurteilung feitenz der urteilenden Behorden
nach) und nach big auf ein Winimum veridivinden werden.” Jmmerhin formmen
jie nodh vor.

V. Die Dohe der Koftgelder,

Die Sojtgelder, die frither an den meijten Orten jehr bejdeiden mwaren, {ind
fajt allerorten gejtiegen, teild infolge des hHohern Staatsbeitrages, teils wegen
der vermehrten Anipriiche, die Heutzutage betreffend der Vorpflegung gemadht
werden. €3 ijt dasd ein gutes Beichen. BVehorden, die viel geben, wollen etmwas
Redhted. Bu gering jind Dheute die Pfleggelder fiir Hinder, die bei den Eltern
oder bei einer verwitiveten Putter belajfen werven; mandmal faum Haldb 15 Hoch
ie die Koftgelder fiir andere Pilegefinder. Tie Folge davon ijt, daf jene Kinder
i der Regel jchledht gendbhrt und gefleidet find und mandie von ihnen jdhlieBlid)
qang verfiimmern. €3 ijt deshalb zu wimjden, daf die rmeninjpeftoren auf
joldhe Fdlle ein bejonders wadijames Auge haben (1902). Jedenfalls wird die
ﬁeiﬁegung der Qoftgelder immer eine ettvad jhwanfende fein, trog der ,JNorima-
lien”, inbem die Werbhaltnijie des aroBen Santons zu verichicdene find, um eine
abjolute Feftiebung zu erlauben.

VI. Die BVerwandtenbeitrage.

Betreffs der Vermandtenbeitrage enthalt dag I.G. zwei widtige Neuerun-
gen, eritend die Yusdehnung der Beitragspflicht aud) auf die vollbiirtigen Ge-
idifter, und zweitens die Veftinumung, daf die Gemeinden nidht jhuldig find,
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mehr alg die Hdlfte der eingegangenen LVerwandtenbeitrage in die WAbrednung
mit dem Staate eingubeziehen. Beide Vejtinumungen jollten dagw bdiemen, die
Lertwandtenbeitrdage zu vernehren, die crftere, indem jie die Jahl der Beitrags-
pflidhtigen eriveitern, die pweite, indem fie die Gemeinden veranlaffen iollte,
per Sadje grobere NAufmerfjamteit zu Jchenfen ald bigher. €3 wird denn aud
anerfannt, daf die Gemeindebehorden in Sachen mebhr tun alg frither. Wit
Redpt! Der Bezug von Verwandtenbeitragen iit eine durdjausd gerechte Sade,
jo fehr fidh) Beitragspilichtige oft dagegen jtrauben, nicht jelten jolde am aller-
meiften, die am bejten in der Lage waren, BVettrage zu leiften. PVian vermeide
iibertriebene Anjage; wag aber einmal fejtgeiest wurde, dag werde aud) jtrifte
eingegogen; ein NachlaB finde nur ftatt in ganz dringenden und begriindeten
gallen. Der Grofe Rat fand fich veranlaft, unterm 13, Mary 1900 auf Antrag
ped RNegierungsrates iiber die diesbeziiglichen Artifel des A. u. I, eine authen-
tijde Auslegung zu bejdhliegen: ,Der gefesliche Aniprudy auj Familienunter-
jibung it alg ein Redht des in Not geratenen Familiengliedes gegen feine
Blutsbermandten und BVerjdwagerten aufzufajjen.”

VII, Die Ditrftigenpflege.

Unter dem alten Armengejes bejchrantte fich die Diirftigenpflege darauf,
pen Pitlfsbediirftigen in den meiften Fallen aug momentaner Mot zu DHelfen
oder fie, joweit ndtig, au untertitben, win fie auf den Notarmenetat bringen zu fon-
nen. Fiir weitergehende Aufgaben fehlte den Spendfafjen das nidtige Geld. Durdy
pag neue Gefe ijt died anderd geworden, tndem e3 auch der Tirftigenbflege
Staatsbeitrage zuvies. Damit veridafite es ihr die nodtigen Weittel, es nicht
dabei betwenden zu lajjen, den voritbergehend in Yot Geratenen berzuijtehen, jon-
pern aud) Vervanftaltungen zu treffen oder zu unterftiigen, die im allgemetnen
azeignet jind,bejjere Lerbhaltniffe im Armenvejen herbeizufithren und namentlic
audy, joweit moglich, der Lerarmung vorzubeugen, ntit einem Wort: prophylaf-
tifh su wirfen. Und dag tut die Tirftigenpflege in vielen (Cemicinden. D13
tun alle die Spendfajfen, die Beitrage leiften an die Audgaben fiir Spetfung
armer Sdulfinder, fiir Ausbilbung und Anjtellung von Gemeindefranfenpflege-
vinnen, fiur eine befjere Rilege der franfen Armen, fiir Handwertderlernungen
ujm. Dag alles find vorbeugende PViainabhmen gegen die Armut. Wlein e3 qe-
jhteht nod) lange nicht iiberall. €3 gibt noch viele Gemeinden, wo der Sinn fiix
jolche prophplaftiiche Tatigfett zurzeit noch zu fehlen jdeint, und ed bedarf nodh
biel Belehrung und Anregung, bid die Diirftigenbflege thre grofe und jchone
Nufgabe aljeitig erfiillt. Man greift oft gu fpat ein, anjtatt durdy rechtzeitige
und tatfrdftige Unterftiigung arme Familien und Perjonen vor volliger LVer-
armung zu jchitken. (1901.)

VIIL. Die auswartiqge Armenpflege.

Die audwartige Armenpflege des Staatesd ift und bleibt ein jdjvieriged und
fompliziertes Gebiet. Wean darf jagen, dah ibr aud) jest nod) alle die Mangel
und Unzufommlichfeiten anbaften, welde Negierungsrat Schenf feinerzeit io
fharf und treffend gegeiBelt Hhat und welde dann 1m Jabre 1857 audy zur €in-
fithrung der ortlichen Armenpflege fithrten. Durch die Werbefjerung der Ler-
fehramittel werden die mit ihr verbundenen Uebelftande allerdings etwas gemil-
pert, aber die Tatjadye, dak die Kontrolle unjerer auzwdrtigen Yrmen eine un-
sulangliche ift und deshalb diefe Art der Armenbfleg: niemald daz werden fann
und wird, wag fie jein jollte, wird befteben bleitben und erjt nut pem Syjtem
felbjt fallen. Die auswartige Armenpflege erftredt fich raumlich auf alle Schwei-
serfantone ohne Ausnabme, wenn auch felbftverftandlich in ungleichmdBiger
Weife. Die meiften Verner finden wir -— neben den groBen Stdadten — da, wo fid)
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die Jmduftrie niedergelafien hat. In dag Gebiet bon Derendingen, Biberift und
Gerlafingen mit jeiner Textil-, Papier- und PMetallindujtrie ergiept jid) ein Ab-
wanderungsditrom aug dem Oberaargan und Emmental; in dad Uhreninduftrie-
gebiet der Jteuenburger Berge fliegen Maffen unjerer Ubrenarbeiteridhaft ab,
namentlich von Biel her und ausd dem Jura; in Rougemont, Chiteau-d'Ver,
Aigle und Bey, dem ganzen Ufer des Genferjecsd nady) big weit ing LKand hinetn
finden it borzugsmweife die Tbherlander, in Stadt und Kanton Freiburg die auz
pen Yenmtern Sdpvarzenburg und Laupen abgemwanderten Berner ujw. Nady dem
Budiftaben des Gejees (Art. 57) batte jidh die Armenpflege ded Staated nur
auf dag Territorium der Schiveiz zu erjtreden; tatiadlich) gibt ed aber viele
LRflegefalle im E€ljak, Saboyen und andern Grenzgedbieten.

Unjer ,Rundgang” ift beendet. Nach 20 Jahren wird man nicht Quft haben,
einen Qobeghymnusd iiber dasd Armengejes vom Stapel zu l[affen; aber dak fid)
pag Gejets im wefentlichen befriedigend eingelebt und in der Hauptiade bewahrt
hat, dariiber find Kantond- und Gemeindebehorden, wie die Bezirfsarmeninipef-
toren einig. G, A,

Bern., ag neue Gemeindegeje und dag Armenwejen.
Dag Crgebnid der erften Beratung ded neuen ,Gejeed iiber dag Gemeinde-
wefen” durd) den Grofen Rat vom 28, November 1916 [iegt vor und mwird in
zablreichen Volfsberjammlungen behandelt, damit die gejehgebende Behorde fiir
die aweite Beratung jid) auf die Stinmumen ded Volfes jtigen fann.

Daz Armenvejen {teht natiirlidy in Begziehung mit dem gejamten Gentetnde-
vejen; nur haben fid) die Beziehungen im Laufe der Jeit verandert. €5 betrifft
died die beiden vorhandenen Gemeindearten im Kanton Bern: die Burger-
gemeinden und die Citnmwohnergemeinden. Jn frithern Jahrhun-
derten mwar die Burgergemeinde diz Trdgerin der offentlic)-redjtlicdhen Funttio-
nen, fie war ed aber nidt von Anfang an, fondern it es im Raufe der Feit
gemworden, €3 fann darauf hHrngewicien werden, daR beijpieldiveife die uripriing-
lidje Vereinigung von Genteindeinjajjen durdaus privatredhtlichen Eharatter
gebabt Hat. Wit Haben 1m Lande herum die jogenannten Realgemeinden, die
fid) je nad) der Entwidlung in den verjchiedenen Amtsbezirfen und Landesdgegen-
den  3u  Bduertgenoffenichaften, Almendgenofjenichaften zujammengeichlofjen
baben, aber mwir Hatten in den Gemeinden durdjaus nidht etwa von Unfang an
die Burgeridhaft, wie wir jie heute haben, als Jnbegriff der ftaatliden Funftio-
nen itm Gemeindehaushalt, aljo im unterften Organ ded dffentliden KLebens.
Die Uebertragung von dffentlid-reditlidien Funftionen war eine Folge des Ueber-
bandnehmens bder umberziehenden Arnten. Dem bhaben die frithern Behdrden
e Rantong Bern Jahrzehute hindurd) redlich zu fteuern gefucht, und jhlieklich
E)_aben fie im [etten Viertel ded 17. Jahrbundertsd Mandate erlajfen, durd) welde
fie diefer unbefriedigenden und auBerordentlich ftorenden Situation Meijter wer-
ben mwollten, Sie erfldrten, jeder jei da unterftiitBungdgendifig, wo er in jenem
Qi_ugenb[icfe fohne. IMit diejen WMandaten im Jahre 1676 und 1679 glaubte man
bua~ ortlide Armenpilege ein fiir allemal eingefiihrt zu Haben. Das wdare jo ge-
Ivejent, wenn fic die QLeute nun da ftille gehalten hatten, o man fie zugeteilt hatte.
€3 ftellte fich aber bald Heraus, obidhon der Wedyiel im Domizil langft nidht den
Umfang und die Bedeutung hatte wie heute, dak die Jiele, die man beim Crlaf
Eﬁeler Pandate verfolgte, nidht berwirflicht werden fonnten. Aud) in der
Otadt Bern fam die erblicdhe Burgerberedhtigung allmahlid) auf. Aus der gangen
hiftorijden Entividlung geht hervor, baB das erblidhe bleibende Heimatredht Fu-
lammenhangt mit der Schaffung ded oriliden Unterjtiitungsdobhniibes.
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