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Wrofokoll

ter
IX. Sdweizerifden Armenpfleger-Ronfereny in Aavan, am 13, Vovember 1916,
vormittags 1012 Whr, im Grofratsjaal.

(Sdhluf,y

LI, Votant: John Jagues, Genf: Je suis charge de présenter a la Conlé-
rence les excuses du gouvernement genevois, qui n'a pu se faire représenter
avjourd’hui & Aarau. ‘

Ceci fait, je remercic les rapporteurs pour leurs intéressants travaux et
lex propositions dont ils les font suivre. propositions & la plupart desquelles je
me rallierais sans peine. Permettez-mol cependant de faire desx réserves sur la
sixieme de M. Keller. concernant la réintégration dang leur ancien droit. de
cité des veuves, suisses d’origine, de soldats étrangers morts pendant la guerre.
Pour encourager leur réintégration, M. Keller &'est placé au point de vue de
Phumanité, Je le suivrai sur le méme terrain, et je dis: précigément par hu-
manité étudions la question de plus pres avant de lni donner notre pleine ap-
probation.

En effet, d’aprés les décisions prises dans les pays qui nous entourent, la
veuve d'un aimﬂ-* soldat recevra en France une pension mensuelle de 47 fr.:
en Italie de.50 a 100 fr.; en Allemagne de 31 fr. Dans ce dernier pays, il
sera versé en mmo 6 1r. |><m: chaque enfant (60 marcs par an). L’enfant dou-
hlement orphelin sera doté d’une pension de 100 marcs, soit environ 10 fr.
par mois,

D’autre part, j’ai sous les yeux une lettre du Ministere de la guerre fran-
cais, qui déclare ,quaux termes des dispositions législatives en vigueur, la
veuve d’un soldat francais voit suspendre son droit a ]uhtenhnn ou a la jouis-
sance d'une pension par les circonstances qui font perdre la qualité de ,I ran-
cals, durant la privation de cette qualité.”
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Avant done d’engager une veuve & reprendre son ancien droit de c¢ité, il
nous faut étre bien sfirs de pouvoir 'mnpleu'?er ce qu’elle perdrait a cette démarche
et de faire mieux encore, et je demande a la Conférence de décider quavant
e prendre en considération ld‘ these 6 de M. Keller, elle priera la Commission
permanente de la soumettre a une étude attentive.

Les rapporteurs ont fait ressortir le manque de préparation on la déela-
‘ation de guerre a surpris la Suisse, en ce qui concerne assistance. Différentes
mesures peuvent étre prises en vue d’obvier a ce défaut d’organisation. Je pré-
coniserais tout d’abord la création d’un fonds fédéral de secours en cas de
grande catastrophe,. guerre européenne, crise industrielle intense cu détresse
agricole:

On a des trésors de guerre; nous avons pour les soldats blessés et les
familles des décédés un 1()[](|\ Winkelried, un fonds Grenus; pourquol n’au-
rions-nous pas un fonds de secours pour ldHHlsde(‘t‘ proprement dite?

Non pas qu’on veuille paralyser les initiatives locales et remplacer les can-
tons et les particuliers. Il §’agirait bien plutét d’un supplément aux sommes
versées par ceux-ci. Comme la Confédération accorde des subsides aux cantons
pour les grands travaux publics, -ainsi on donnerait aux contrées eprouvées
des subventions en rapport avec les sacrifices cousentis par elles. Je fais en
conséquence la proposition que voici: i

. La Conférence charge la Commission permanente d’étudier la possibilite
de créer un fonds fédérval de secours en cas de grande catastrophe: guerre, cho-
mage prolongé ou détresse agricole, et de faire rapport a la prochaine sCance
annuelle.

Les expiériences faites pendant la l)ériuf ¢ de guerre doivent étre utilisées
quand la paix reviendra. Dans nos villes, la quvstmn des loyers a souleve de
graves difficultés. Il a fallu intervenir énergiquement pour donner aux con-
flits leur solution et empécher les expulsions. A Geneve, on a créé une Com-
mission officielle des loyers qui, au 15 octobre 1916, avait statué sur 4478
affaires avee résultat favorable; la moitié des conciliations s§’¢tait faite au
moyen d’une participation financiére de UEtat, Pautre moitié sans cette parti-
cipation. A la date indiquée, UEtat avait dépensé pour ce service 116,497 fr.

Le rdle de cette commission a ¢té double. Elle a joudé: 17 celui de conci-
liateur entre propriétaires (ou régisseurs) et locataires:

R° celui d’éducateur vis-a-vig des locataires, dont un trop grand nombre
sont disposés a considérer leurs dettes de loyer comme ne les obligeant pas.

Une commission, ou un bureau, chargé d’un travail sem )L{blo dans toutes
nos villes importantes rendrait des services inappréciables, surtout si, comme
¢’est le cas a Gencve actuellement, les tribunaux lui renvoyaient pour enquéte et
rapport les cas sur 1e=squels ils sont appelés a se prononcer. Et ce travail ne sera
pas moins précieux apres la guerre qu’a 'heure actuelle. Te vous propose done
ce qui suit:

2. La Conférence décide de recommander a 'Union des villes suisses la
création de commnissions de loyers, faisant office de bureaux de conciliation,
suivant un programme élaboré par la commission permanente.

Au début du conflit européen, on a senti le besoin de créer dans les grandes
villes des offices centraux d’assistance, remplacant la multitude des ceuvres de
hienfaisance que nous connaissons dans notre pays. Il fallait éviter les doubles
emplois, 'éparpillement, l’explmtdt]un de la charité, et on y a réussi dans une

grande mesure. Cela ne s’est pas fait toutefois sans de~ hésitations, des a- coups,
des erreurs déagréables ou facheuses, qui auraient ¢té sans doute évitées si 1on
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avait eu partout les fédérations d’eeuvres dont nous avons parlé plus d’une fois
et dont la création tarde. Les Comités de ces fédérations ou Unions auraient
naturellement pris dés le premier jour les mesures nécessaires et organisé
tout ce qui devait 'étre, au nom de toutes les sociétés et de Iintérét général,

Faut-il rappeler encore que ces Unions permettent d’arriver a Punité du
travail, a la spécialisation des ceuvres privées, 4 la formation d’un plus grand
nombre de personnes pour Passistance rationnelle, au progrés dans ce domaine
par la formation de spécialistes et Pétude des améliorations a apporter dans
les lois et reglements sur assistance.

[ci encore je fais une proposition: .

3. La Conférence décide d’envoyer aux cantons et aux autorités commu-
nales des localités importantes une circulaire exposant les motifs qui doivent
pousser a l'organisation fédérative des institutions officielles & assistance el des
auvres locules de bienfaisance, et sollicitant des initiatives dans ce domaine.

Dr. Lenupold auiert fih zu Antrag 3: Tas Sonfordat ijt die einzige
Leretnbarung, die Ausjicht auf Erfolg Hat. Bajel joll doch an der 2. Verjanm:
lung nodymalg jeinen Antrag auf Aenderung ftellen. Genf und Jiirid) Haben
feine Antrage geftellt. - - Bu LVoftulat 6 ijt 3u jagen: die weiften Kriegerivitiven
chemaliger jchweigerijcher Jationalitat find bereits in der Schveiz. Die Priifung
diefer Frage ift gewih jehr zwedmdhig. Eine bejtimmte Bufidherung, dak die
Lenfionen aucdy 1m Falle der Riidbiirgerung weiter bezogen werden fonnen, (ieqt
nod) nicht vor. - - Nicht nur die Kriegerivitiven, jondern alle Witwen von ur-
ibritnglich jdpweizeriicher Nationalitdt jollten cingebiirgert werden founen. Tie
Hetmichaffungen von jolden ebemaligen Sdpveizerinnen, namentlidh in ein Land,
veffen Spradge jie nidht verjtehen, find jebr peinlid). Ware es nicht moalich, wn
iolche Witwen einbiirgern zu fonnen, fidh mit demn Wobhnfikfanton ing Einver-
nebmen zu jegen? Wobn- und Hetmatfanton jollten fid) ber der Einbiirgerung
m joldien Fallen vereinbaren und nady den Bejtinunungen des Honfordatd ge-
weinjam unterftitgen. €8 duirfte auch emn jdwerzeriicher oder fantonaler Fonds
gur lnterftiitgung der Gemeinden bei der Cinbiirgerung jolder Witven gegrinndet
werden. - Die Jdee eined eidgen. Unterftiibungzfonds nady dem BWoridylag
Saques ift eine jebr glitcliche.

Neg.-Rat Burren modte unterjcheiden gwijcdhen blogen Anregungen und
Pojtulaten und beantragt, die Antrdge der jtandigen Kommijfion zur Bericht-
erftattung an einer nacdjten Armenpflegerfonfereny u ltbertvetjen.

Stadtrat Qe i, Schaffhaujen: Sur Frage der Militarunteritiitbung (1) jollte
man doch jchon jest Stellung nebhmen und bald an die fidh damit befaffenden
shftangen gelangen. Die Militdrunterftiibung ift tatiddhlich ungeniigend. Die
Abzitge bet ﬂ‘ranfemm‘rc ritiigung wnd bis zu HO % bet Lerdienjt der Fran jind
3 grof.

Pir. Wubhrnrann, Tberminterthur: Las Fnangdepartement m Bern
iadyt beretts Erhebungen iiber die WMilitdrunterititgung. Wir jolten thu wenig-
ftens die Criartung ausipredjen, dah die Sadpe bejdilennigt werde. Die Unlujt
am Militardienjt hat zum grofen Teil ihren Grund darin, daf die Familien-
pater iiber die geniigende Fiirjorge fiir thre Familien wdbhrend ibhrer QInmeqen-
beit nicht berubigt fein fonnen.

Armenpfleger Born, Burgdorf: Ter LVerdienjt der Frau und die freuwiti-
lige Qobnanszahlung flir den Wehrmann jollten bei der Berednung der Militdr:
unterjtiisung nidyt in Betradyt jallen.
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Es wird nun bejdhlojjen, jamtlidhe VWoftulate der jtandi-
gen Sommijjton gu iiberweijen, Begzuiglid Voftulatljoll
j1e fofort dDie notigen Sdhritte einleiten. Sdhlug der KRonfe-
reng 214 lbr, Der Protofollfithrer: 9. Wild, Pfr.

* # -~
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3u dem vorftehenden Protofoll 1t nadpzutragen, dak Herr Reg.-Rat Burren
in jeinen Mittetlungen iiber den Stand der Konfordatzfrage audy Neuenburg
unter den Kantonen erivabnte, die in ihrer Armenpflege nun Territorialbringip
itbergegangen find.

Statiftif iiber die interfantonale Armenpflege
in der Schweiz pro 1911 und 1912.

Die Arbert ded etdgendiftichen ftatiftifchen Bureaus itber die interfantonale
Jlrimenpilege in der Schivetz tn den Jabren 1911 wnd 1912 Hat durd) die Mobili-
jation eine unliebjame Storung erfabren und ijt iiberdied durd) die LVorbereitung
per 8. jdyveigerifchen Biehzablung zeitweilig unterbrochen worden. Yun ift fie
aber gegen CGnde ded Jabhred 1916 31t ithrem Abichlufie gelangt und hHat folgende
Crgebnifie gegeitigt:

LVorauzgejdndt jei, daf derjenige Tetl der Scpveigerbiirger, der wobhl in der
Zdpoeiz, aber nicht 1 Hetmatfanton wobnt, bon 1850 big 1910 von 7 auf 20 %
angewadifen it und nunmehr V5 der Gejamtbevolferung betraat.

Die 51,737 Crhebungsformulare beziehen fich auf 43,116 Unterjtitbungsfalle.
LVon diefent formmen 15,052 auf beide Erhebungsjabre, 13,880 mur auf 1911 und
14,184 blog auf 1912, jo dak dasd Jabr 1911 1 gangen 28,932, das Jahr 1912 aber
29,236 Falle der interfantonalen Armenpflege aufieiit. Die Falle ded Jabres
1911 umfakten 54,956 und diejenigen des Jabres 1912 55,893 Perfonen.

Die Nettounterftitpungsfojten beliefen fich 1911 auf Fr. 3,223,083. 75 oder
&r. 1,01 pro Qopf der Wohnbevolferung und Fr. 111,40 pro Unterftitbunqgsfall:
1912: Fr. 3,382,151, 90 oder Fr. 1.06 der Wobnbevdiferung und Fr. 115.68

pro Fall. _

- 9 diefe Qoften trigen bet:

1. Die JInjtitutionen der Heimatfantone: 1911 Fr. 2,076,456. 05 == 64,4
1912: Fr. 2,179,965. 20 — 64,5

2. Die Jnjtitutionen der Verarnumgsfantone: 1911 JFr. 1,108,288, 90 — 34,4 %

1912: JFr. 1,155201. 15-—=342 %

8. Wettere Jnjtitutionen: 1911: Fr.  38,338.80— 12 %
1912; Fr. 46984.85— 137

Tas Wejentliche der Ergebnifie liegt 11 nachjtehender vergleidhender Tabelle:

-

Leiftungen bed Kantons fiir Leiftungen anberer Kantone
Angehorige anberer Kantoue fiir Angehorige bed Kantonsd

1911 11912 1911 : 1912

&r. B Hr. &,
1. Burid 234,860, - - 244,520, 95 n8,236. 85 66,175. 25
2. @ent 194,326. - - 209,198. 50 6,268. 50 5,905, 75
3. Waabdt 130,462. 80 134,101. 50 89,324, 20 81,468. 75
4. ©t. Gallen 130,655. 50 132,793. 55 50,174, 30 54,449. 55
D, Bafel-Stadt 115,737. 30 121,413. 30 6,394, -— 8,732. 30
6. Neuenburg 108,521. 25 98,525, 10 27,337. 35 30,247. 95
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