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Der Armenpfleaer.

NMonats{chrift fiir Urmenpflege und IJugendfitrforae.

Offisiclles Organ der Sdweiserifden Avmenpfleger-Konferens.

Beilage jum , Shweizerifden Sentralblatt fiir Staatd- und Gemeinde-Berwaltung”,
redigiert von Paul KQeller uud Dr. E. Febr.

Rebdaltion: i Der[a?t und Erpedition:

Piarrer A. WILY, Art, In ttut (Drct[ Sigli,
Fitridh 6.

,Der Armenpfleger ecfdyetnt in der Regel mnnatlm),
$ihritder Abonnementsprets fiir direkte Abonnenten 3 franken.
»  Poftabonnenten fr. 3. 20.
Inrvrtinugvrzig pro llnmmrzﬂle-Betlz 10 @ts.; fiir das Anslanb 10 Pfg.

14. Jalirgang. 1. Februar 1917, Hr. 5.

“" Der ‘Rad)brud uiferer E)ngmalattxtel ift nur unter Due!lmangabe geﬁattet i

gf’rotoﬁou‘

ter
IX. Edweizerijden Wrmenpileger-Konfereny in Aaran, am 13. November 19163
vormittagd 1012 Uhr, im Grofratéial.

(Forticsung )

Ter Hauptzwed der heutigen LVerjanmthiuna fann nidgt darin liegen, wns liber
dic vielen Trganijationen, die zur BVefdmpfung der Nriegsnot ng Leben ge-
rufen wurden, u orientieren und die hHiefiiv aufgerwendete Suimnie an Geld und
Avbeit feftzuftellen, viel wichtiger diirfte fiir wns fein. nachzumweijen, was an dev
gropen Yiebestatigfett evfrenlich und unerfreulich, vorteilhaft wnd nadteiliq wav,
weldie Erfahrungen wir damit genmacht haben, und welde Folgerungen fiir die
Sufunft daran anguijdlicken jind.

Hebergehend zu diejemt Tetl neiner Avbeit, will i) gerne anerfennend her-
vorbeben, mit welder Mmijicht und Rajdhbheit unjere Vehorden jofort nach Kricgs-
ausbruch Magnabmen ur Linderung fommender Not angeordnet haben. Dadurd
jind die durd) den Qrieq unmittelbar betroffenen Familien vor cinem gangliden
‘l}_ﬂfﬁnfen in Armut und Elend bewabhrt geblieben. Nicht minder erfreulich war
bu“ Berettwilligfeit, mit der fich alle Schichten unjerer Vovolferung an der grofen
?;ftiolt betetligten. At und Jung, Grof und Klein, Manner und Frauen, Viad-
finoer und andere Jugendorganijationen offenbarten in erfrenlid:v Weije eine
me verfiegende Q{raft an gutem Willen, an un(‘nnvcatet Opferfreudigfert und
felbitlofer MNddjtenliche. Der BVerufsarmenpfleger, der Tag fiir Tag mit Heimat-
lichent Armenpehorden im Verfebhr {teht und mcm, Die c[m*mnq und aertraubend
08 vielen Fallen rft diefe bon der beftehenden Vot etner Familie gu iiberzeugen,
LIrd eg gerne und rii idfhaltlos ausiprechen, wie 1 allgemeinen und auf der gan-
aenr”mle die Mot anerfannt und die Pflicht, zu Delfen, alg Telbjtberjiandlich be-
traditet wurde. Diefe erfreulidhe Cridhetnung mag allerdinags i eineimr gragen
Teil auf die Wirfung dez Qonfordates betreffend die Sriegznotunteritiibung zu-
ridzufithren jein. Die durdhaus wohl angebrachte Veftinumung, daf die Hricqs
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nothilfe nidht alg Armenunterititbung zu betradhten jei, ift dadurdy, dap die Unter-
ftilungsgejudje dod) an die Heimatgemeinden geridhtet werden mupten, in ihrer
Wirfung beeintraditigt worden, dod) will id) gerne zugeben, dak jie mandem Be-
piirftigen den Gang aquf die Bureausd der Rriegdnothilfe leidhter gemadyt Hat.
b dadurd) aud) die berjdpimte Armut um offentliche Hilfe nadypufucdien, fidy Her:
‘beilie, modhte i) allerdings begweifeln. Was die Hobhe. der Unterftiiungen anbe-
trifft, {o mag fie in veridyiedenen Kantonen und Stddten ungleid) gewejen fein,
‘e3 ijt died in Hinfidht auf die Lebensdhaltung durdjaus verjtandlicdy, dagegen darf
doch gefagt werden, dap im groBen und ganzen der Not nady Moglichteit gefteuert
iourde. Die o ploslid) und ungeahnt Hereinbredjende Weltfatajtrophe Hat uns
alle derart itberrajdht, dak ed unmoglid) getwefen tjt, mit den zur Lerfiigung jtebhen-
ven Qraften eine umfajjende Hilfsaftion ind Leben zu rufen, die allen Anijpriichen,
pie man unter normalen Lerhaltnijjen an fie jtellen miikte, hatte geniigen fonnen.
€3 war eben ein Notbehelf! Auf Grund der gemadhten Criahrungen wiirde ficher-
[idy heute mandyesd befjer und wedmaBiger geordnet. Unter BVeriidjichtiqung all’
per Umitande, die einer einheitlichen, groBziigigen Hilfgorganijation hindernd im
Wege {tanden, wollen wir Heute nicht lieblod fritifieren und ungeredt verurteilen,
fondern jachlidy und leidenjd)aftdlod auf die vorgefommenen Fehler und Mangel
hiniveifen. |

<hre Sommijfion Hat mir vborgefdyrieben, nicht langer alg eine Stunde zu
Shuen zu reden. Jch mup mich darum iiber berjdhiedene Punfte meined Referates,
denen id) gerne langere Beit gewidmet hatte, fury fafjen und Hoffe, bak die Herren
LBotanten und eine rege Didfuijion dvaz Fehlende nachholen und erganzen werden.

< begeichne ed alg einen Radteil, daf n der Bujammenjesung vieler jtaat-
liher Rommijfionen zu wenig Riidficht genommen wurde auf die mit dem lnter-
ftiitkungsmwejen vertrauten Fadleute. WMan mag itber die Bedeutung der
Armenpflege denfen, wie man will, fie ift ein ebenjo nottvendiges alg auBerit
widhtiges BVermwaltungdgebiet, deffen ridhtige Bebandlung theoretijdie Senntnifie
und reiche, praftifde Crfahrung vorausiept. Ptag der Beruf des Armenpflegers
piel rein Pedhanijched und fider audy Biivofratijdhes in fidy jdhliefen, die Einfidht
it den Buftand ded Bebdiirftigen, die Fahigfeit, die tauglichen Mittel 3ur Hebung
diefes Sujtanded Herauszufinden, die CErfenntnid der Armutduriaden des Ein-
zelnen jolwohl alg ganger Bevolferungsihichten, diefe Spezialarbeit an den virt-
{haftlichen und gejellichaftlichen Aufgaben der Nation fann unmoglidy der Late,
fondernt nur der Fadmann erfolgreid leiften. Angefid)is ver Tatfade, daf o
brele Wobhltater und Wohltaterinnen, die den guten Willen und die Pittel 3u
Helfen in reichem Dake befiken, ed nidht iiber fich bringen, ihre Spenden dem Fad-
manne anguvertrauen, jondern immer nod) in dilettantenhafter Weife glauben,
Armenpflege auditben zu jollen, ift e8 notiwendig, bei jeder Gelegenheit auf die
Unzulanglidyfeit und den zweifelhaften Erfolg jolder Wohltatigleit Hinguveiien.
€3 1t fehr bedauerlidh), daf unjere BVehorden bei der Jujammeniebung der ber-
fdhiedenen Qommiifionen dem befprodenen Grundiat zu wenig Beadtung gejchentt
haben. Die Folgen hHievon zeigten jidh berjdhiedenenortd in Hodhjt unerfreulicher
Weife und indbejondere auffdllig bei der Unterftiibung der Ausdlandichiveizer.
Befanntlidh hat die Schiveizerifde Gemeinniibige Gejellichaft etnen Aufruf zur
Unterftitbung bon Auslandidiveizern, die jum Grenzbewacdhungsdienit beordert
urden, erlaffen und Bediirftige durd) ihr Bureau in Jiiridh unterftiipt. Fiir
Gdyweizer und deren Angehorige, die ausd den friegfithrenden Staaten aus irgend
einem Grunde ausdgetviefen wurden, jorgten bejondere Qomitees in Bafel, Genf,
Laujanme ujiv. RNadhy Mitteilungen, die mir zugefommen jind, fonnte ein 3ielbe-
uBtesd planmaBiged Bujammenarbeiten bdiefer veridyiedenen Jnftangen leider
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nidht erreicht werden, wodurd) eben die unverjdamiteiten und jchlimmiten Elemente
nnter pen zur Anmeldung Gelangenden am meiften profifterten. €2 hat n Fad)-
fretfen eigentiimlid)y beriihrt, dap in eine erft fiirzlich begetdhnete SKommiifion zur
Unterftiibung franfer Wehrmanner aud) nidht e i n Fadymann abgeordnet worden
ijit. Offenbar bejtebt cud) ber unjeren oberen Behorden nod) vielfadh) die Anfidyt,
Gelder janmumeln und jie zu twohltatigen Biweden berwenden fei ein und dadfelbe
und das eine jo leidht, wie bad andere. Jch will mit diefen Yuszfiihrungen nady
feiner Seite hin Borviirfe ausdteilen, wenn id) dbamit bewirfe, dak der Fehler gut
gemadyt und zuinftig in ahnlicen Fdllen audy der Fadymann zu Rate gezogen
wird, o ift der Bwed meiner Yusfithrungen volljtaindig erreidht.

Was die Arbeit der verjdyiedenen Kommiifionen wejentlic) erjdpverte, war
per Ptangel einer zuverldajjigen, richtigen Information. Sie ift und bleibt
ein auBerordentlich widhtiger Teil jeder geordneten rmenpflege und war aud
filr die Qriegdnotunterititbung unentbehrlich. Jn Bajel und wohl audy andersivo
fonnte die Information nidyt befriedigen, weil man eben in der Auswahl der fid
hiegu eignenden Perjonen jebr bejdhranft war. Der BVeruf verlangt verjdpviegene,
taftoolle, charafterfefte, urteildfahige Manner, praftijd) erfahrene, gefdulte Qeute,
die unter den zur Verfiiqung {tehenden Arbeitdlofen faum zu finden waren. Kein
Bediirftiger wird der Jnformation ein bejonderes Loblied fingen, am allerivenig-
{ten diejenigen, die aud) eine fadhliche Priifung ihrer Verhdltniffe zu jdheuen Haben.
sn Bajel haben ingbejondere die der Kommiffion angehoirenden Vertreter bder
Arbetterichaft darauf gedrungen, es iollte fich die Jnfornation nur auf die Ver-
pienjtverhalinifje der Petenten erftreden. So jehr wir in andern Punften der
Lrganijation den Wiinjden der Arbeiterichaft entgegen famen, hier fonnten wir
nidt nachgeben. -

Gewif: €3 hat die Priifung jeiner Verhaltnifie, das Siderfundigen iiber
fein jittliches Werhalten, feine Arbeitjamfeit, iiber Ordnung im Hausdhalt und
itber Rindererziehung fiir den Bediirftigen ettvas Driidendes und Stoendesd, aber
eir fdunen obne died niemals augfommen. Andererfeits aber miiffen wir die
Argumente, die gegen die fraglidhe Einridhtung erhoben werden, beftmoglic) zu
wiirdigen juchen dadurd), dap die Informationen auf dagd Notwendigite bejdyrantt
Eletben, jo jchonend und riicfidtsvoll ald moglidy und in der Regel nidht bei Leuten
erhoben toerden, die mit dem Bediirftigen im glethen Hauje wohnen. Jd) Habe
die Ueberzeugung, daf namentlidh) vbas su haufige Informieren alg lajtig empfun-
den wird, und Hielte ed darum fiir auBerordentlich widhtig, daf ingbejondere in
unferen Stadten dad gejamte Jnformationdwefen zentralifiert viirde, denn da-
durd) diirften die geriigten Uebelftande groftenteils befeitigt werbden.

€3 1ft in Bafel jeitend der Bevolferung viel geflagt worden iiber Ddie
migbraudilide Vermendung der Unterjtiipung Ter Bor-
wurf, hiegu beigetragen zu haben, fonnte die ftaatlidhe Hilfsfommiifion nicht
treffen, bemn fie Hat neben der Naturalunterftiibung, die dody faum mif-
braucht werden fonnte, nur fleinere Beitrdge in Geld verabfolat und die
Daugzinzunteritiibungen dem Wermieter ausbezablt. Tatjache ift aber, dah
namentlich Frauen, deren Pdanner im Krieg oder Grengbewachungsdienit
ftanden, die Geldbeitrdge der SKonjulate und der Wehrmdannerunteritiibung
oft in unglaublidh dummer und einfdltiger LWeife bderiwendeten. Gewil find
ioldje  Bortommnifje jehr bedauerlich und bringen die unterftiigenden Jn-
ftangen oft in MikEredit, Hingegen find aud) folde Entgleijungen begreif-
lid). Frauen, die alle 14 Tage nur 34 oder gar nur die Hilfte vom Bahl-
tage ihred Mannes in die Finger befommen, verjtehen ed vielfad) nidht, mit dem
Gelde haushilterijd wmzugehen, und fommen leidht in Verfudung, es zu unniigen
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Bweden zu verivenden. Solde Falle find nidht nur in Bajel, jondern aud) andersivo
vorgeforminen. &ie hatten natiirlid) auf eine fleine Zabl bejdhranft werden fon-
nen, wenn eine Kontrolle iiber die Verivendung der Unterjtitbung angeordnet
und diefe nur in fleineren Barbetrdgen berabfolgt worden tware.

Sdylinumer in feinen Wirfungen war die Jerfplitterungderfrafie.
on faft allen Stabdten find Hilfdfomiteed entftanden zur Linderung aller nur er-
venflidien Note. Aber jede diefer Unterjtiitungsinjtangen trieb Armenpflege auf
etgene Faujt und verjdpnabhte €3, Fiithlung mit anderen zu judyen; jeder jpielte
gletihiam mit verdedten Karten. Hievon profitierten natiirlicdh die Unveridamtejten
am meijten; fie [tegen fich bon verjdhiedenen Seiten gugleidy unterftiigen, veriwenbe-
ten die bezogenen Spenden in l[tederlicher Weije und trugen nidht ivenig dazu bet,
dap bei etnem groBen Teil ber Bevolferung die Peinung auffam, die Leute Hhatten
e5 eigentlid) bejfer ald bor dem Sfriege. €3 diirfte in diefer Beziehung audy) nady
pem Kriege tm ganzen lnterftiibungsmweien nidyt viel befjer werden, wenn fid)
nicht alle Unterftitgungs- und Fiirjorgeinjtitute zu gemeinjamem Arbeiten zujam-
menfinden. Eine joldhe BVerbindung hat St. Gallen zuerit ing Leben gerufen, und
wir in Bafel find nadgefolgt mit der Griindung einer Bentralfommijfion fiir
Armenpflege und joziale Fiirforge. Die Crfahrungen, die man beiderortd damit
gemadyt DHat, find jehr erfreuliche, und idy mochte den Organifationen unjerer
Ctadte warm empfehlen, fich in gleicher Wette sujammenguidliegen. Der Criolg
wird fiderlidh nidt ausdbleiben.

LBergleidhen wir die Tatigleit der Kommijfionen fiir Kriegsnothilfe lmt der-
jenigen unjerer Yrmenpflegen, jo fallt dem 1m Armentvejen aud) nur eintgernaien
Crfabrenen auf, daB auf erfterer Seite ein Hauptmonient fehlt, die erziehe-
rifdie Tatigfeit, die eigentliche Pflege, Die widhtigite und vornehinjte Auf-
gabe der geordneten ‘Hrmehpf‘[ege der Verarmung vorzubeligen, den Armutsure-
jachen entgegenzutreten, fie jo viel ald moghdy wwirffam 3u maden, Arbdeits-
lofigfeit und Alfoholismus zu befdmpfen, ivirtihaftlidhe Untiihtigfeit durd
Ueberwadung, ftandige Kontrolle und perfonliche Einwirfung zu  bejeitigen,
fornte die Qriegznotunterftiitbung niemals (Bfen. Sie fann die Armenpilege audh
nidt it entfernteften erfefen und wird dedhalb nacdh) Beendigung ded Nrieges
thre Tore wieder jdhlieken miiffen.

So erfreulid, {o erhebend aud) die Bejtrebungen zur Linderung dér {riegsnot
tbaren, eined mufBte den rubigen, vorurteildfreien Beurteiler der gangen Aftion
unangenehm berithren, die Tatjadye, dak ob der frembden Not diejenige ded eigenen
Bolfesd vielfad) iiberfehen und vergelfen wurde. Wir wollen in diefer Beziehung
nidht hart urteilen, aber wir fonnen ungd ded Cindrudsd nidit erwebhren, dak fiir
die Sdpveizer in den friegfiihrenden Staaten, fiir die durd) den Grengdienit
ftellentlod gewordenen Soldaten, fiir die Angehdrigen verungliictter oder erfrant-
ter Wehrmanner und die unter der Teuerung {dhiver letdende BVevoslferung an-
fanglid) 3u wentg getan wurde.

Peine Damen und Herrven! Jdy habe midy bemuht, JIhnen in furzen Jitgen
3il geigen, wad ur Linderung der friegnot m unferem LQande geleiftet wirde,
it weld) verjdhiedener Weife die Unterjtiibung erfolgte und welche PVeangel und
Vorteile der gangen Aftion anbhafteten. Suden wir nunmehr die JFrage zu beant-
yworten, ivie wir die gemadten Erfahrungen vermwerten und welde Folgerungen
wir daraud ableiten wollen. %orau%g-e-id)icft fet, baB iy ed fiir borteilhaft eradhte,
biebei audy die Crfabrungen in den Bereid) unjerer Didfuffion zu azieben, die
wir iiberhaupt wahrend der mehr ald 3weijdhrigen @rteqaﬁauer auf dem
Gebiet der Fiirjorge gemadyt haben.

€3 ift an anderer Stelle meined Referates barauf hingetviefen worden, wie
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die Organtjation der Kriegsnothilfe durd) den Wangel an fadpmmannijd) gebildetem
und praftijdy erfahrenem Perfonal bielfady zu wimjden iibrig lieg. Die gleiden
Crfahrungen haben wir in vermehrter Weife alg frither tm Berfehr mit Heimat-
lichen Armenbehorden maden fonnen. €8 fehlt einer nicht geringen Bahl unjerer
Armenpfleger, namentlidy auf dem RLande, jo oft am ridhtigen BVerftandnis zur
Leurteilung der Ermerbsperhaltnifie und der Lebensdhaltung in unferen Stadten
und Jnduftrieorten, ihre Anfidhten iiber die Armutduriadien jind jo haufig irrig
und ungzutreffend, und fie fennen jo jelten die Weittel und Wege, mit denen der
gingliden BVerarmung und dem moralijden Niedergang einer Familie entgegen
gearbeitet werden fann, fie verfennen und miBadhten die jo widtigen Gefese der
erblichen Belaftung, und fo manciem Armenpfleger liegt dag Gedeiben jeiner
Armentafje viel mehr am Herzen, alé dagjenige jeiner Klienten. &8 ware eine
jebr interefjante Arbeit, aus dem gejamten Berfehr einer groBeren ftadtifdhen
Armenpflege die auf UnterftitBungsgejudye eingegangenen Antworten auf ihren
snbalt au priifen, gewiB wdre daraud der Veweis fiir die Ridhtigleit meiner Ve
hbauptung zur Geniige zu erbringen. Jdp modite Hier nidt die Werlegenbheitsd-
phrajen und Augreden ermwabnen, mit denen begriindete Unterftiipungdgejudie jo
gerne abgemwiejen werden; aber wenn betjpielsipeife die Ablehnung einer Hilfe
pantit begrindet mwird, daf eine Familie auf dem [ande mit demielben Ein-
fommen obhne Hilfe exiftieren und nod) Stenern bezahlen fonne, daf man fiir eine
Familie innert Jahrezirift bereits 100 Fr. auzgegeben habe und darum jest nichts
mehr tun fonne, dag man in der Genteinde X oder ¥) nur an alte, gebred)liche
und arbeitsunfahige und nidht aud) nody an junge Leute Unterjtiibungen verab-
folge, daf man in P oder N fein Geld habe, um fiir Vater oder Mutter einer
pon  jdpverer Sranfheit heimgefuditen Familie eine mehriwodyige Kur auf
vem RQande oder in einem Babde zu ermoglichen, daB man zur Verjorgung eines
lieder[ichen Familienbaters feine WMittel hHabe und deffen Frau und Kinder des-
balb threm Sdhidial itberlafie, jo find dies Vorfonumnniffe, die mit aller Beftimmt-
beit die Notiwendigfeit der beruflichen Ausbildbung der Aruenpfleger dartun.

S grogeren deutiden Stadten ift man beretts an diefe Aufgabe herangetreten
und Hat durch gwedentiprediende Cinrichtungen ermoglicht, dag die Armenpfleger
dte fiir ihren Beruf jo notwendige Ausbildbung erhalten fonnen. Dad jollte aud
bet ung moglid) fein. Ueber die Art und Weife, wie dies zu bemwerfftelligen ware,
will idy mid) nidht auslaffen. €3 ijt dies in einer der lesten Nunintern des ,Arnien-
pilegers” durc) Herrn Graf in Wiilflingen einldplich geidhehen, und ik bin im all-
gemeinen mit den bon ihm geauBerten Wiinjden und Anregungen einverjtanden.
Jd) beantrage darum, ed mbchte die hentige Verjammlung der jtaudigen Sonumii-
fion den Auftrag erteilen, zu priifen und zu bderidhten, in weldher Weile Qurie
gur Ausbildung von Armenpflegern veranftaltet werden fonnten. Tap bet jol-
den BVeranjtaltungen vor allem ans Stiadte mit etner groferen Zabl von Fiir-
jorgeinftituten, deren Vejudy vorzujehen wdre, in Vetradit fonmmen, ift jelbjtver-
ftandlich.

Die vorgejdlagenen Sturje diirften nicht wenig dazu dienen, die Borurteile
und Voreingenommenheiten, die man in verjdiedenen Kreijen unferer Bevidlfe-
rung gegen die Armenpflege noc) Hat, zu Heben. Gerade wabhrend der Kriegsnot-
unterftitBungen, wo jo biele hilfdbereite Herzen und Hande jidh regten, umr die
mannigfacdien Note zu [indern, find die faljden Anjdauungen und Mikveritand-
niffe iiber die Yrmenpflege eher nod) gewadhien und dies nicht zum mindejten bei
den Unterftiibten felber. Man will hilfebediirftig fein, aber ja nidt a rm. SBwei-
fellog ftogen fich biele an der BVezeichnung Armenamt, Arnenpflege, Armenunter-
ftitBung ujio. Wenn died der alleinige Grund der Abneigung wdre, jo diirfte mit
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etner anbderen Begeidyuung bald geholfen fein, aber die Urfadye Lliegt tiefer.
Man jtopt fih an der Entgegennabute offentlicher Mittel am Wobhnort nidt,
aber man jdeut den Verfehr mit der Peimat. So lange man dort nidyt ein
befjeres Verftandnis fiir die Armutszuitande, namentlid) in den Stadten, hat, jo
lange man einer braven Familie nidht andersd helfen will, alé dak man fie heim-
fommen [aBt ober die gange Familiengemeinjdhaft unbarmberzig ausdetnander
reiBt, aud dem eingigen Grunbde, weil diefe DMakregel billiger zu ftehen fommt,
jo lange man alte, gebredilide Qeute durdy allerlei Scyredmittel, wie 3. B. mif
per Drohung der Verforgung im berviidytigten Armenhausd veranlaht, lieber
mweiter zu dacben, als fid) an die zuftdndige Ynjtanz zu wenbden, jo lange der Unter-
ftitgungsbediirftige imnter nody befiirchten muf, durd) feinen Wnjprudy auf Hei-
matlide Hilfe den Verluft offentlicher Redhte zu risfieren, jo lange werden die
genannten Vorurteile gegen die Armenpflege bejtehen bleiben. €3 ware unge-
veht, wollte idh nidyt anerfennen, daf die joeben erhobenen WVorwiirfe auf viele
Setmatgemeinden nicht mehr zutreffen, um jo mehr aber diirfte Grund vorhan-
pen fein, den Nadylaffigen und Riditandigen ing Gewifjen zu reden.

3¢ babe bereits ermdhnt, dap die LBerweigerung der notiwendigen lnter-
ftiibung feitend der Heimatlichen Wrmenbehorden haufig mit dem Himweis auf
pte ungulangliden PMittel der Armenfaife begriindet wird. Piag dieje Begriin-
dung im einent oder anderen Falle unzutreffend und eine leere Ausrede jein, jo
muB dodh zugegeben werden, dap es in verjdyedenen Kantonen eine nicdht fleine
3ahl von Gemeinden qibt, weldhe die {tandig wadjenden Armenlaften wirflich
nidyt mehr 3zu ertragen vermogen. &3 diirfte eine verdienjtliche Aufgabe der
jdhweizerijchen Armenpflegerfonferens jein, die Wittel und Wege zur Hebung
piefed Buftandes gritndlid) zu priifen.

Eine der dringlidhiten Aufgaben, weldye unjere eidgendifijchen Rate nady dem
Qriege neben Dderjenigen der Befdhaffung der notivendigen Decdung fiir Ddie
ertornten PMobilijationgfoften zu [dien haben, ift die wangsdweife Cinbiirge-
tung der Fremden., Sollte man hHiegu wieder 10 Jahre der Erdauerung
und der Lorbereitungen notig haben, jo diirfte ed zu jpat fein, dad und drohende
Verhangnis aufzubalten. €3 wird allerdingd nody einer groBen Wufflarungs-
arbeit bediirfen, big unfere Bevolferung die drohende Gefabhr erfennt und die
sur Abwehrung notigen Magnahnen gut heipt. Wie man da und dort berninumnt,
ift namentlidy in landwirtihaftlichen Kreifen wenig guter Wille vorhanden, den
dpurch die Auslandereinmwanderung bedrangten Stadten die geeignete Hilfe 3u
geivahren, Sollte diefe Qurzfidhtigfeit zwedentiprechende Borfehrungen bverun-
moglidgen, o wird dasd Unbeil feinen Weg gehen und nidht nur die Stadte, jon-
pern dad ganze Land dem politijhen und wirtidhaftlichen Ruin entgegen bringen.
Die Frembdenfrage fann aber nur mit der gleidhzeitigen Fejtiebung der durd) den
Bund den Gemeinden oder Kantonen zu verabjolgenden Beitrdage fiir Armenunter-
jtitgungen geloft werden. Wir wollen Hoffen, dak unjere oberiten BVehorden die
auBerft widtige Angelegenheit nicht mit Paliativmittelden zu erledigen juden,
jondern gange Arbeit fun. Wit einer mageren Subbvention it den Genteinden oder
Qantonen, denen nan die Pflicht zur Einbiirgerung der Frembden iiberbindet, ni dht
gedient., Viele werden e3 bielleiht ald ein geradezu Ffeherijded Hnterfangen
bezeichnen, angejidhts der iiberaus ernjten Finanzlage ded Bunded von ihm nod
weitere Opfer zu berlangen. Dag modte ih aud) nidht. Aber im Hinblid auf die
pielen Millionen, die der Bund Jabr fiir Jahr an Subventionen ausqibt, lieke
fich dody die Frage briifen, ob e nidht an der Beit ipare, fie da und dort, wo
deren Ausridhtung faum mebhr eine abjolute Notwendigfeit ijt, zu bejcdhrdanfen
und daran Adbjtridhe vorzunehmen, die fitr Bwede der Wrnenunteritiitbung ebenijo



gut veriwendet werden fonnten. Cine Subvention von 20—25 % ithrer At-
menaudgaben diirfte den Santonen eine wirfjame Hilfe jein. Damit ware das Jiel,
pag und in unferen genteinfamen BVeratungen immer wieder bor Augen {dwebt,
die Criegung ded Heimatpringipsd durd) dasjenige ded Wobhnorts, die wohnort-
lidhe Armenpflege, in greifbare Nahe geriict. €3 ijt mit Siderheit borauszuiebhen,
dag bie Armenlaften nady Beenbdigung ded Krieged geradezu unertrdglich) wer-
ven, darum Ddiirfen wir, ohne unbefdeiden zu jein, verlangen, daB man unjere
Forderung nicht nur hort, jondern fie beftmoglichit Deriidfichtigt. Beliebt der
beutigen Verjammnilung dasd Poftulat nidyt, jo mochte iy einen eventuellen Antrag
einreichen, der dahin gebt, ed jollten unjere oberften Behordben ein neued Kon-
fordat ausarbeiten, in tweldem die Wiinjdie der WMinderheit, die nman bei der
Beratung der heute vorliegenden BVereinbarung auBer adt lieh, in BVeriidfidti-
gung gezogen terden. €2 ijt jehr zu besweifeln, ob die heute borliegende Ber-
cinbarung in Santonen, o fie der Volfsabftimmung unterbreitet werden muf,
gutgebeiBen wird. Dak gerade daz induitrielle Biirid) und die Stide Genf und
‘Bajel den Beitritt ablehnten, [aBt darauf jdhlieBen, dak den Wiinjdhen der Win-
verfeit wenig Beadtung gefdentt wurde. Ein neued Konfordat mup in bezug auf
den finangtellen Ausgleidy geredhten und billigen UAnforderungen entjpredien
und foll in8befondere die JIntereffen der Bebdiirftigen in LHinfidht auf die Heim-
ihaffung beruidjichtigen, d. §. dieje Harte MaBregel nur in den Fallen zulajien,
wo LQiederlichfeit, Arbeitdjdert oder Unmoralitat die Notlage einer Familie ver-
urjadien. €ine neue Wereinbarung mup alle Kantone umfafjen, jonjt ift
fie etne Halbheit und erfiillt ihren Swed feineswegs. Jjd beantrage desdhalb,
es modhte der Bund, der fid) b1 jedt um unjer gejamted Armenwejen nichts
timmerte, dagegen wirtidaftlichen Verbanden und Jntereffegruppen aller Art
jeine Hilfe in wirfjamer Weife angedeiben lief, den mit jdiveren Armenlajten
bedrangten Kantonen beiftehen und jie durd) Gewdhrung einer angemefjenen
Subvention zum Beitritt su der bezeidmeten neuen Vereinbarung veranlafien.
Als weitered Pojtulat der Heutigen Lerjammlung modhte id) bezeidhynen die
Cinfiihbrung der ftaatliden Altersd- und JInbalidenber-
fiherung Diefe Forderung ift nidht neu. Jn unferen oberften Rdten
1t bereitd verlangt worden, ein Teil der Erirdgniffe einer eventuellen
Bundesitener oder allfalliger Peonopole miifie 31t joztalen Bweden Beriven-
dung finden. Jch balte dafiir, daf man einem braven Penjden, der zeit-
lebens gearbeitet und feine Pflidt alz Wenjd) und Biirger nad) beftem
Lermogen erfiillt Dat, aber trosdemt nidht in der Lage iar, fiir fein NAlter
jorgen zu fonnen, feine grogere Demiitigung - auferlegen fann, als wenn
man thm gumutet, win jeine Verjorgung betteln gehen zu miiffen. Wir find e3
unjeren alten, abgearbeiteten Qeuten jhuldig, thnen eine JInjtitution zu jdaffen,
cuf die fie einen Anipruch erheben diirfen. Einen Teil der Koften der Alterdver-
jorgung mul unjere Jnduftrie iibernehmen, denn wenn fie died nidht fertig
bringt, ift e8 an der Jeit, dag Urteil iiber ihren Wert zu forrigieren. Unjere
Jnduftrien in Bajel haben wdhrend ded fKrieged Millionen verdient, ausd dem
Ertrdgnis einer Qriegsgemwinniteuer Irefse fich ein anfehnlicher Fonds zu ge-
nanntem Swede anIegen
~ Nun geftatten Sie mir, nod) die Frage zu beriihren, welde Magnahmen
ote Bufunft uns anguorbnen gebieten bdiirfte. €28 erjcheint mir alg 3weifellos,
daB nady bem fRrieg eine ganz bedbeutende Bu- und Abmanderung, insbejondere
der Arbeiter-Rlajfen, erfolgen wird. Wenn die Millionenbheere der Friegfiithrenden
Ztaaten ihr perbraudhted Menjdenmaterial abftogen, jo diirften namentlidh
unjere Stddte und indujtriellen Bezirfe von Kriegdinvaliden, Kriegdfranfen



und bejdranft arbeitsfabigen LQeuten iiberflutet werden. Tir bhaben cigentlich
fein Mittel, diefer borausdfidtliden Buwanderung Halt zu gebieten. Dagegen
piirften unfere Armenbehorden ihr BVerhalten bden Jugemwanderten gegeniiber
jegt jchon der Veratung unterjtellen und indbejondere auf moralifdy verfonmmniene
und jdyledht beleumdete Elemente nidyt allzuviele Riickjicdhten nehmen.

Jd) betradhte e3 alg jelbftverjtandlidy, dap wir unfere bigdherige Praris ar-
Leitsfabigen Qeuten gegeniiber nicht andern und und an die bejtehenden Itieder-
lajjungsvertrage halten werden, jofern deren Vejtimmungen unjeren JInterefjen
nicht entgegen laufen. Fiir und fallt, was Deutidhland — wobher wir ohne Bivei-
fel eine aiemlidy groBe Bumwanderung zu geiwartigen haben — anbetrifft, vor-
nehmlich der Art. 11 dé3 Niederlafjungsvertrages in Betracht, wonadh fich die
pertragenden Teile verpflidhten, den Hilfsbediirftigen die notige Pflege anges-
dethenr zu lajfen, big ihre Riidfehr in die Heimat ohne Naditeil fiir ihre und
anderer Gefjundheit gejdiehen fann. €3 beziebht iy dieje BVeftimmung namentlich
auf Qranfe und Pflegebediirftige, findet aber aud) Anwendung auf Bediirftige
itberhaupt. €ine gejesliche BVerpflichtung zu dauernder Unterftitbung Armer
bejteht nicht, und es ift deren Uebernahuie durd) den Heimatitaat garantiert. JRe-
ben der gejelichen gibt e3 auch) eine moralijdhe Vflicht, und wir diirfen behaup-
tenr, daf Jtiedergelajjere anderer Staaten, ingbejondere ber [angerem Aufent-
halt, im BVerarmungsfalle bder UnteritiiBungen unjerer Armenbehorden teil-
Daftig werden, fofern die zujtandigen bheimatliden Jnjtanzen fid) zur Withiilfe
berpflicdhten. Jdy betone gerne, daf wir in Bajel, wo wir wohl die grogte Sabhl
Bugemanderter aud deutjdhen Staaten aufiveijen, mit deutjdhen Armenbehorden
in durdjous befriedigender Weife verfehren, und daf unjere Beziehungen mwabh-
rend ded Srieged eher nod) bejjer geworden jind. Sowohl Unterjtiigungen als
Uebernahmen durd) deutjdie Behorden erfolgen in der Regel anjtandslos und
innert angemejjener Frijft. Anders liegen die Verbhaltniffe mit Jtalien. Woh!
ift in ¥rt. 2 des Vertrages die Uebernahme BVerarmter, Kranter und fittlid) Ver-
fommener garantiert, aber die Mebernabime erfolgt oft ecit nady vielen Ponaten,
wdbhrend tweldyer Beit die Audzuiveijenvden durd) Gemeinden oder Kantone er-
balten werden miiffen. Wenn in diejer Beziehung feitensd Jtaliens feine beijeren
Bugejtandniffe gemadyt werden, jo diirfte ed an der Beit jein, den Niederlafjungs-
bertrag au fitndigen. €3 ijt nidyt eingufehen, warum e3d nicht moglic) jein jollte,
Heimjdhaffungen nad) Jtalien auf polizetlidpern Wege und obne diplomatijche
Verhandlungen und innert beftimmter Beit zu ermwirfen. Jedenfalld diirfte es
feine ungeredhtfertigte Forderung fein, wenn die jdpveizeriiden Armenbehoirden
verlangen, dag der Bund die aud den Vertragen fid) ergebenden Armenlajten
felbit iitbernimmt. Diefe Forderung miiffen wir audy jtellen 1 bezug auf
Tejerteure und Refraftare Da der Bund den Kantonen dad Redyt ge-
nommen bHat, dieje Kategorie Sugetvanderter audzujchaffen, ift es wohl redht und
billig, vak er im Falle der Bebdiirftigfeit der Genannten fiir die notigen Unteritiib-
ungen auffommt und diefe Raften nidt einfady den Kantonen iiberbindet. Tie
peutiche Reidjdregierung hat beftimmt, dak K riegsdinbalide und deren An-
gehorige und die Pinterbliebenen gefallener Krieger im Unterftiipungsfalle nid t
an die rmenbehorden gemwiefen werden diirfen, jondern dak thuen auz Mitteln
ve3 Reidjed geholfen werden joll. LWir wollen gerne annehmen, dag aud) die andern
friegfithrenden Staaten die gleidhen humanen und jehr anerfennenswerten Vejtim-
mungen erlaffen. Der Heutigen Verjammlung modte idy mit Rudfidht auf bdie
fraglidge Bejtimmung beantragen, grundjaglidh zu bejdlieen, daf Kriegsinba-
[ide und deren Angehorige von unjerer Unterftiitbung ausgejdloffen jein jollen.
Dad diirfte denn dod) Piliht dedjenigen Staated jein, fiir den die Betreffenden
Qebe:r und Gejundheit aufs Spiel gejeht haben.
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Ein moglhidyit grokes Entgegenfommen diirften wir aber den zu uns uriid-
fehrenden Witwen ehemaltger fdhweizertidher Nationalitat
eriverfen. €8 1jt meined Cradhtens moralijde Bflicht, diefen und ihren Kindern
den notigen Sdup und allfalig notwendig werdende Hilfe angedeiben zu. laffen,
und zwar dadurd), dap wir fie, jofern ithre moralijde Qualitat geniigt, in ibhr
fritheres Biirgerred)t aufnehmen. €3 jteht zu befiirchten, daf dieje woblivollende
Nuffaffung da und dort auf Widerjprud) {togt, um jo deutlidher und entjdhiedener
jollte die heutige Verfanunlung dafiir einftehen.

Sd bin am Ehde meiner Arbeit, geftatten Sie mir, geehrte Damen und
Herren, nod) ein furzed Shluimwort.

Seit bald 2V Jahren wiitet der entiepliche Weltbrand und erjdiittert die
sundanielite deg Lebens. Jmumer nod) toben die BVolfer und wanfen die Natio-
nen. Weite Landergebiete im Often und Weften Dat der Krieg in fdyauerlide
LTriimmer gelegt, Milliarden an Werten, mwelde ganze Generationen tm Laufe
bon Jahrhunderten gejdjaffen, eine gange Kulturvelt Hodjentwidelter Bo!fer
find gugrunde gegangen. Biele Hefatonben bon Blut dburdtranfen die endlofen
Shladtfelder Franfreid)s, efterreidhd und RuBlandsd, und nodh it ded PMordens
fein Gnde. Jnmitten diejes furdytbaren Ringens jteht unjere fleine Sdpveiz als emn
Ciland beg Friedend, eine giitige BVorjehung hat und von den Greueln ded
Krieged verjdiont. Aber die ungeheure Branbung, die ringd um unjere Grenzen
tobt, Hat und dody jdwer gejdhadigt. Schon den dritten Winter ftehen unjere
braven Truppen an den Grengen, um ded Landesd Fretheit zu jchiiken, unfer
ganzes wirtidhaftlidhes LQeben wurde in feinen Grundfeften erjchiittert, und eine
fiir ung unerhorte Schuldenlaft von Hhunderten vor Pillionen ift und fiir die Bu-
funft auferlegt worden. Aber was ijt dies alles im Bergleid) zu den Ver-
beerungen und Leriviiftungen, zu den Opfern an Gut und Blut, die andere
Bolfer zu tragen hHaben? Wie fleinlidh) nehmen fich gegeniiber der Seelengripe,
dem Heldenmut, dem RLeiden und Tragen, dem Durdhalten und Tpferbringen
ver ungliitlichen Nationen unfer unbejonnenes Parteigezanfe, unfer Streit,
untiere fleinlichen Jorgeleien, unjere Selbjtjucdht und unjer Cigennub aus? €3
it unbegreiflich und geradezu bejdjamend, wie wenig unjer BVolf aug den furdi-
baren Ereigniffen ring3 um ungd Herum gelernt hat! PMehr als je tut uns not,
alle unjere Weinungsdverjdiedenheiten und unjere Sonderinterefjen dem grogen
nationalen Gedanfen der Erhaltung der politiichen und wirtidaftliden Selbitan-
digfeit ynjeres LQandes und BVolfe unterzuordnen.

Mit ungeheuer erhobhten Anjpriihen tritt die fonumende Beit an uns alle
Deran. Unjere Pobilijationsdichyulden jind zu verzinjen und abzubezablen, neue
jogtale Aufgaben miiffen trog der jdpmweren finangiellen Belaftung geldjt und
wirtidhaftliiche und inouftrielle Krijen iibermunden werden. Daneben gilt es, der
oraudfihtlid) iwad)jenden Armut mit allen Weitteln entgegenzutreten und jie in
thren Hrjadjen 3u befampfen. Die fommenden Jabhre werden Jahre jdpveriter
Sorge fiiv ung jein, und an uns alle, denen dags Wohl und dazd Gedeiben unferes
Bolfes und unjerer [ieben Heimat am Perzen liegt, ergeht die Aufforderung,
vereit zu fein zu jeglicdher Leiftung vaterlandijdier Tatfraft.

€in fiegreidhes Herborgehen aus all’ diejen Noten und ernften Sorgen unjeres
Bolfes ift bedingt durdy zmwei Faftoren: Unentivegte, treue Pflidterfillung
éebe?a Cingelnen und de Solidaritat und eine nie verjagende Opfermwilligfeit
Aller.

Antrage des Referenten.

a. Ten guftandigen Bebhorden ift 3u beantragen:



1. €3 jei die. Militarnotunterftitpung in bezug auf die nrednung des
borhandenen BVerdienjted und auf die Hobe der Anjase einheitlidher zu ordren.

. 2. Bei Beratungen iiber Fragen der Fiirjorge und der offentlidhen Unter-
fgugung_ joiie bet der Bujammeniesung der zu diefen Bweden zu bezeidhnenden
Qommiifionen jollten zufiinftig aud) Fadleute berﬁcﬁficﬁtigt fberden. .

3. An die Koften der Armenunterftiibungen io[[ i BVecbindung mit der Lo-
]ung per Fremdenfrage der Bund den KLantonen eine Subvention bon 20—25 %
gelwdabhren. Cbentuell: €35 fei diefer Betrag abhdangig zu maden vom Beitritt
ver Qantone zu einem unter Juziehung von Fadleuten zu jdaffenden Konfordat,
in weldyem die Wiinjdye und Antrage der Winderheit angenteffene %eriicf fiditigung
finden,

4. €in Teil der Crtragnifie neu eingufithrender Monopole, ber Kriegsge-
winnjteuer oder einer allfalligen Bunbdesdfteuer joll zu Biveden der Crrichtung
einer Alters- und Jnvalidenberfiderung berwendet werden.

H. Die Unterjtiiung von Deferteuren und Refraftdren jei Sadje ded Bunbes.

6. Qrieg@witiven ehemaliger jdhveizerijder Nationalitdt jollen bei unbeai-
ftandetem Leumund in dad frithere Gemeindebiirgerredit aufgenommen werden.

7. Sofern die jegigen Niederlafjungsvertrage ein in angemefjener Frijt zu
erledigendes Uebernahmeverfahren ohne diplomatijde Berhandlungen
nidht ermoglichen, fei deren RKiindigung in Ausdfidt zu nehmen.

b. Der {dhymweigeriidhen Armenpflegerfonfereny ift su bean-
fragen:

1. Die ftandige Kommijfion erhalt den Auftrag, zu priifen und zu beridhten,
in welder Weife Kurfe zur Ausbildung von Armenpflegern eingerichtet werden
fonnten,

2. Die UnterftitBung von Kriegsinvaliden und deren WUngehorigen und der
Sinterdblicbenen gefallener Krieger aug offentlichen Mitteln ift abzulehnen.

Distuffion.

L. Votant. Arvmenjefretar A danf, St. Gallen: Herr Armenjefretar Kel-
[er aud Bafel hat ung joeben auf Grund reider praftifder Eriahrungen ein
irvedendes Bild gezeidhnet jener offentlichen und privaten Kriegdnotitandsfiir-
forge, wie fie in jdidialgjdrveren Beiten erivadyien ift. Ausd den eingehenden
Tarlegungen des Herrn Referenten geht hervor, welden €t n flup die pragnant
jtizzierte Qriegznotitandafiirjorge auf unjere Armenpilege im allgemeinen gehabt
bat und wasg fiir Lehren wir aus ereignisvoller Zeit dbaraus ziehen fonnen.
3n Anbetradyt der weit vorgeriidten Stunde ijt e mir verjagt, den luciden Aus-
fithrungen ded Herrn Referenten gang zu folgen.

X&) bejdhrante mid) daber auf wenige Punfte aus meinem eigenen Tatig-
feitggebiete und unteritiige im itbrigen die gejtellten Sdyluantrage voll und gans.

Von den Problenten, die nein Herr Vorredner erortert Hat, und vor deren
jhwere Lwjung uns eine jdhon niehr ald zweijahrige Kriegddauer gebieteriid)
ftellt, greifen wir nur die groge Aufjgabe der A rbeitsdbejdaffung heraus,
jorvie dag Unterftiigungsmweien als joldes, um deffen Crganijation
ein bejonderes Augenmerf u widmen, joiveit ung died in der jo furz bemejjenen
Beit moglidy ijt.

Tanf dem unermartet guten Gang unjerer Judujtrie und der Ubwanderung
einer Mafje frembder Arbeitdfrafte infolge ihrer Einberufung zum Kriegddienite
bat fid) die gefiirchtete A rbeitd8lofigfeit auf ein Minimum bejdhrankt.
Dagu Fonunt, daf feit 1914 aud) der Bun d fid) der Arbeitdlojen annimmt, wo-
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wit er die Wrmenpflege und Kriegsnotitandsfiiriorge in danfenswerter und
willfommener Weife entlajtet. Oft jhon mwurden ndmlid) ftellenlofe Militdr-
vienitpflichtige vorgeitigr zum Dienfte aufgeboten, was dann die Angebhdrigen
des fonit verdienftlofen €rndhrers der Wobhltat der Militdrnotunteritiibung teil-
haftig madhte. Andere fanden Bejdyiftigung bei den Jyortififationdarbeiten am
Hauenftein, jomwie am Gotthard und in den Bivbilarbeiterdetadpermentsd. Notjtands-
arbeiten ad hoc feitens ded Bundes wiirden wir aud) fiir die normalen
B3eiten jebr begriifen. Eine Reihe von Kantonen und Gemeinden traf eben-
fallg porjorgliche Magnahmen zur BVerminderung der Arbeitdlojennot. Wit be-
tradyten joldje Avbeitsermdglidhung und -Anweifung alg die wirfjamfite und rvatio-
nellite Hilfe vom figfalijden, erzieheriichen und jozialen Standpunfte aus. Jn
der Stadt St. Gallen hat i) auf Veranlafjung ded Stadtrated zum Bwede der
Bejdaffung von Arbeit fiir Frauen und PWdadden die zentrale Frauen-
hilfe fonjtituiert. Jhrem FTdtigfeitsbericht entnehmen wir folgended: AL ein
erjtes Arbeitsfeld jdhui die zentrale Frauenfiirjorge unter Leitung einer Spe-
stalfommiffion die ,Soldatenfitriorge”, d. h.: arbeitdloje Frauen und
PMadchen wurden mit der Herftellung von Unterfleidern, Striimpfen und Soden
fiir  bebdiirftige Soldbaten und fiir dad ,Rote Kreuz” befdhaftigt. Die Unter-
ftitbungsgbediirftigen erbielten, auBer einem ibhrer Arbeit entipredjenden [Jobhn,
voit der Stadt pro Tag einen Franfen 1 voraus. Aus diejer Soldatenfiirjorge-
snititution entividelte fid) die Jnduftrieflajje in der Frauenarbeitdichule,
die vor allem begvedt, alg eine lofal neue JInduftrie die Ronfeftions-
naberei eingubiirgern. Tiejes JInftitut wurde vom Stadtrat, ftadtijdhen
Sdutlrat und von verfdiedenen Korporationen und gemeinniiBigen Jnjtangen
fubventiontert. Sdiilerinnen erbhalten vom Eintrittétage an eine allerdingd mi-
ninte Belohnung, Haben aber dafiir nach Verflup eines halben Jahred Ausiidy,
vanf ibrer Qernarbeit in Stiderei- oder Konfeftionshaujern beffer bezahlt zu
werden. Wenn diefe Jnduftrieflafie etnmal feften Fuk fagt, dann bdiirfte jie bald
etnien tiidtigen Stab von Naberinmen Herangebildet haben, die in jolder Be-
jhaftiqung willfommenen Griag finden fomnen fiir eine durdy die Ausjdneid-
majchine auf dem Boden der Stiderei verurfadte Lerminderung der Heim-
arbeit. &g bejtebt audy die Abficht, eine Hetmarbertszentrale 3u
ihafien, dantit bon diejer die Garantien fiir tadelloje Arbeit, wie audy fiir richtige
Belhhiung libernommen viirden. Die friegstedhnijche Abteilung Hat feit Bejtand
der zentralen Frauenfiirjorge ca. 16,000 Strobjade anfertigen laffen, und war
cusidylielich durdy Heimarbeit. Die zentrale Frauenfiirjorge lieR ferner BVor-
trdage itber ®emiijebau abbalten, die fehr gut bejudit waren und den Erfolg
batten, daf der Stadt- und Drisvermwaltungsrat von nun an den Jnterefjenten
wiinjdhendenfalls zahlreiche Bodenparzellen pachtiveije und zu billigem Preife
itberlagt. Jm Auftrage der interformmmumnalen QLebensmittelfiirjorge veranjtaltet
fie aud) eine intenjive PMaffenbelehrung iiber billige Bolfserndahrung.

Die Hauptarbeit der genannten Jnjtitution ift indefien, wie angedeutet, darauf
aeridytet, die Frauen und Madden beruflid) ettvas Rechtes lernen zu lajfen, auf
dap fie in poller Arbeitstiihtiafeit der Schwere des Criftenzfampfes gewad)jen
jind. Soldjen Smweden dient auch die bon bdiefer Seite ind Leben gerufene febr
witfiame Berufsdberatungsijtelfe

Alle diefe Schopfungen arbeiten in erheblichenm Wake brophylaftijdy und ver-
dienen bejonders in diefer Hinfidht gewih die entgegenfommende Aufmerfjamfeit .
felbit entfernterer Qreife.

Bon der norforgliden Arbeitsbejdhaffung, die etner um-
fajienden Fitrjorgetdtigteit nadh unjerer Anfidht durchausd zufonmt,



jer nun iibergegangen aum fpeziellen Jntereffenfreis des eigentlidhen
WnterftitBungsdmwejensd und feiner ODrganifation.

Die Wirfungen der enormen Lebengdmitteltenerung maden fich bei
ung, mwie iiberall, in tmmer jdarferen Formen benterfbar. Von Seite der fom-
petenten Behorden jomwie ded Stadteverbanded jind zwar alle notowendigen
Beranftaltungen zur Wilderung diefer Crideinungen auf dem Lebendmittel-
marfte getroffen worden. Tropdem fangt man immer mehr an, die Bujtande in
den iweiteften Qreifen alg driidend zu empfinden, und ed taudt fiir ung Yvmen-
Pfleger die ernfjte Frage auf, wie wir die nod) fommenden Shwierigfeiten iiber:
mwinden fonnen. €2 gilt, ung neu zu organifieren, damit aud) wir den ung
vorjdvebenden Creigniffen mit Buverfidit und Rube entgegenbliden fonnen.

Das Unterftiibungswefen mup den deutigen Verbaltniffen angepakt werden.
Die momentanen Anjdage fur die Bemefjung . der Wilitdr- und Kriegdunter-
ftiigung geniigen vielerorts nidht mehr zur Crleichterung der io fehr erjdpverten
Lebenshaltung unjerer Beziiger. Den diefe Werbaltnifle beriidfidhtigenden An-
trag des Herrn Armeninjpeftor Keller modyten wir gang bejondersd unterftitgen.

&3 bdiirfte die heutige Verjammlung ebenfalls intereificren zu erfabren, dak
it filr den Ranton St Gallen, analog dem interfantonalen Konfordate,
iiber dejjen Wejen und Wirfung Sie Herr Regierungsrat Burren in jo treff-
[icher Weije orientiert hat, eine jog. intevfommunale Vereinbarung
unter jamtlihen Gemeinden befiben. Dag fantonale St. Gallijdhe Departeinent
bes Jnnern hHat zu deren Durdifithrung die Jnitiative ergriffen. Die Vornumd-
jdhaftd- und Armenvermaltung der Stadt St. Gallen jandte legthin an alle
Armenpflegen ded Kantonsd ein Birfular mit folgenden Fragen:

1. Weldje Erfahrungen haben Sie in Jhrer Gemeinde mit der Arnwendung
ver interformmunalen BVeretnbarung im Armenvefen gemacdht?

. 2. Wirrden Sie diefe vbon der Negierung ded Kantons St. Gallen fur die
Kriegazeit gefdhaffene forticdhrittliche Veuerung audy nady dem Sriege zu einer
bletbenden €inridhtung augzubauen wimijcen?

3. Wenn ja, glauben Ste, dak die Koftenrepartition je zur Halfte fiir Heimat-
und Wohngemeinde Jhren Jntentionen entipricht oder witrden Sie etne andere
BVereinbarung vorziehen?

4, Qonnten Sie fid) damit einverjtanden erflaren, dafy fiir Unterjtiibte, die
aug irgend einem Grunde dauernd in eine Anfjtalt verforgt werden miiffen, die
eimatgemeinde die bezliglichen Qajten allein zu tragen bhat, oder wie ftellen Sie
fid) die Qojung diefer Frage vor?

5. Ware Jhnen ebentuell die Riidiehr zur Aniwendung desd reinen Heunat-
pringipsd nad) WMaBgabe unjerer gejebliden Bejtimmungen ermiinjdht?

6. Wie ftellen Sie fich zur Cinfithrung ded Wobnortspringipsd um Arnien-
ipejen, zum lnterjtiigungswobhnjig ujw. uimw.?

Lo 92 angefragten Genernden haben ung vhigher 89 geantwortet, 1nd ywar
durdpwegd in dem Sinne, dak jie die heutige LVereinbarung beizubehalten wiin-
fdhen und die Noftenrepartition eine gwedentiprechende und ufriedenfjtellende jei.
Fitr die Soften einer dauernden Anjtaltsverjorgung Unterftiigter miifje logijcher-
ipeife die Peimatgemeinde allein auffommen. Die Riidfehr zum alten Syjtent wird
mit einer eingigen Audnabhme nidht gewiinjdt. Gemeinden mit vorwiegend
Qandwirtidaft und Aderbau treibender Bebvolferung wollen fich jogar mit der
Einfiithrung deg Wohnortdpringips befreunden, wahrend indujtrielle Gegenden
aud nabeliegenden Griinden nidyt dafitr zu Haben find. Wir bezgweifeln audy, day
jene Qandgenteinden aud idealer und felbitlofer Weberzeugung fiir diefen Fort-
jebritt votierten und vermuten eber, daf gewifie Niiklichfeitsriidiidhten ausidiag:
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gebend gemejen jeten. Diejes wertvolle Material wird iibrigens nod) weiter ver-

arbeitet werden und ift fiir unjere fantonale Armenfiirjorge von herborragender
Bedeutung.

Berehrte Damen und Herren! Es bejeelt uns gewif ein fraftiger Optimiz-
mus, aber wir wagen zu behaupten, daf der Kanton St. Gallen aus veridiede-
nen, Dier nicht zu erdrternden @ritnden fiir die Einfiilhrung ded Territorial-
pringipg vermutlich nod) nicht 3u baben ware.

So mannigfaltig und verjdyieden die Anjdauungen herborragender Staats-
matuter, von Gelehrten, Armenpflegern und Laien iiber dag WVerbhaltnid der
biirgerlichen zur wobnortliden Armenfiirjorge Jind und bleiben werden, und jo-
bielen Widerfpriihen wir in der umfangreiden Literatur begegnen, jo -glauben
wir dod), in der Anwendung der interfantonalen, wie der interformmunalen Ber-
einbarung ein gutes Pittel zunm annabernden Ausdgleicy der Gemeindearmenlajten
gefunden zu DHaben. Tiv modhten fie gleihiam alg den Anfang wrachten zum
Ausban emmer entwidelungsfabhigen modernen Yrmenfiir-
iorge. Wir haben denn aud) die Crfahrung maden fonnen, und die Bufunft
ird uns darin Redyt geben, dap durch die nun gejdhaffene BVerbindung der wobhn-
ortlichen mit der heimatlichen Unterjtiitkung die Armenpflege materiell gang
erheblich gewonnen bhat. €3 fomumt inuner jeltener bor, dah Unterftiibungdbe-
piirftige fich unter Umgebung der Wobnortsinjtang diveft an die Heimatge-
neinde wenden und bon diejer jahrelang unteritiibt werden, ohne dak die ort-
[ichen Arnenpflegeorgane DhHievon Kenntnis erhalten. Fiir jeden Cingeweilten
it aber flar zu erieben, weldy bedeutender Vorteil darin liegt, daf die heimat-
liche und wobhnortliche Unterftitgung vereint an die Bediirftigen abgegeben
wird. Die Bedenfen des Herrn Referenten betreffend die Jnanjprudhabhnie
per Hetmatgemeinden fiir die Kriegsnotftandsunterftiitungen vermdgen wir da-
ber nicht gang zu teilen.

Wenn 1m Unterjtiitbungsioejen ein annabernd idealer SBufjtand erreicht wer-
ven joll, jo mitjfent zu den amtlich wobnortlichen und hetmatlicdhen Spenden nod)
diejenigen der Pribatfiirjorge fommen. Die dffentlicdhe und die freiwillige Fiir-
jorge ntiiffen fid) jadygemal gegenfeitig ergangen. Die Frage, ob died bei uns
iberall der Fall jet, mup unbedinat verneint werden. - Der offentlichen Yrmen-
pilege fehlt nod) vielfad), wie der Qriegsfiiriorge, eine geniigende Kenntnig von
Tatigleit und Wmfang der privaten Fiirjorge im eingelnen
Falle. Und wenn es unter gewiffen Minftanden angebradt und erwiinjcht ift, daf
neben die offentliche auch eine private Hiilfe hingutritt, jo gibt e dody zweifellos
noc) mehr Falle, wo die gleichzeitige Gewahrung privater und offentlicher Unter-
itiigung ganz einfady einem groben WMigbraud) gleidhfommt. Diefe Fdlle find
viel haufiger, als man gemeinhin anzunehmen pflegt. €& ijt daber fiir die pri-
bate Wohltatigfeit nidht weniger widitig, dabon Kenntnis zu haben, was durd
die gejesliche Armenpflege bereits gejchieht.

Unjere Forderung muf aus diejem Grunde auf fommunalem Boden dabhin
geben, daf eine zwedmdhig organifierte VBerbindung zmwi-
fdhen peimatliher und wobnortlicher Unterftiibung einer-
jeits und 3mwifden offentlidher und freimilliger Wobh!-
tatigfeit anderjeits durdigefiihrt wmerde.

Wir glauben jagen zu diirfen, dag e$ ung gelungen ijt, in der Stadt
St. Gallen und ihrer nadjten Umgebung diejez Poftulat fiir die Dauer des Krieges
3u verirflichen. Dant dem verftandnisvollen Entgegenfommen der verjdyedenen
Unterftiigungsvereine ift eine Lojung diefer Anfgabe gefunden worden, die allen



billigen Anforderungen entipridht und — was jehr wejentlidy 1§t — bisher vollig
friftionslod arbeitet. :

Lon veridyiedenen Seiten f{ind wir in der Folge denn aud) gebeten worden,
die fiir die Qriegszeit gejdaffene ,Notftandsfiirjorge bon Grof-St. Gallen”
naber zu jfizzieren. €8 mag dieg mit wenigen Worten verjudyt werden: Unjere
Qrganifation ift aufgebaut auf bereits beftehenden Unterftiiungsdvereinen,
um auf diefe Weije die oHffentliche und private Wohltatigleit Hand in Hand
geben zu laffen. Den Grundftod bildben einerfeitd die ftadtijdhe Hiilfagejellichaft
und der Frauenarmen- und Kranfenverein ald Privat- und anderieitd die Armen-
berialtungen der Stadt St. Gallen und der beiden AuBengemeinden alg Ge-
meindeinf{tanzen Beiderfeitd tourde bereitd bor dem Kriege die eigentliche
fretiwillige und Cinwohnerarmenpflege der Stadt St. Gallen bejorgt. Diejen
Giirforgeftellen gliederten fich jodann bdie iibrigen fleineren fonfejfionellen Ber-
eine der Stadt und die freiwilligen Hiilfabereine der beiden AuBengemeinden
StraubengelFund Tablat an. Wir erftrebtent damif eine durdhgreifende
Cammliung aller derjenigen Rreifje, die {fid) bor dem
Qriege {dhon in irgend einer Weife mit dem Unterjtiip-
ungémejen auf dem Gebiete bon Grof-St. Gallen befaht
hatten.

DOte Organtfation wirft {ich gentrifugal 1m fog. Patronatiyitem aus
und ift eine Verbindung zwijden Berufd- und ehrenamtlicher Arntendbilege
(StraBburgeripjtem). Bu diejem Swed wurde dag ganze Fiirforgegebiet in 9
Quartiere eingeteilt. (Stadt 4, Tablat 3 und Straubenzel 2.) JInnerbalb
eined jeden Quartiers ijt eine Quartierfommiijion ausd LVertretern der bejtehenden
Unterftiipungsdbereine und der Gewerfichaften gebildet worden. Dieje 9 Quar -
tierfommifjionen jtellen jonady &ollegien dar, in denen alle politiichen
und fonfeffionellen Nidhtungen angemejjen vertreten find. An der Spige der
eingelnen Quartierfommiijionen itebt der mit bejonderen Bejugnijfen ausge-
ftattete Quartierprdjident, dem eine Dame algd frenwillige JInforna-
torin beigegeben ift. Die FTatigfeit diejer Funftionare ift eine ehrenanttiiche.
Seder Quartierfonmumitifion gehort aud) der A rmenjefretar der zujtandigen
Gemeinde an. Er wohnt ihren jamtlichen Situngen bei. Auf jolde Weije finden
alle Berhandlungen der Fiirjorgeorganijation einer Gemeinde zentripetal
im Armenjefretariat ihre Bujanumenfajjung und Gejdlojjenbheit. Dad 1it gegen-
iiber friiber eine Menerung von anferovdentlider Widtigfeit,
veil dadurdy der dringend notwendige Sontaft zwijdhen der Quartierforumijiion
und dem Armenfefretariat hHergejtellt ijt, wabrend bor dem Kriege die einzelnen
Rereine und nagd Armenjefretariat gang fiir fidy allein arbeiteten und die lnter-
ftitbungen von fidh) aus berfiigten obne jede gegenfeitige Information, zum Scha-
pen der Allgemeinheit. Dag Armenjefretariat ourde lediglich ald Bentralaus-
funftgjtelle in Aniprudy genonumen und bejap feine Woglichteit, die den Gejuch-
ftellern pon allen Seiten zufliegenden Gaben aud) nur einigermaBen zu fon-
trollieren. Ausgenommen DHievon Iwaren gang bvereingelte jog. ,fombinierte
Falle”, bie die engere Jenfralfonumijjion in Verbindung mit der Armenverival-
tung der Stadt behandelte.

Doppelunteritiitbungen nun jind bei der neuen Einridhtung jozujagen aus-
gejhloffen. Die Unterjtitbungsbediirftigen melden jich bet einem Mitgliede der
Quartierfommijfion, getwohnlid) aber beim Prafidenten felbft, von demt dasg Ge-
fudg an dad PLlenum weiter geleitet wird. Diefed feht feinerfeits die Art und
Hohe der Unterjtitbung feft, naddem der Kommijfion vom anvefenden Armen-
jefretdr das NRefultat der von thm feparat eingezogenen Jnformation und even-
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tuell ein Antrag auf Unterftiigung unterbreitet worden ift. Bei dauernden Unter-
{titungsfallen wird bierauf ein Kommijfiondmitglied zum Patron bejtimmt,
ver fid) ped Sdjugbefohlenen in allen mweiteren Unterftiibungsdangelegenbeiten
annimmt und in fortwadhrender Fiihlung mit ihm bleibt, wad in moralijder
Oinfidht von nidht zu unterjdhagendem Vorteil ift; denn durdy die ftaindige Kon-
{rolle fonnen die Unterftiibungen den jetweiligen Lerhaliniffen angepaBt und bdie
betreffenden RQeute namentlich aud) nad) der Seite ibhrer Wrbeitswilligfeit Hhin
iibermadyt werden, Wan wird dahinter fommen, ob fie fih mit dem erforder-
[igent €rnft und Eifer um Wrbeit umiun ober nidht, jo daf die llnteritugnnq
epentuell redugiert oder fiftiert werben fann begiw. mup. Darin liegt ein bolts-
erateberﬁcﬁe% Poment bon Hervorragender BVedeutung.

Giir die monatlich notwendigen Uhterjtiitpungen werden Gutjdeine ausge-
itellt und zwar in bar oder Naturalien. Wenn ed {id) um Bong fiir Barbetrage
handelt, jo fonnen bdieje an der Notitandsfafie der uftandigen Gemeinde zir
Einlojung vorgeiviefen werden. Gutjdeine fitr Rebensmittel und Brennmaterial
aber nimmt jedes Gejd)ift in Grog-St. Gallen an Jahlungsftatt entgegen. Um
BVerweddlungen unter den 3 Gemeinden zu vermetden, find 3 verjdyiedene Bons-
farben gemwabhlt worden. Die Ladeninbhaber [Hjen ihre Gutideine und die Ver-
mieter ihre Bonsd fiir PMietzinsdjteuern ein ber der Notitandsfajie der Wobhn-
gemeinde, elder der UnterjhiBte angehort.

Die Unterjtitpungdmittel fliegen aus der fiir alle drer Genteinden gejdhai-
fenen gentralen Notftandsgfajje, die ihbr finanzielled Referboir bildet. Jn
piefe Qafjfe find biz Ende Oftober bon den dret politifden BVertrag@gemeinden
und den beteiligten Diilfsvereinen ca. 80,000 Fr. in Form bon Subbentionen
einbezahlt worden. Dazu fommen 200,000 Fr. ald Erirag der Notftandsjamms-
lung, ver Riiderftatiungsgelder der Heimatgemeinden, joivie der jo erfreulichen
Eingelipenden privater Wohltater.

Der Wirfungsbereid) der Bereine ift durd) diefe neue Schopfung in feinec
Weife beeintrdachtiqt worden, weil fie jich thre ,Falle” felbit ausjudien und jie er-
[edbigen fonnen, jei €8, dap die Vertretér in der Quartierfommiifion das Patro-
nmat fiir, die Motjtandadfiiriorge iibernehmen oder daB die betreffenden
Partien gang aus VBereindmitieln unterftiitht werden. Eine UnterftiiBung
bon Notftandsfajle und Verein zugleicdh 1ft unjtatthaft.

Wie die zentrale Notftandsfaffe als Babhlitelle, jo jteht 1m Wiittelpunit die
sentrale Notftanddfommijiion ald quafi adminijtrative Jnjtans.
Unter der Qeitung des Vorjtanded der Vormundidaftd- und Armenvervaltung
der Stadt St. Gallen bejteht jie aus den Prafidenten der Quartierfommiijionen,
den Armenfefretdren der drei Gemeinden, den LVertreterinnen der Frauenbereine
proteftantijdher und fatholijdher Konfefjion, joivie aus einem Berireter der Ar-
beiteridhaft und bdem Wertvalter ded Arbeitdamted. Jn ihrem SdjoBe werden
Fragen allgemeiner Natur behandelt, 3. B. die Feftlequng der Notunteritiifungs-
grundiake, Arbeitslofenbejddaftiqung, Refurje ujin. Der Verfehr mit den Hetmat-
gemeinden (Korrefpondeny und Bablungen) liegt dem Wrmeniefretariate jeder
Gemeinde 0b, dad nad) wie bor aud) die JFdlle armenpolizeilider Natur zur Er-
ledigung bringt.

Bum Shlufle unjere Ausfiihrungen zujammenfajfend, diirfen wir fonjtatie-
ren, baB dad eben gejdilderte nmeinandergreifen der beridyiedenen amtliden
und privaten Wohlidatigleitdorgane allerdings neu ijt, {ich aber nad) unferen
bigherigen E€rfahrungen ald burdausd zwedmapig ermiefen hat.

Wahrend es nad) den Darlegungen ded geehrten Herrn Heferenten ausd bet-
idyiedenen Gsriinden plaufibel erfdjeint, daf da und dort nady Beendigung des



Krieges die neu gejdaffernen Organijationen wieder von der Bildflacdy ver-
jdminden, find wir in &t. Gallen der Anjicht, daf unjere Jnjtitutionen audy fiir
normale SBeiten und dasg nunmebhr vereinigte St. Gallen betbehalten
werden jollen. TWag den Fortbeftand derfelben aber in gany bejonders Hohrm
Mape wiinjdbar madt, ift vor allem die damit vollzogene Verwirflidhung des
Grundjakes einer Jufammenfafjung aller frdafte der Unterftiibungstdatigfett, jowie
die praftijdhe usgeftaltung jener vermwaltungdtedniid) anerfannten Jdee der
Sentraltfation in der Degentralijation.
31t diefer Hinjidht diirfte wohl nod) an mandien Orten eine Verbeiferung der

jogtalen Firjorgetatigfeit erftrebenzivert jein. Wenn ez diejer ifrzzierenden
Darbtetung gelungen fjein jollte, auf bdem ebiete der Armenfiiriorge bdie
Ueberzeugung zu jchaffen, von der Notwendigfeit einer vereinigten Kraftecnt-
faltung 1m Sinne diefes Votums und unter fteter zwedmagiger BVeriicidhtigung
per ortlichen Lerhaltniffe, jo ijt ibr Bwed erreicht. LWie inmumer der Cingelne fich
indeffen jtellen moge zu den verfchiedenen Poftulaten —— wir alle treffen uns
in der gleidjen erhabenen, aber jdweren Pflicht 1m Dienfte der Humanitat.
Und da fei ung dann wegleitend dad Diftum:

Sm Notwendigen Einbeit,

SJm Bmweifel Freibeit,

S Allem aber die Liebe! (Sdluf folat.)

Wppengeld A-Rh. Allgemeine Notunterjtitbung Die 20 Genrein-
velt peg Stantong verauggabten vom 1. YWoventber 1915 big g 31, Tirober 1916;
fitr Gemeindebiirger Fr. 48,878. 23, fiir & antonc‘abiirqm anderer Genicinden Fr.
10,216. 42, filr Scwetzerbiivrger anderer Santone Fr. 7043. 84 nund fiir Jusldnder
Fr. 1391, 96, sujanumen alio Fr. 68,030, 45, An Staatsbeitrag erhielten fie fiir
pie erfte Sategorie 30 %%, fiir die gweite 40 % und fiir die beiden lehten te HO %%,
aujanumen Fr. 23,217, 94. St.

Solothurn, Der Qantonsrat ermadhtigte den Pegierungsrat, der Gleneficn-
jchaft ,Solothurnijdes Bitrgerhetm” (0. h. fantonale Armenanijtalt)
vent Joa. Wallierhof in der Gemeinde Riedholz (1 Stunde oftlich von Solotoburn)
i den Preig vboun 150,000 Fr. au verfaufen. St
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Art. Injtitut Orvell F1ipli, Derlag, Jiirid).

Samariter-Derfe.

Eine leidht im Gedadhinis haftende Anleituna
sur eriten Hilfe bei Unfallen.
Don Dr. med. ans Hoppeler.
58 Seiten, 80 Format in farbigem linjdhlag. === Preis brojdhiert 1 §r.
Jn leicht fich einprdgende Derje {ind hicr bewdhrte Ratid)lige gefaft, die der Arst
dem Saten erteilt, wenn cs fich um BHetlung oder Derhiitung der am mciften ror:
Fommenden plolichen Erfranfungen oder von lnfillen banvelt. Wie die ziinftigen

Samariter wird ancy ein jeder, der wm das Forperliche ob! feires Lldchiten bcmmf
ift, an diejem orxgmc[len und suverldijiacn Dademecum Srende haben.

Erhaltlich in jeder Budhandlung.
BRBEBLEPEBPRE L IR BRCRFRRBERBERRERERELBERRREBEES R S5

Budbruderel ,Effirgerhofl A.=X | in Bruga.
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