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s B e

mit dnden das rnemvefen in faft allen Kantonen auf den Kopf ftellen und die
Verhiltniffe gewaltig verwirren. Vei und At fid) nidt alled bon oben DHerab
reglementieren. Nanentlicdh die Gemeindeberhaltniffe hHaben fich jtetd bon unten
herauf und in den verjdhiedenen Teilen der Schiveiz in berjdhiedener Weife ent-
)1 idelt. — Heer (Glarug) jagt iiber die Armenfrage: Beide Konunijfionen (die des
Nationalrated mwie die ded utanberate,%) ftehen auf dem Boden ded 300jahrigen
Si‘ed)té der Niidwetfung der Verarmten in die Heimat, Eine andere Anficht pla-
biert fitr die Unterjtitbung der Arvnmen am Wobhnfig, und awar wollen die Einen
den Unterjtitbungsiwohniits fofort in der Verfafjung aufftellen, die Andern nur
die Wegweifung berbicten und von der Unterjtitbung nichtd jagen. Das lehtere
Softent ware die jdlinmmite LWiung der Frage; esd wiirde in drmern Genteinden
die Arnten geradezut an die Quft jeten und jhlieglich doch zur Ortdarmenpflege
fithren, die man jeht nidht will. Die biirgerliche vie die ortliche Armenpflege
haben thre Licht- und Schattenfeiten. Aber nur jo nebenbei bet Anlaf der Nieder-
laffungsfrage etnne bollige Revolution in dag Arnenvejen faft aller Kantone u
twerfen, ijt ein jehr bedenfliched LVorgehen. Wenn der Bund etwad zum Armen-
wefen fagen will, jo joll er dadfelbe zentralifieren. Dagd Syftem der Vrtdarmen-
Diteqe _qcfh'f)rbet die Freiheit der Niederlajjung; ed ift fein Univerjalmittel gegen
alle Harten. So lange ed Harte Weenijchen und harte Gemeinden gibt, werden die
Ariien gedriidt, dagegen Hilft fein Spfjtent.
SlieBlich wurde tm Nationalvat (und jpater audy im Gtunbemt mit eini-

gen Aenderungen) der von der Kommiijion vorgeidlagene Grundiah angenontmien.
A.

Der Unfpruch auf Armenverjorgung.

lnter diefem Titel verdffentlicht Dr. Rudolf Bifdhoff, Stadtratsjefretar
it Graz (Defterreid)) eine vermwaltungdreditliche Stiudie von 78 Seiten, der wir
i der Hauptiadhe die folgenden Gedanfen entnehmen.

Starf und fdwad), fhug und einfdltig, arm und reid) find Gegenidte, weldhe
bejteben, feit ed Wenjchen qgibt, und mit der Notivendigfeit eined Naturgejesed
fallt den Starfen und Klugen die Herridaft zu iiber die Schiwaden und Ein-
faltigen. o wird e fein, o lange Wenjden leben. Die Aufgabe wahrer Staats-
weighett fann nur dabin gebhen, die Gegenjake in ithren jdhroffiten Wirfungen
funlichft au mildern, ibnen den ,Stadhel ded Mnertraglicdhen” zu nehmen, nicht
aber aud) den Anjporn zu befeitigen fiir ein gedeihliched Vormwartsdftreben, Has
aum Wobhl ded Gangen fithrt. Die auf die moglichite Linderung der Leiden der
Armut gerichtete planmaBige Tatigkeit ded Staates, d. 0. jeiner Organe, ift die
offentliche Armenbflege, und eine der widhtigiten Fragen der Lermwaltunagsdlehre
ift die nadh der Natur ded Aniprudesd auf Armenverjorgung. Die Antwort auf
die geftellte Frage it die Voraudjebung jeded mweitern Sdiritted auf dem ieiten
&elde jozialpolitijder Mafnahmen guguniten derer, die — mit oder ohne eigenes
Lerjdulden — unvermdgend find, ihre wirtidaftliche Selbitandigfeit zu erbalten.

Wenn wir nad) dem Redhtdgrunde fiir den tatidadhlichen Bejtand bdegd An-
ibrudyed auf Armenunterftiibung einerfeitd und der PFlidht zur Geiwdhrung diefer
(nterftitbung anderfeitd foridhen, fo ergibt fich zunddhft, dak der Aniprud) auf
frembde Hitlfe dort, wo Selbfthiilfe unmogalich ift, ausd dem Wejen der Perionlich-
feit ded menidhlidhen Jndibidbiwms ertwadit. A8 Potive fommen in Betradt:
Barmberzigfeit und Mildtiatiateit, dad Gefiihl der teilweifen Mitidhuld an dem
bilflofen Buftand ded Bebdrdangten, die Sorge um die eigene WohIfahrt, dazut wirt-
fhaftliche Griagungen. Die heutige uffaifung Hat fidh iiber dad Niveau der
eudamoniftijden Theorie bereitd weit erhoben, der Kern aller ftaatlidhen Wrmen-
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pflege aber bleibt, wie audy die Hiftorijche Entwidlung zeigt, ftets ein wenn aud
nodhy fo gelduterter und gefldrter Egoismus.

Sntereffant it die Frage nach dent jubjeftiven Redi des Armen.
Dasd diterreidyiiche Verwaltungsredht gibt, wie der Verfafjer bis tng Cingelne nacd-
weift, dem Armen ein jubjeftives Redht auf Armenverjoraung. Auper Lefterreid)
tun died nur nodh) Cngland und tm allgemeinen aud) die LVereinigten Staaten
pon MNordamerifa. BVon den deutiden Staaten fteht bloh BVayern auf diejem
Standpuntte (wenigftensd in der Theorie, wad aber in der Prarid dem Arnien
nichts niigt). m iidrigen Deutihland befteht allerdings aud) die Jwangdarmen-
pflege, . §. e gilt der gefeklich feftgelegte Grundjah, dak der Arme das um
Reben Unentbehrlidie befonmen mug, ein fubjeftives Recht aber, weldes von dem
Unterftiibungsbemerber im Wege der BVerwaltungzgerichtzbarfeit geltend gemadyt
jwerden fann, it den Armen nicht eingerdnumt. Auj diefem Standpuntte jtebt audh
beitte noch die allgenteine Auffafjung in Deutjchland und in der Sdhwet s (bgl
3. B. Armengefes ded Kantonsd Bern pon 1897: ,Gein Armer fann Aniprudy auf
WnterjtitBung aus dffentlichen Mitteln auf dem Weage NRedhtens erheben und ver-
folgen.” — Art, 81). Nad) diefer Auffafjung ift eben der Unjbrud) des Afrnien
auf Unterftitbung nicht der Ausflupz feinesd jubjeftiven Redhtesd, fondern lediglich
Meflerwirfung des objeftiven Rechtes. Die romanijhen Lander (Franfreid), Jta-
lien, Spanien) fjteben noch vollfonmen auf demt Standpunfte der fretwilligen
fMrmenfiiriorge jeitend der Kivche, wohltatiger Vereine oder Privater, wobei von
Staat oder Gemeinden allerdings gang anjehnlidhe Subventionen aud offentlichen
WMitteln betgefterert ywerden.

Welchesd find die Griinde, die ge g en die Suerfennmung eined jubjeftiven
Rehtdanipruches gemadht werden? Man jagt: Solange die ArnenunteritiiBung
aegeben oder verfagt werden fanu, fehamen jich viele, eine jolche Bitte zu ftellen;
jobald es etnt Reht ift, dann fallt diefe Cinfdranfung weq, der Arme fordert dbann
nur, was thm gebiibrt, Ferner: Dag Recht auf Unteritiibung zerjtort den Wobhl-
tattgfettafinn der Reichen und die Tantbarteit der Armen. (Allein demgegeniiber
1it au bemerfen, dag die offentliche Armenpflege fich ja nur auf dasz engite Pak be-
fchrantt; es bleibt der privaten Tatigfeit u allen Beitten ein weited Feld.) Wetter
wird geltend gemadht, daB bei Gewahrung eined eigentlichen Redhted auf Arnien-
veriorgung die Triebfedern gur Selbithilfe abgejhwddt werden und berderbliche
Sorglofigfett und Lerdhtfinn entitehen. (Temgegeniiber wird darauf Hingetviejen,
a3 der dfterreichijdhe Arbeiter den nteridhied wiichen dem CEriftenzminimum
der offentlichen Armenpflege und dem Kranfengelde, refp. der Unfallgrente wohl
fennt und fich leber jelbjt Hilft, ftatt dem Gemeimweien ur Lajt 3u fallen.) Der
LBerfaffer ftellt {ich gang auf den Standpuntt, daf er fii r den jubjeftiven Redhts-
anjprud) eintritt. Cr argumentiert in der Sauptiade folgendermaBen: Tie der-
seitige Redhtdordnung ift zum Teile mit ihuld an der BVefislofigieit grofer Teile
der Gemeinidaft, welden ed trof Fleih und Leiftungsfabigteit nidht qelingen
fann, ebenfalld l[iegenden Befih ju eviverben. Aber aud) die Vtangelhaftigleit der
flaatlichen Wobhlfahrigeinrichtungen, 1welche fetneveas allen  Staatsbiirgern
aleidy guganglich find, Tttt diefen Anjvruch der Mruen. (Wir enthalten uns wei-
terer Bemerfungen itber dieje Frage.)

DemPedt auf A rbett, den gum Schlup auch noch etne furze Betrachtung
aelwidmet wird, fteht der Verfaffer ablebnend gegeniiber. Die A rbeitdber-
mittlung ift allgemetn al3 eine dem Staate aufliegende Pilicdht empfunden
Iorden; dagegen Hat e3 der Staat miht auf fich nehmen fonnen, die etiva feb-
lende Arbeitsgelegenheit u jchaffen. Die nuit der Anerfenmung eineg Redhtes auf
Arbeit verbundenen Laften wiirden ja aud) die Krafte, felbft etnes reichen Landes,
eit iiberjteigen, jobald jich ettva Stodungen einftellten. Tad Pojtulat ift —
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io allgentein gefprodhen — undurdfithrbar; ferner aber, und dad gilt mebr, un-
awectndaRig und gefabrlidy; denn die pribate Jnitiative wiirde dadurd gehemmt.
Sulekt jtiinde der Staat alg der eingige Unternehuter und Arbeitgeber bda.
Tas Vroblem eines Redt2aniprudies auf Armenverjsrgung wird wobhl nod
biel 31 reden und zu jdhreiben geben. Der Frage liegt eben die oft jehr perjdie-
dene Tenf- und lrteildweije ded BVermwaltungsmannes oder Politifers 3u%ru£be.

Bern. 20 Jahre Arbeiterheim Tannenbhof. 1889—1914. Jn
dent Jabhren 1887—188R bejdhaftigte fich das Qomitee ded Dbernijdhen Schupauf-
jichtsvereins fiir entlajfene Straflinge wicderholt mit der Frage, in welder Wetje
fitr jtellenlofe entlaffene Straflinge der bernijchen Strafanjtalten am bejten ge-
jorgt iverden fonne. Das daliedrige Jnitiativfomitee jtellte feit:

1. Daf die Notwendigfeit zur Griindung einer Jwifdenjtation fiir entlalfene
Straflinge unbedingt vborhanven fet.

2. Dak aber ebenjo arbeitdlofen, arbeitjuchenden Mdannern boriibergehend
cin Afyl geboten werden niitjje.

So dachte man nicht an eine Straffolonie, jondern ein ,Arbeiterheim”. Die
Somntiifion ded Sdubauffichtsvereing faite am 15, Robember 1888 einjtimmig
dert Bejcdhluk: ,ed jet auf dem Tannenhof-LWikwil 1m Sinne der bom Jnitiatib-
fomitee aufgejtellten Grundijabe eine Arbeiterfolonie nach dem Vorbild der von
Wajtor von Bodelichmwingh in Wilhelmadorf-LWeftfalen gegriindeten Acderbau-
folonie auf dag Frihjahr 1889 ing Leben zu rufen.”

&s witrde zu eit fithren, die Entwidlung der Anjtalt im eingelnen u jdhil-
pern, die durchgemachten Krifen und die dadurd) gemwonnenen Crfahrungen nams-
haft 3u madgen. In den lehten 10 Jabren wurde bor allem der wirtidaftliche Be-
trieb fiir die Bufunft jidher gejtellt: An Stelle der primitiven BVewirtichaftung
bed @Gutes mit auzgedehntem Getreide- und Futterbau trat die intenfive Be-
bauung, die eingig wirflich rentable Art, fich den Boden ded Groken Moojed nup-
bar 3u machen. Der Viehitand wurde aufaefriicht, und jo wurde planmahig weiter-
gearbettet. Das Areal ded , Tannenbhofes” vergrogerte jich durd) padtiveije Eriver-
Gimg bon Moegland (Tedland) von den verjcdiedenen umliegenden Gemeinden. Um
vem it Winter regelmaiig mwiederfehrenden Arbettdmangel abzubelfen, griff man
aur Hrbarifierung und Bebauung von PLadhtland, Torfitichen ujiw. Der ganze Ge-
baudefompler, mit Scheune, Koloniften- und LVerwaltungdgebdude wurde in den
Jabren 190813 neu erftellt; die Qojten diefer Um- und Neubauten beliefen fidh
Ende 1913 auf 191,970 Fr. Der Verein, der Grohe Rat ded Kantonsd Bern, die
Bundedverjammlung und die bernijdhe Landesfirdye betetligten fid) offiziell an der
Subventionteritng. Heute Hnnen auf dem ,Tannenhof’ 100150 Rolonijten
untergebradyt werden. Die Befibung umfat ca. 120 Judjarten, befist ca. 80 Stiid
®roBvieh) und iiber 80 Stiid Schveine. Die Erivetterungdarbeiten wurden faft
bolljtandig durdh) die Qolonijten audgefiihrt. A.

— Die Ort8armenpflege der Stadt Bern hat im Jahre 1915
einen Stoftenaufmwand pon Fr. 1,420,924.55 erfordert, wovon entfielen auf die
Armenpflege der daumernd Unteritiisten (1246 Erivadiene und 1375 Kin-
der) Fr. 606,412, 76, auf diejenige der boriibergefhend Unterftiipten
(686 Fanilien, 604 einzelne Crivachiene, 489 Kinder, 210 Lebrlinge und Lehr-
todhter) Fr. 531,621, 27, auf die Armenanftalt Kiihlewil (229 Manner und 147
Sraven} Fr. 212,105, 27 und auf die allgemeine RVerwaltung Fr. 70,785.25. Nad
Abzug der Cinnabmen (Hauptpoiten: Staatdbeitrag nad) §§ 38-—43, 44, 53 I.G.
&r. 466,952, 69) verbleiben ald reine Yuzgaben der Gemeinde Fr. 601,005, 26,
wabhrend ing Budget ein Poiten bon 717,226 Fr. eingejtellt worden war. Dad



	Der Anspruch auf Armenversorgung

