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Der Avmenpileaer.

ATonatsichrift fiir Armenpflege und Jugendfiirjorge.
Offisiclles Ovgan der Scweiserifden Aemenpfleger-Honferens,

Beilage jum ,Sdweiserifden Rentralblatt fiiv Staatd- und Gemeinde- ’Bcrmaltnng
redigiert von Panl @eucr und Dr. €. Febr.

Redaftion: Derlag und Erpedition:
Piarrer A. WL, Urt, Inititut Orell Fiifl,
Ziirich 6. Fitrich.

wwer Avmenpfleger® exfdjetnt in der Hegel monatlidy,
Fihrlidjer Abonnementspreis fiir divekie Abonnenten 3 Franken.
s Poftabonnenten Fr. 3. 20.
Snrerttnnsprets pro !lnnparztlle-Beﬁe 10 @ts.; fiix bas Aunsland 10 Pfg.

14. Jahrgang. 1. Dttober 1916. Hr. 1.
B Der Naddrud unferer Criginalartifel 1ft nur unter Quellenangabe gejtattet. “JHY

dur Gejchichte der Biirgerrecdhts- und Lliederlafjungs-
artifel der {dhweiz. Bundesverfajjung. Art. 45—47.)

¢3 ijt angefichts der gegemindrtig [wqmmcncn Dizfuijfion iiber die Einbiir-
geruings- und die damit zujammenhaigenve wuasliander- und Armenfrage wicht
ohne Jnteveffe, den LVerhandlungen der eidg. Riate nadzugebhen, die zur Ent-
jtebung der Heutigen Verfajjungsartifel fiihrten. Die diesbezitglidhen Debatten
finden fich vor allem in den Verbandlhungen der Fdte in den Nahren 187172
(fitr die LVerfafjung von 1872, dic dann aber aud) bei der Heutigen 1874er BVerfai-
jung beibehalten wurden).

Die Qommifjion des Nationalrates ftellte den Antrag, die freie Niederlaffung
grundiaglid) zu gewdbhrleiften und die Verweigernng und den Entzug der Nieder-
laffung nur zu geftatten, einmal im Falle des Verluftes der biirgerlichen Ehren
und Nedhte mfolge ftrafrechtlichen Urteils und weitensd im Falle dauernder Be-
laftigung der offentlichen Wobltdtigleit; 1m tweitern fourde iiber dasg Nieder-
laffungsmwejen die Bundesgefebgebung vorbehalten. Hier zeigten fich nun die
berjchiedenen Anfichten.

Auf der einen Seite wurden die Vorziige des Unterftiibungs-
webhnijibesd berborgehoben. So verlangte der ThHurgauer Anderwert die ein-
jachge Jegelung der Arimenfrage durd) die Niederlafjungdaemeinde. Am Nieder-
lafjungsort nuiffen nicht Nichtichweizer, jondern blof Shweizer unterjtiiht wer-
pert; der Unterjtithungzobhniis fithre zu etner gefunden usgleihung der Ver-
haltnifie; ein Aufenthalt durd) Jahre hindurd) tniibfe das Jndividuum gleidhiam
ant den BVoden. Bitkberger (Bern) Deantragte einen Unterftiitbungsdmwohniih, der
bon Jtedergelafjenen und Aufenthaltern nady einer ,Einwohnung” von 6 Jahren
erlangt werden fann. Gr halt dies fitr eine Vermittlung zwijchen beiden Shjte-
men. Pan habe im Kanton Bern das angenommene Syjtem noc{) nie bereut., —
Bunbdesprajtvent Schent (Vern) ftellte folgenden Antrag: ,Der Niedergelaifene
fann von feinem %obnort nir weggemwiefen werden, wenn er durd) Verarmung
jur Lajt fallt und feine Cinmwobhning nodh nicdht 5 Jahre gedauert hat.” Er entwarf
tn erfter Qinie eine jcharfe, aber letder nur zu wahre Charafterifte Hes Syjtems
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der Auswetjungen im Berarmungsfalle, Diefe Nusdmweifungen gehen oft unter
barbarijdhen Formen vor fidh, Sie treffen hauptiadlich Witiwen mit einer Sinder-
jchar, Frauen, die oft i dem Kanton zu Hauje jind, aus weldem jie weggewiejen
werden; fie treffen dltere Qeute und oft Kranfe, Gebredyliche, welde eine dauernde
Rilege in Aniprud) nehmen. Die Trennung jolder Perfonen vbon der Umgebung,
an die. fie fich feit Jahren gewsdhut, ift ein ebenjo trauriges Schaujpiel, wie der
Cingug in die Heimat, o niemand fie fennt, wo fie durd johrelange Abwejenbheit
perfchollen find. Wer nur einmal einen joldhen Ausg- und Cingug mit angejehen,
per muk jich jagen, dafy ein Syftem, weldes jolde Friidte gur Reife bringt, fein
quted fein fann. Dit der bermehrten Vevislferungsbewegung ninmmt auc) die
Babl der Verarmungen in der Fremde und damit der Augweijungen naturgemay
su. Vit diefem Nusiwuchie, der der Humanitdt widerjtreitet und allen fittlichen
®efithlen Hobhn fpricht, mufy gritndlich gebroden werden. Pan Akt auf faft allen
Gebieten des dffentlichen Qebens, namentlich audy 1m Steuerwejen, das Terri-
torialprinaip zur Geltung fonmmen; bevor man die Niedergelajfenen aufninunt,
priift man fie ,auf Herz und Nieren”; nur im Lerarmungsfall werden die iic-
dergelaffenen ploslidh exterritorial, und man jdidt fie auf der Bettelfuhr in 1bhre
Seimat, Jn jubjettiver Hinjidht ift dag Abichieben der Armen unter Umijtanden
eine twabhre Barbarei; welde Gefithle miiffen den Sdpveizerbiirger bejdleiden,
enit er, der jabrelang am Jtiederlajjungsort gefteuert, der vielleicht dem Nieder-
laffunggfanton Wilitardienft geleiftet hat, fich im bitlflojen Suftand bolizeilich
nady einer Heimat, die ihm wildfremd getworden, zuritdtransportiert jieht? Die
ustweijungen bergen audy eine joziale Gefabr in fich; wenn die Arnen fich nidht
ald Sdyeigerbiirger behandelt, jondern alg Fremde mighandelt fiihlen, jo darf
man jidy nicht undern, wenn der Patriotidmusd in ihren Hergen erldjdhen ivird.
Endlidh find die Audweijungen aud) ein wirtjdhaftlicher Jrrtum: fie durdbreden
den Bujammenhang bon Befis und Arbeit.

Diefen LVotanten gegeniiber (— e3d waren nody mebhr; wir Heben nur die Her-
borragenditen herbor —) twurde bon anderer Seite dad Syftem der heimat -
[idyen ArmenunteritiiBung gegeniibergeftellt. von Gongenbac) (Bern) fdhilderte
an Sand von amtlichen Beridhten iiber die bernijdhen Armenzuitande die Shatten-
feiten des Wobnjispringipesd. Dasjelbe fithre zu einer faftijhen BVeeintradytiqung
per freien Itiederlafjung, indem die Gemeinden, die beftandig in der Unter-
ftitgungspflicht jich) bedroht fiihlen, dag Moglidhite tun, um zu verhindern, daf
jemand fid) auf ihrem Lerritoritum niederldht. Die Ortliche Armenpflege fiihrt
nad)y und nady zur Staatdarmenpflege und gum franzdfijden Spjtem, dad man
dod) nicdht will. Seit Jahrhunderten haben jich in der Schveiz die freie Nieder-
laffung und die obligatorijdie Armenunteritiibung beim Hetmatpringid befjer ver-
tragen, alg in jedent andern Qande. Darum darf dasd bewdhrte Syjtem nidht iiber
den Haufen geworfen werden. — Ausfiihrlich nahm Wuilleret (Freiburg) das
snititut der Heimatgemeinde in Sdubs. Die Niederlaffungsfrage — bemerfte
per Redner — ift heute nicht blof eine Frage der Humanitit, jondern ebenjojehr
eine jolde der Politif und des Reditd. Die Gemeinden fpielen eine grofe Rolle
in unferm politijchen Organidmus. ,Die Hand an die Gemeinde legen, heifit den
gangen Aufban unjerer Freiheiten bedrohen.” Die obligatorijdhe Armeninter-
ftitbung@pflicht ift eined der beften Bindemittel, die wahre Verforperung der Soli-
paritdt unter den Gemeindegliedern. Wo man diefed Band gelodert, vie im
ﬂjanton Bern, da hat man jdiver gefehlt. — Bundesrat Kniijel (Quizern) nimmt
eine referbierte Stellung etn. Dasd Wobhnjigpringip fiir die Armenunteritiibung
1it aud) im alten Qanton Bern in 23 Semeinden nodh nicht durdhgefiihrt. Xn der
gangen iibrigen Sdjweiz herridht dad Spftent der biirgerlichen Armenpflege. Die
Cinfiihrung des Unterjtitbungswohniites vbon Bundeswegen wiirde unter diefen
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mit dnden das rnemvefen in faft allen Kantonen auf den Kopf ftellen und die
Verhiltniffe gewaltig verwirren. Vei und At fid) nidt alled bon oben DHerab
reglementieren. Nanentlicdh die Gemeindeberhaltniffe hHaben fich jtetd bon unten
herauf und in den verjdhiedenen Teilen der Schiveiz in berjdhiedener Weife ent-
)1 idelt. — Heer (Glarug) jagt iiber die Armenfrage: Beide Konunijfionen (die des
Nationalrated mwie die ded utanberate,%) ftehen auf dem Boden ded 300jahrigen
Si‘ed)té der Niidwetfung der Verarmten in die Heimat, Eine andere Anficht pla-
biert fitr die Unterjtitbung der Arvnmen am Wobhnfig, und awar wollen die Einen
den Unterjtitbungsiwohniits fofort in der Verfafjung aufftellen, die Andern nur
die Wegweifung berbicten und von der Unterjtitbung nichtd jagen. Das lehtere
Softent ware die jdlinmmite LWiung der Frage; esd wiirde in drmern Genteinden
die Arnten geradezut an die Quft jeten und jhlieglich doch zur Ortdarmenpflege
fithren, die man jeht nidht will. Die biirgerliche vie die ortliche Armenpflege
haben thre Licht- und Schattenfeiten. Aber nur jo nebenbei bet Anlaf der Nieder-
laffungsfrage etnne bollige Revolution in dag Arnenvejen faft aller Kantone u
twerfen, ijt ein jehr bedenfliched LVorgehen. Wenn der Bund etwad zum Armen-
wefen fagen will, jo joll er dadfelbe zentralifieren. Dagd Syftem der Vrtdarmen-
Diteqe _qcfh'f)rbet die Freiheit der Niederlajjung; ed ift fein Univerjalmittel gegen
alle Harten. So lange ed Harte Weenijchen und harte Gemeinden gibt, werden die
Ariien gedriidt, dagegen Hilft fein Spfjtent.
SlieBlich wurde tm Nationalvat (und jpater audy im Gtunbemt mit eini-

gen Aenderungen) der von der Kommiijion vorgeidlagene Grundiah angenontmien.
A.

Der Unfpruch auf Armenverjorgung.

lnter diefem Titel verdffentlicht Dr. Rudolf Bifdhoff, Stadtratsjefretar
it Graz (Defterreid)) eine vermwaltungdreditliche Stiudie von 78 Seiten, der wir
i der Hauptiadhe die folgenden Gedanfen entnehmen.

Starf und fdwad), fhug und einfdltig, arm und reid) find Gegenidte, weldhe
bejteben, feit ed Wenjchen qgibt, und mit der Notivendigfeit eined Naturgejesed
fallt den Starfen und Klugen die Herridaft zu iiber die Schiwaden und Ein-
faltigen. o wird e fein, o lange Wenjden leben. Die Aufgabe wahrer Staats-
weighett fann nur dabin gebhen, die Gegenjake in ithren jdhroffiten Wirfungen
funlichft au mildern, ibnen den ,Stadhel ded Mnertraglicdhen” zu nehmen, nicht
aber aud) den Anjporn zu befeitigen fiir ein gedeihliched Vormwartsdftreben, Has
aum Wobhl ded Gangen fithrt. Die auf die moglichite Linderung der Leiden der
Armut gerichtete planmaBige Tatigkeit ded Staates, d. 0. jeiner Organe, ift die
offentliche Armenbflege, und eine der widhtigiten Fragen der Lermwaltunagsdlehre
ift die nadh der Natur ded Aniprudesd auf Armenverjorgung. Die Antwort auf
die geftellte Frage it die Voraudjebung jeded mweitern Sdiritted auf dem ieiten
&elde jozialpolitijder Mafnahmen guguniten derer, die — mit oder ohne eigenes
Lerjdulden — unvermdgend find, ihre wirtidaftliche Selbitandigfeit zu erbalten.

Wenn wir nad) dem Redhtdgrunde fiir den tatidadhlichen Bejtand bdegd An-
ibrudyed auf Armenunterftiibung einerfeitd und der PFlidht zur Geiwdhrung diefer
(nterftitbung anderfeitd foridhen, fo ergibt fich zunddhft, dak der Aniprud) auf
frembde Hitlfe dort, wo Selbfthiilfe unmogalich ift, ausd dem Wejen der Perionlich-
feit ded menidhlidhen Jndibidbiwms ertwadit. A8 Potive fommen in Betradt:
Barmberzigfeit und Mildtiatiateit, dad Gefiihl der teilweifen Mitidhuld an dem
bilflofen Buftand ded Bebdrdangten, die Sorge um die eigene WohIfahrt, dazut wirt-
fhaftliche Griagungen. Die heutige uffaifung Hat fidh iiber dad Niveau der
eudamoniftijden Theorie bereitd weit erhoben, der Kern aller ftaatlidhen Wrmen-
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