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Uonatsfchrift fitr AUrmenpflege und Jugendfiirforge.
Offisiclles Ovgan der Sdpweiserifden Xrmenpfeaer-Konferens.

Beilage jum , Shweizerijden Sentralblatt fiiv Staatd- und Gemeinde-Berwaltung”,
redigiert vou Paul Keller und Dr. €. Febr.

Redaltion: Derlag und Egpeodition:
Piarrer A, WL, Art, Injtitut Orell Fiigli,
RKitridh 6. Filridy.

»Wer Armenpfleger erfdeint in der Regel monatlid),
Fihrlidger Abonmementspreis fiir divekte Abonmenten 3 Franken.
;s Poftabonnenten Fr. 3. 20,
$1trertiong:pretﬁ pro nonparziiha Betle 10 @ts.; fiix dag Ausland 10 Pfg.

13. Jahrgang. | 1. Oftober 1915. | v, 1.
b@E™ Oer Naddbrud unferer Originalavtifel it nur unter Quellenangabe geftattet. DY

Hriea und Armenpflege.

Der Weltfrieg Hat aucdh tm unjerem neutralen Staate am pem Gebiete der
offentlichen Wohltatigert 3u Jmprovijationen gefiithrt, denen eine tiefere Bebdeu-
tnnq uutcmohut und die jomit der Bead tnnq der Fachpreife wiirdig jind, injofern
aiofie Berwtriithurgen vonr audgestigneien fortidrittlichen Jdbeen darftellen,
DIC mnlﬁxg jind, die Qriegslage 3u nbeﬁmwm.

¢35 1jt fitr diesmal nur der Hinmwveis begmwedt auf e ine beftimmnite derartige
Erichetnung, namlich die interfantonale , Lereinbarung betreffend die
wobnortlide allgemeine Vtotunterjtiitbung wahrend der Dauer ded euro-
patichen Srieges”. CEiner fpdteren Vehandlung moge die organijatorijche Rolle
der Sentral-Armenfommijiion in Grop-St. Gallen vorbehalten jein,
pie tn borziiglicher Weije von Herrn Armenjefretar O. Adanf in einer Broichiice
pargejtellt wurde.

PWas i der Friedenszeit troh intenjiver Vemiihungen nie itber dagd Stadium
des Entmurfed hinauzzubringen war, dag interfantonale Ronfordat
betreffend wobnortliche Unterftiibung, gelang der fantonalen
Armendiveftoren-Qonfereny unter Bundesmitiwirfung: die tatjachliche Einfithrung
per joeben ertwabnten interfantonalen Vereinbarung War dag fonfor-
dat trog zertivetjer Gutheifung und Crmunterung bon jeiten ded Bundesrates
(d. . eingelner Bundedrdate) deswegen inzbejondere nicht ferhq au bringen, weil
die Mebrzabl der Kantonsregierungen feine diesbeziigliche Abjhlubtompetens
(bie beimt Souverain [ieat) hat oder weil die finanziellen Konjequenzen Bebdenfen
macdhten, jo fonnte die VWereinbarung gerade dedwegen zur Wirflichfeit
perden, weil die Kantonsregierungen in den Kantonsparlamenten gemwijje LVoll-
madhten fiir die auperordentlichen Beiten erhalten hatten oder fidh fiir ad hoc er-
machtigt erachteten, auBerordentliche Mafnabmen 3u ergreifen und bei Jolchen
tattg mitzuoirfen.

Gerne gejehen batte man es, wenn der Bundesrat, von jeinen ihm in der
Bundegverjammlung am 3. Auguit 1914 erteilten Generalvolmadten Gebrauch
macdhend, einem Gejucdie der jtandigen Kommiifion der jchweizerijchen Armen-
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pileger-Sonferenz entiprodhen und das Bundesdqgejel betreffend die unent-
geltliche nterftiibung bder trangportunfabigen Angehdrigen anderer Kan-
tone durd)y den LWobnfanton auf die transportfibhigen ausgedehnt
fitlgen. €3 ift nicht unjere Sadje, diefe Stellungnahme ded Bundedrated bhier
au fritijieren. Gang fider ware ein joldjed Vorgehen zu begriinden und u recht-
fertigen getwefen, um jo mebhr, als feinesmweqgd nur die volle Unentgeltlichteit
per Unterftiitbung im Wobhnfanton moglich war. Gang wohl fonnte der Bunbdesrat
augleich verfiigen, dafy in die rejpeftiven fofjten der Hetmat- und der Wohnfanton
fidh au teilen hHaben.

Ungmweifelbaft hatte die Bewilligung der Antrage der St. K. fiir dad Gebiet
der Eidgenoffenichaft die Cinfithrung der T erritorialarmenpilege
mahrend der Dauer ded Krieged bedeutet und die Cinfithrung ded territorialen
Armenivejensd iiberhaupt prajudiziert. PVtan fann fidh denfen, daf dber Bundedrat,
trogdem er fidh der CEriwagung nidht verjchliegen fonnte, daf diefe Umivalzung
fitr die Xojung der Cinbiirgerungsdfrage (der Auslander und der Kantondfrem-
den) bon groter fordernder Wichtigfeit gelvejen ware, vbor einem jo einjdnei-
venden Cingriff zuriidjdredte mit Rudjicht auf jeine unabgeflarten Folgen fiir
die Rantons- und Bundesdfinangen. Aber um jo eher durfte bom Bundesrate er-
toartet twerden, daf er den ihm bon der St. K. (mit Eingabe von Ende Augquit
1914) nabegelegten Sdiritt doch tun twerde, ald gerade der Chef ded Politifdhen
Departementd (Hoffntann) i jeinem Beridht betreffend die WMaknabhmen gegen
die Ueberfremdung (d. d. 30. PMai 1914) {dreibt (Seite 30 ff.):

,DapB (nadh Brud) mit dem Heimatpringip tm Armenivejen) dagd Jiel der
filnftigen Entiwiclung ift, dak wir auf eidgendififchem Boden i einer Fejtiebung
ded Unterftitbungiwobhniited, und zwar am Niederlafiunadorte, formmen miiffen,
bad ftebt fiir und auBer Bweifel, aber aud), daf der zu befdhreitende Weg ein
langer und fteiniger ift. Der Ausdiveq, der im vergangenen Jahr (1912) befdhritten
mwerden wollte, der AbiHluk eined Qonfordated zur gemeinfamen Tragung der
Armenlajten zwifdhen Hetmat- und Wohnortdfanton, Hat fidh ald nicht gangbar
eriviefen; ein Ronfordat, dad alle Kantone oder audh nur die grofe MWeehrzabhl
umfafjen wiirde, 1t nidht u erveichen, und ein nur etnen verhaltnidmakiq fleinen
Tetl der Qantone umfajfended Konfordat erfiillt jeirten Rwed nidht. Der Gedanfe
de3 Qonfordated ift damit fiir abjehbare Jeit begraben.” ,LWad hHinvieder die
bunvesgejelidhe JRegelung ded Armenweiend anbelangt” — jo Dheikt
ed -, oird auf die Finanz- und Steuerverhaltniife der Gemetnden bermwiefen,
aud denen aber Sdvierigfeiten entaegenwachjen.”

nbejtrettbar it die Gejtaltung unjerer Bebolferungsbewequng heite fchon
eine derartige geiworden, daf dad ,Biel der Cntivicfelung” ded Armeniefens
nicht mebr febr ferne jein fann Hinjidhtlich) der demographijhen Vorausdiekungen
und Bedingungen. Begreiflich ift, dbaB dem Hetmatpringip, dad Jahrhun-
perte lang unecingejdiranfte Giiltigfeit behauptet hat, nody eine anjehnlidhe tra-
dittonelle Autoritat und der Lorteil der Eindeutigfeit und Wnberlierbarfeit inne
tohnt und dak jomit nady dem Gejels der JInertie nicht bon heute auf morgen
damit in radifaler Weife aufgeranmt werden fann,

Aber die Tatjadhe, daf unter dem Drude der durdh die Kriegdlage geichaffe-
nen Verbaltnifie die Vereinbarung mit ihrem Verteilungdgrundiat der
Raritat gwijchen Wobn- und Heimatfanton in Kraft treten fonnte und 17 Kantone
vmfakt, bedeutet nicdht nehr und nicht weniger ald dod) ein mindejtend faftijcher
Sieqg der Territorialitdt. Sogar die im Armenvefen reftlod autonomen biirger-
ftolzen Heimatgemeinden ded Qantons Appenzell A.-Nb. haben fidh gebeugt. Und
003 will viel Heigen!
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Die Prarid der Bereinbarung hat im allgemeinen befriedigt und jogar
pen Wunjdy laut werden [affen, daf der ihr zugrunde liegende Hauptgedanfe der
paritatijden Beteiliqung von Heimat- wnd Wohnfanton der Unterjtitbungslait
den Qrieg iiberdauere und in ein permanented ordentlihed Ronfordat
biniibermachie, dad tm Friecden feine gute Wirfung iibe, nidht nur als Lor-
ftadiumoboer bundesgeies[id)en Regelung der Waterie.

Bundesrat . Hat fich wobhl doch erheblich getaujcht, alz er erflarte: ,Der
Gedanfe des Sonfordatd ift dbamit fiir abjehbare Bett begraben.” Tatjadlich hat
ja auch der Bundesrat der Vereinbarung (Ende 1914) jeine Sanftion er-
teilt und jogar den Vereinbarungzfantonen anjehnliche Beitrdge (Weitte 1915)
aufliegen laffen zur Crleidhteruna ibrer pringipiellen Durdfiihrung. Daraus
piirfte der Shlup gezogen werden, daf tm Bundesrat endlich die in bezug auf
pie Qonfordatdfragen bemiihend jchmanfende Politif verlajfen und be-
agraben it und daf dad Wohliwollen ded Bundedrated fiir die wobhnortlidhe
Unterftitbung den Qrieq iiberdauert.

S der Tat fpredhen fitr dad Qonfordat auf Grundlage eined Tertes nady der
Tendenz vesjenigen der fantonalen Armendireftorenfonferens vom 20, Peat 1912
(beretnigt am 28. Tftober 1912) alle die Griinde nod) vollgiiltig, die tm Jabre
1912 10 Qantone und 2 Halbfantone zur GutheiBung beftimmt Haben, und nod
neute dazu, varunter nicht zum wenigijten die giinftigen CErfahrungen, die in den
17 LBereinbarungsfantonen mit der dodh jehr fonfordatdbhnlichen LVereinbarung
jich haben erzielen laffen. E3 ift alfo die Hoffnung beredhtigt, dak nun die Krieqs-
lage indiveft dem Z1ele der Terrvitorialitat ded Armenweiensd einen bedeuten-
pen Sdyritt naber bringt. Dr. €. A. Schymid, Biirich).

Le Concordat intercantonal et la Yoi fédérale de 1875.

La question du concordat intercantonal a attiré lattention sur la loi
fédérale de 1875, qui régle DPassistance aux malades, et sur son application
dans les villes frontiéres. Le canton de Genéve, qui en souffre financiérement,
se montre réfractaire a I'idée du concordat, dans la crainte de voir son appli-
cation lui imposer de nouvelles et trop lourdes charges. 11 faut dire que ce
canton de 175,000 ames paya Pannée dernitre, pour I'hospitalisation d’étran-
gers et de Confédérés, la somme coquette de 327,120 fr., et qu’il y faudrait
peut-étre ajouter 100,000 fr. de dépenses annuelles si le concordat était adopté.

La loi fédérale de 1875 dit a son article 1T que ,,les cantons ont & pourvoir
a ce que les secours nécessaires et un traitement médical soient donnés aux
ressortissants nécessiteux d’autres cantons, qui tombent malades, et dont le
refour dans leur canton d’origine ne peut s’effectuer sans préjudice pour leur
sant¢ ou pour la santé de tierces personnes®.

On ne conteste plus guére le devoir d’humanité sur lequel la loi est basée,
et le souci de la santé publique et du hien-étre de I'individu I'emporte de plus
en plus sur les préoccupations financiéres. On admet la justice du principe.
(:ﬂuant a application, des plaintes se font entendre de divers c6tés, les charges
€tant tres inégalement réparties entre les cantons. Tout naturellement, les
agricoles sont déchargés aux dépens des industriels, et ceux du centre aux
dépens des cantons fronticres. Parmi ceux-ci, (Geneve se trouve en mauvaise
posture par le fait que les Suisses tombés malades en France Iui sont tous
TE‘H\:O}T('?S, et que la facilité d’admission_dans les établissements hospitaliers de
la ville universitaire incitent les malades des cantons voisins a tenter Uaventure
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