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g‘:inwttkung er goatafnezﬁdjetung auf oie Armenpflege.

Bon Tad. v. Dymowski, diplom. Pathematifer und Verficherungdverjtandiger.
(Sdluf.)
2. Sosialverjicherung und Armenpflege in Deutidhland
und England.

MWie die-Sozialverficherung-am gwechndigiten qu geftalten ift, und was fiir
Crgebnifie 1hr in der Aufunft u verdanfen find, dies jind Fragen, die itberall
ein grofies Aufiehen erregen fonnen, bejonders dort, mo nman jich auf dieje unbe-
fannte Vabhn begeben will. Tesbalb ftehen nun alle big jest angejcdhnittenen
Wrobleme entiweder unmittelbar over motreft mit jenen ”9rmu~n in Verbindung,
die wiederum fozujagen ein Polartjationzglas fiiv dag ganze Wefen der Soztal-
verficherung bilden, aus weldhem vor allent die Beredhtigung und Not-
wendigfetrt etner jolchen Cinrichtung zu entnebhmen 1it.

Von den Zufunfteiragen jdheint bejonders interefjant diejenige au jein, welde
die Cinwirfung der Soztalverficherung aui dag gropte allgenteine Uebel, die
Armenlajt, betrifft. Wm diefe Jrage moalichit prazis au beantworten, nuijjen wir
aufer den rein doftrinaren Unterjuchungen audy ein Jablenmaterial anfithren,
pag den bisherigen Criabrungen entiprungen 1it. Lazu wollen wir ung Haupt-
jacglich auf die in Denutichland gemacdhten Criahrungen jtiien, weil fie die ein-
staen find, die etne Verallgenteinerung‘qeftatten, jowie eine zuverlajjige Cinjicht
ermoglichen, infoweit die i borigen Sapitel gemachten Austithrungen ing Auge
gefafst find und jtets zur Qorvveftur der betreffenden Angaben benubt werden.

Andere Lander, die entiweder itberhaupt feine etgentliche Sozialveriicherung be-
jien oder erft unlangft und in ungureichendem Mimfange jolde Emrichtungen ge
troffen haben, fonnen naturgema® nicht in Betradyt fommen; anud) bon der jdon jeit
(Gngerer Seit beftehenden Staatsbitvgerverjorqung Franfreichs wid Danemarts
miifjen ir infolge ihrer evceptionellen Stellung abjeben und fonumen nur auj
diejenige Cunglands zu ibrecdhen, die uns bereite emige jehr nterefjante Aufichlitfie
au [tefern tmijtande mwar.
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Die in Deutfdiland jeit langerer Beit bejtehende Sozialberfidherung Hat jdhon
mebhrfac) dazu gefiihrt, fich die Frage der bewirften Armenbflegeentlaitung zu
bergegentvdartigen. Bunt erftermal wurde dies tm Jahre 1891 von demr , Dentidyen
Berein fiiv Armenpflege nnd Wohltatigfert” aqemadht, und gwar auf demr Weqe
ctiter Wimfrage an alle Gemeinden, die nehr alzs HO,000 Einwobhner zahlten. €s
ift flar, daf die getwonnenen Ergebniife *) tnfolge der furzen Wirkjamtertsdaner
ber deutidhen Soztalverficherung nur ein fehr unvolfommenesd Bild liefern fonn-
ten.

Doch) waren zahlreiche Gemeinden tmitande, einen relativen Riidgang der
Arvmenpflegelaft gu vergeichnen, und biele andere, bei denen die Ausgaben fiiv die
Armenpflege nicht univejentlich oder jogar erheblich zugenonumen Haben, fonnten
die Entlajtung in der Weife jpiiren, dap biele Perjonen durd) dad Cintreten der
Sozialberfidherung gang oder teiliveife von der Armenpflege befreit waren.

So hat 3. B. de Genteinde Augdburg angeqeben, daf die Gejamtauzgaben
fiir die Armenpilege, pro Kopf der BVevolferung gerechet, bon PVef. 2, 74 im Jabhre
1884 mit jedem Nabhr abgenonumen Haben, bH18 jie auf Wf. 2. 20 tm Jabhre 1893,
aljo um 18,2 %, gefallen find. Kletnere Abnabhmen fonnte die Geneinde Barmen
verzeichiten, namlich in der Leriode 1878—1885 mur um 5,1 % ; jedod) wurde auch
Gier ein abjoluter Riickgang feftgeftellt. Betr etner abjoluten und jogar relativen
Bunabhue der Armenpflegefoiten jdhakte Sarlsrube die Entlajtung auf 19,000
ME. und PMiinchen auf 15,000—20,000 ML, jabrlich. Deffau rechnete fiir die Jahre
1888/89 beziv, 1890/91 bezw. 1892/93 mit einer Entlaftung von 5067 bezw. 4387
beziv. 2661 Pt und Dangig mit etner jolden bon 2604 IME. 1 Jahre 1891, 1554
M. 1m Jahre 1892 und 1902 Wet. im Jabhre 1893, WVerlin jchakte die allein durch
die Alters- und Jnbalidenverjicherung bemwirfte Entlajtung auf 8000 M. jahrlich.

Aehnlich lauteten die Veridhte vieler anderer Gemeinden. Und obiwohl dieje
Enquete weder bollformene Ergebnifje lieferte nod) enen Anhaltdpuntt betreffs
der bollen Qeiftungen der deutjchen Sozialverficherung zutage forderte, fonnte
man tm grogen und gangen den Einfluf diefer Cinrichtung auf die Armenpilege
wohl wabhrnehnten, was die beften Bufunftsousfidhten erbhoffen liel, jo daf der
RBerichtzeritatter ) jich berecdhtigt fab, die erzielten Cragebnifje als glangendite
Wrobe, die die deutjdhe Sozialberficherung beftanden Hat, 3u bezeidnen,

Die gweite beziigliche Unterjudung wurde von dem Reichsfanzleramt veran-
jtaltet und bezog fich auf die Jabhre 1884—1893. Sie hat aber zu feinen neuen
Enthitllungen gefithrt, und die gejammelten Rejultate unterjcheiden fich nicht viel
bon den erftgenannten. €8 wurde aber bejonderd jharf der Cinfluf der A [ter -
und Invalidenverificdherung auf die Armenpflege hervorgehoben, in-
demt man feftgejtellt Hat, daf ein grofer Prozentjat aller Rentenempfanger ohne
oieje Diilfe auf die Arvmenpflege angewiejen ware.

S Qaufe der Jahre wurde die Frage der bewirften Entlaftung der Armen-
Pflege durd) die deutidhe Soztalverfiderung, wie im Jnlande jo auch tm Auslande,
bon den verjdyiedenften Seiten Iveiter verfolat, und dag JInterefie, weldhed man
piejem Gegenjtande zuwendete, [aBt am bejten jeine Tragweite erfennen.

fuch dag icdhweigerijde Juduftriedepartement wandte diejer
drage feine befondere Aufmerfjamteit zu und veranlofte joaar Dr. §. Steiger,
fie naber gu unterjucdhen. Jn jeiner beziiglichen Sdrift *) jdhried Dr. X. Steiger

8) N, Freund: ,Avmenpflege und Avbeirerverfidherung.” Leipzig 1895,
1) 3. Steiger: , Bur dfonomijdien Tragweite der Verfidjerungsdgefese mit bejonbderer BVeriid:-
fidtigung dber Armenpflege.” Vern 1900.



s B s

per Alters- und Jnbalidenverficherung, welche die erviwartete Entlajtung jchon
panmalg e erbheblichem Umfange Herbergefiibrt Datte, und war i jtetiq jtet -
genderund danernder Weife, den gropten Cmfluy auf die Armenbileae zu.

Wir entnehmen diefer Sdyrift die folgenden Angaben, welde fidh auj die
Armenpflegeentlajtung der Genmeinden Karldrubhe und BVarmen begiehen, indem
ir im Sinne der Sorrveftur hingufiigen, daf in den Jahren 1891-—1893 die An-
forderungen an die Armenpflege infolge der damaligen groBen Arbeitslofigteit
betradhtlich zugenommen Hatten:

1 Gemeinde Sarlsrube Gemeinde FBarmen ‘
‘Hrgtenpf[egeji f] Abnahme ; erglenpffege;_t\ ‘libuné)me ;
; p audgaben pro SKopf | gegenitber bem exfien . ‘ audgaben pro Kopf | gegeniiber dem evften
Berid)tdjahr be?: Bevdlferung ; gmw;tsja[,te Berid)tdjahr et Bevdlferung Beridtsjahre
Mart 0/o Mart 0/
1879 2. 52 — 1883/84 3. 90 =
1885 2,44 3,17 1884/85 3.77 3,38
1888 2. 28 9,52 1891/92 3. 41 12,56
1893 2. 36 6,35 1893/94 3. 38 13,33
1898 2. 28 9,52

Cine befondere BVeriicfichtigung berdienen die etngehenden Unterjudun-
genn ded MWinifterialrates Fr. 3abhn, der fidh mit diefer Frage fort-
wahrend mit grofter Vorliebe und Sadhfenntnis befahte. Schon auf den 5. mnter-
nationalen Qongref fiir Verficherungsmwiffenichait (im Jahre 1906 zu Berlin)
bradhte er eine gange Heibe bon Angaben, tweldhe den giinftigen Einflup der
deutiden Sozialberficherung auf die Armenpflege, jowvie die dadurc) bLewirfte
Entlaftung bon Ausgaben fiir die Armenunteritiitbungen feftaujtellen judite. Mehr
Sntereffe aber Haben fiir uns jeine jpateren, auf dem neuejten Zahlenmaterial
bafterten Unterjudpingen, welde in der Bettidrift ded f. Bayer. ftatiftiichen Lan-
pedamtd (Jahrgang 1911, Heft 1) verdffentlicht wurden.

Aucy dieje Angaben, die i groBen und gangen auf eine giinftige NRNii -
wirfung der Sozialveriidherung auf die Armenpflege
su fchliegen erlauben, fonnten eine abjolute PMinderung der Armenhilegelait nicht
erjehen [ajfen; vielmehr {ind die Sabhl der Unterjtiibungen joivie die Unterjtiitbunas-
Jjummen geftiegen. Jedod) ift diefe Sunahnie nicht in jolchem Wape vor fidh) ge-
gangen inie friiher, und dazu wurde fie weit durd die Bunabie der Lerfidherunas-
[eiftungen iibertroffen.

Anjchaulich tritt die Entlajtung in den fleinften und letfiungsdfabigiten Ge-
meinden des platten Landes auf, wo die Armenpflege gendtigt ift, fich jtets auf
vas Allernotwendigite zu bejchranfen. Am reinjten aber ijt die erfolgte Entlajtung
aud den Critattungsjummen 3u erjebhen, welche die Avmenverbdande fiir die vor-
Taufig unterftitpten Berfidherten von den Drganen der Sozialverficherung erhalten.

Fublbarer fonunte fich diefe Entlajtung nur damn gejtalten, wenn die zu ge-
wahrenden Renten Hoher warven, weil fie jehr oft wicht dagu audreidhten, um
die Empfanger vor der offentlichen Armenpilege zu bewahren. Hier vare and)
ie itbergrofe Belaftung der Armenpflege durch die Witien, Waifen, Dienftboten,
Qand- und Heimarbeiter Hinguzurechen, ver erit die Nerdhsverficherungsordnung.
entgegentrat.

sm nadjtehenden fithren wir einige dharafterijtiiche Babhlen aud den ermabhn-
ten Nnterjudjungen auf:
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1. Gritattungsjummen und eingezoqene Verfiderunasrenten fiir das Jahr 1909.

| . e MWitndien Ditffeldorf SHamburg
‘ Wrmenverbdnbde in: MarE Mark Mart
| a) Grftattungdjummen fitv vorldufig nnterftiipte Verfidyerte \
(von Kranfenfafjen, Berufsgenoffenidhaften und Perfidhe- .
rung3anitalten) 1,026,058 | 64,601 222 146
b) @ingejogene %erﬁd)eumgﬁlenteu fur bie in den QInﬂalteu ‘
; per Wvmenverbdnde bauwernd untergebradten Perfonen 19,569 | 42456 118,772

2, Bahl der Rentenbezicher, die im Jahre 1909 infolae nidtausreidiender Nenten
auf die Armenpfleqe angewicjen warven.

- e e — = e—
Ermittlungen | Sejamtzahl ber Davon | Gejamtzahl Daoon ‘ Tavon
ber Lanbesver: Szloalibgnl’ezlte|t= Unterftitbte | per Altersrenten- |  Unterfliite | @jeimm‘sa?.[ bey Untevititpte
ficherungsanitalt Bezieher 0/o | besteber 0/ - Rtentenbesicher %o

; \ ‘
Berlin . | 28,831 18 2208 10,6 j 31,034 11
Weftfalen .| 30,657 9,2 3903 2,7 | 34,560 8,5
Olbenburg . ' — — -— ‘ — 7,2

3. Die Sunahme der Ausqaben iur Nrmenpfleqe und fiir ‘Jlrhnfcruemd}cumn
-~ in Bayern 7).

| Armenpflegeausgaben ?Irf)eltewerﬁd)erungéuuﬁgaben
| Sabr | — " = !
i = Runahme |Pro \topf bex Aunabhme guna[;me Bxu R“upf ber‘ Aunahme |
| Mart in 0 | Bevdlferung|  in 00 "Jﬁmf in Wo | Bevdlferung | in “?0 |
1897 | 9,442,955 1,59 ‘ —  |19,1183,974| — 3,22 e 1
1906 | 18,236,000 | 40,8 2,02 27,06 | 41,383,556 | 116,6 | 630 95,7
4. Die gejomte Armenpfleqeunterjtibung in Bayern *),
! %ab[ ber i Wnte jtilisungsd- ‘ 1lnh1ytuhunqa |
‘ nterftaisten Abnahme  quiwand pro swopj | Sunahme | aufwand pro fopi | Junahure
‘ “ﬁaf)r ‘ | 3 s B Fare ber Eimvohner
N pro ill 0/ | ber Bevilferung st 0/ in® 0y t | 0/
+ 4ooo@anmnf;mrl o Mark W S | mBmdnbenmit | iR G
1 ‘ | itber 20,000 |
1900 31 wis | 1,5 e 2,4 | o=
L1907 30 8,21 1,8 20 3,1 | 226 |
i |
famm 5 Jabre jind jeit der Einfitbrung der Staatsbiivgerverforqung in
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thnen ja das Altersverjicherungsaeiets aud) gar nidht verbietet. Schlieglich 1t 3u
Gedenfen, daf die letten ungiinjtigen Wirtidhaftsjahre, insbejondere das Jabr
1909, dre engliiche Avnenpilege entiprechend ftarfer bclaitct haben.

Tro all dem aber wetjt die Armenpflegeftatijtit jogar eine abiolute
Abnabhne des UnterftitBungsaufivandes, jowie der Jabhl der UnterftiitBten aufj.
Dieje Ericheinung ift allgemein der giinjtigen Eimwirfung der Staatsbiirger-
verforgung, bejonders der Yovelle vom 1. Januar 1911, zugeiprochen worden, was
iibrigens die Veridhte der Avmenpflegeinibeftoren einftimmig feftjtellen.

An Hand der ,.Comparative statement of Pauperism and Cost of the relief
of the poor in certain years from 1848/9 to 1911/12%, jowte der ,,5b9th statisti-
cal abstract for the United [\1110(10111“ pro 1912 geben wir folgende Sablen
iber die bewirfte Arvmenpflegeentlajtung an:

1. Die Ausgaben fir ,Poor-law” in Cngland und Wales.

| - Sdlup bes i Gefamt- Bunahne Ausgaben pro ‘)Iuiqabcn pro Ropf

' REUN L Redhnungs: | 6 gegeniiber dem | Unterftiiptenn | ber Bevbllerung

| C jegres | OuSaaben £ Tapre 1900 £ £

1905 95 u 31, TIL | 18,851,981 19,75 15,77 0,40

. 1908 25.u, 81, IIL. | 14,308,426 23,69 16,02 0,41

' 1909 | 25, u, 81, I11. | 14,717,098 27,22 16,06 0,42
1912 1 31, I11. | 14,463,902 25,03 19,82 0,38

2, Aahl der Unterftiitten, die im Laufe eines Januartages die vffentlide Armena
pflege in Z’Iniprnd) aenommen haben,

= B — —
. Gngland J w Grof- Runahme bew, | Babl ber Unter-
Sahr ' Sdyottland ‘ Stland |, ; Abnahme gegens | ftilten pro
> l und Lales ‘ W i 3 | britanuien iiﬁetbemifigr?af)re IOOO%lnwobner
\
1 |
1905 | 914,748 110,491 ‘ 102,404 | 1,127,635 L 260
1908 | 911,588 | 111,483 102,530 | 1,125 601 — 0,18 | 25,6
‘ 1909 [ 943,996 Ilb 393 | 101,013 ‘ 1,161 402 + 3,18 | 26,1
o 1910 | 925,346 116,418 98,016 | 1,139,780 — 1,86 25,4 ‘
i 1912 [ 792,149 109,069 | 78,652 " 979,870 — 14,04 } 21,5 3

Striegsfiirforge und Armenwefen.

nter diejemt Titel bringt die ,SKorreipondeny der Yteutralen”, herausgege-
ben bont , Teutichen Avchiv der Weltliteratur K. V.” in Berlin, in Nr. 28 cinen
Artifel, dem wir hier folgendes entnebuten wollen:

Pas Armenwefen wird nacd) dem KQriege unuwwalzende Wirfungen erfabhren.
Die NReformation, die den ethijchen und religivjen LWert der Arbeit bejonders
jtarf betont batte, hatte anderjeits die Arvmut zu einer Art Schande geftempelt
Daraug erflart es fich, dak in den broteftantifchen Landern die Armenpilege
vielfach zu etner Aufgabe der Wolizetr wurde, wabhrend jie in fatholijchen Landern
mebhr den freien Srganiiationen iiberlafjen blieb. Die Wereinigung beider Ten-
pengen ijt das Qenngeichen der neuejten Cntwidelung gewejen: fonununale So-
stalpolittf auf der einen Seite und jolidarijcdhe Hiilfe auf der endern Seite. Pan
jieht, wie DHrerdurch die Fitrjorae fiir die Yeotletdenden mumer mehr den demorali-
jterenden Charvafter des ,AlLmojengedbens” verlieren mup und zu einer fiir alle
Tetle fruchbarven wirtjichaftlichen und jozialen Arbeit wird,
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