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ftinunung, und es wird dem Wunid) Ausddrucd gegeben, daf der Bundesrvat in
obgenanntem Sinne BejdlupB faffen modyte. Die Ausgabenjunune wiirde nad
aufgejtellten Beredhnungen und fiir ven Fall, daf alle Kantone der ,Verein-
barung” beitreten, die Hobhe von 152,295 Fr. erreichen.

Da nun aber die ,Wereinbarung” bvorderhand nur auf 3 Wionate bver-
[angert werden joll, jo glaubt Herr Leupold, daf der Bundezrat vorerit aud,
nur einen Teil, vielleicht die Halfte der borgejehenen Juoten, ausdrichten wiirde,
etnen andern Teil jpater, wenn die ,Lereinbarung” neuerdings verlangert wird.

4. Drofhender Cntzug der Portofretheit in rmenjaden.

Der Vorfigende erinnert an das Pojtulat der Herren Jtationalrat Rothen-
berger und Sonforten punfto Abjidhaffung der Portofreiheit und an die Vor-
lage, weldhe pom Poftdepartement ausgearbeitet borliegt und die Portofreibeit
eliminiert auf allen Gebieten, mit den eingigen Ausnabhmen von Militar und
Poit.

Die Verfammlung teilt die BVedenfen und Vefiird)tungen des LVotanten,
pie in einer Jolhen Magnahme namentfih aud) grofe Sdyidigungen fiir das
Armentvefen und die Armenpflege erblictt.

Die Qonferenz bejdhliekt, in einem JBirfular die fantonalen Regierungen
auf die Angelegenheit aufmerffam zu maden und den Wunid) augzudriicten, e
modhten die genannten JInftangen in geeignet jcheinender Weife zur Frage
Stellung nehmen.

Damit find die Traftanden erfdopft, und der Vorfibende jhliept die Kon-
ferenz um 5 Ubhr 50 mit dem Ausdbrud ded Danfed an die Tetlnehmer und
pen beftent Wiinjchen fitr eine gliidliche Heimtehr.

Der sitrdjerifdie Armengefeentwnrf,
(Sdluk,)
II1. Gegenftand, Mmfang und NArt der Fiirforge. §§ 3038,

§ 30, Abj. 1 begeichnet ald dad armenpflegerifche bjeft denjentqen, der
nicht itber die Mittel zur BVefriedigung der notwendigiten Lebengbediirfuiffe fiir
fid) und die Seinen berfiigt und fie aucdy bei gutem Willen nicht bejdaffen Fann.
Die Auffajjung bon dem, wad alg ,notwendiged Bediirfnid” zu betrachten 1t
geftaltet fich zeitlich und ortlidy fehr verjdhieden und Hanagt von Faftoren ab.
ioie Wohn- und Erndhrungdverhaliniiie, allgemeiner Kulturziftand, Lebens-
anfdauung, Anaewshnung 1. c. m. Die Armenpflege Hat daber (§ 31) die Ver-
haltniffe ded RVetenten forgfdltia z1t priifen und hernach den Unterjtiibten qehorig
su beauffihtigen, fei ed direft, feit ed durd) einen befonderd bhiezu beftellfen
Ratron. WVerionlidhe Teilnabhme der Mitalieder der Behdrde am Schictial desd
Unterftitbten ift dabet die Hauptiadhe — jdhade nur, dak fie nidht gefeblich er-
amungen tverden fann! Bei der Wabl der Unterftitbungsdart — direfte Verab-
retdhung, Familien- oder Anftaltdverforqung — it die Bweddienlichfeit mash-
gebend (§ 36). Teder Unterftiibte ift verpflichtet, eine thm von der Armenpilege
angeiviefene Arbeit anzunehmen (§ 32, ABT. 1). Auswartiqe Unterititbungdbe-
piirftige fonnen, ndtigenfalld zwanadweife, Heimaerufen werden (§ 32, AbBY. 4).
RQinder bleiben bid zu threr Pindiafeit unter der Fiiriorge und Buftandigfeit
der Armenpflege auch dann, wenn finanzielle Beibiilfe nicht mehr notig 1ft (§ 34).

IV. RBerwandtenunterftiibung, NRitdferftattung, Gejdenfe. 8§ 39--5H2.

Die Armenpfleaen haben in jedem Unterftitbungzfall unverziiglidh feftzu-
{tellen, ob nadh Art. 328 und 329 B.&.B. beitragdpflidhtige Verwandte vorhan-



den feien und, wenn' ja, diefe gur Erfiilllung ihrer Beitrag apflidht anzu-
halten. Jm Streitfall entjdeiden die Gerichte.

Der Unterftiibte ift aur Ritderftattung der begogenen Leiftungen ver-
pflichtet, wenn ihm eine Verbefferung feiner dfonomijden Verhaltnifje died
moglid) madht (§ 44). Wer vor dem vollendeten 18. Lebensdjahre 1nterjtiiBung
begogen bat, ift nur riiderftattung@pflidhitia, wenn er fid) in befonders giinftigen
Verhaltniffen befindet oder ihm Erbidaften in nambaftem Betrag zugefallen
find: unter den gleichen Worausfebungen Haben Rinder aud) Mnterftiibungen,
welche ihre Gltern, und Eltern Unterftitbungen, welde ibre Kinder nadh er-
langter Miindigkeit bezogen Haben, uriidzuerftatten (§ 45). Rechtdanjpriide
peridhren nad 15 Jabren (§ 46). Gegen die Hinterlaffenichaft ded Riider-
ftattungepflidhtigen Hat die Armenpflege Anfprudy auf den vollen Erfaf ihrer
Unterftibung2ausdlagen ohne Riidfidht auf die einfdrdinfenden Beftimmungen
der §8§ 44—46.

Xreimillige Gaben, welde Unterftiibungdbediirftige erhalten, find
ihrien 3u freier Verfiiqung zut iiberlaffen und diirfen bei Sumeffung der Unter-
ftithung nidt angeredhnet terden, fofern nidht der Geber auddriidlich ettwasd
anbdered beftimmt.

V. Die Mittel der Mnterftibung. 8§§ 53--5H6.

§ 53 nennt alg folche die Vertwandtenunterftiibungen, Ritcerftattungen, Cr-
tragniffe ded Mrmenguted, rmenftenern, Staatdbeitrage, Gefchenfe und Legate;
neu find der Bufdlag pon 10 % Hed ftaatlidhen Erbidaftditenerbetragesd, bdie
Biirgereinfaufsqebithren, jowie Gebitbren und Buken aud dem Vollzug bdiefed
®efeted, die dem Stammaut zu verredhnen find. Vom Armenftenerbezug war
Bereitd die Mede. ‘

Der Staat leiftet angemtefiene Beitrdge an die reinen Armenaudgaben der
®emeinden, an die Crridhtung, notigenfalld aud) an den Betrieb bon Gemeinde-
oder Bezirfdanftalten, an bdie freitwilligen Hilfdbereine, an bdie Audgaben bded
Qantonalberbanded fitr Naturalberpflequna und Arbeitdvermittlung.

Grundlage fiir die Mudmeffuna der Staatdbeitraaqe ift der GHefamt-
fteuerfuf der Gemeinde, mdhrend bidher nur die Wrmeniterrer in Betradt
fiel, und amwar find folaende Rerordnunadbeftimmungen in Audficht genommen:
Wenn eine Gemeinde nach Mbzua der RVermwandtenbeitrdae, ded Armenaqutder-
traged, der Miiderftattimaen 1nd Stenernachzablunagen mebr ald 1°/,, Armen-
fterter erBheben mufk, o Teiftet her Staat Beitrdaae nadh Makaabe der weiter er-
forberlichen ©teiter und Hed durdichnittlidhen Gefamtiteuerfued ber lehten
3 Xabre, mwobet die Gemeinden in vier Rateqorien zerfallen: foldhe unter 6, 6N,
iiber 8—10, iiber 10°/,,.

VI. Digziplinar- und Strafbeftimmungen. 8§ 5769,

Solde find fdhon die unter FTitel TIT, § 32 genannten Qompetenzen der
Armenpfleqen zur Arbeitdanmeifitna und aur Verhanauna bon Wirtdhaudperbot.

Rflichtividriaed Lerhalten der Nnterftiihten zieht nad fih: Ermahming und
LVerarnuna, Mrreft bid auf 4, im RitcFfall big8 auf 8 Taae, eventuell mit Rer-
fharfuna, lebermeifuna an die BezirFaanwaltichaft betreffend qgerichtliche Be-
ftrafung mweaen Unachoriams, Ginmeifung in hie Qorreftiondanftalt (§ H7).
Diefe Beftimmunagen find and) antwendbar aeaen fehlbare unterftitbkunasdpflichtiae
CTltern, Gheaatten und Qinder. Der Didzinlinaraewalt unterftehen forohl Kan-
ton8angehoriqe al3 Qantondfremde: aeaenitber den erfteren wird fie audqeiibt
durch die Organe der endgiiltiq pflichtigen Gemteinde, geqeniiber den lehteren




s MO s

durdy dicjenigen der Wobngemeinde. Die genannten Strafen find amwvendbar
pet Mipbraucy ver ojfentlichen wie der frenwilligen Armenfiriorge. Strenge
Befttnumungen gegen den WBettel und dejfen BVeglinjtigung.

Die Ein- und Durehfithrung des Wobnortspringips bedarf jtrenger Straf-
beftimmungen — Bue biz auf 1000 Fr. -— qgegen fehlbare BVehorden und
jonftige offizielle Hiilfsinftangen. Jn Fdllen von Abidiebung Hiilfsbediirftiger
oder bon Amvendung fonftiger ungefeslicher Weittel zur Verhinderung desd Nie-
derlafjungseriverbs fann der Regierungsrat der fehlbaren Gemeinde die Unter-
ftitbungapilicht auf beftimmte Beit oder endgiiltig 1m Sinne von Abjd. I, A
itberbinden. Fehlbare Gemeinden find gum Eriak jamtlicher Unterftitgungsans-
[agen berbflichtet, welche thr redhtswidriges Lerbhalten andern Genreinden bder-
nriacht Hat. '

VII. Sdjluf- ‘nn‘n chcrﬂangéﬁcﬁimmungeu. 88 70--71.

§ 70 behalt gegenitber den Voridiriften diefesd Gefetes die bejonderen Be-
ftimmungen der Gemeindegeiebaebung bhinfichtlichy der Stadte Jitridh und
Winterthur vor.

Db die Cinfithrung deg Wobnortspringibs die wiinjdhbare Grundlage fir
eine Forderuna der hHumanen Armenfiiriorge bringen werde, ob fie etne Hand-
habe Dbiete, die Armut mit entiprechenden WMitteln und mit ftarfer Hand 3u
befampfen, dad 1ft, jo bemerft die rvegierunadratlicdhe Wetfung zum Sdhing mit
NRecht, unter der BVedinaung 3u bejabhen, da Lo lf und Armenbehorden
den Geift dDed nevwen Gejehed vidhtig erfajifen und durd-
fithren., Poffen wir dasg! Heffen wir vorab, daf, voradnagiq der Durd-
fithbrung, ein quter Geift erft einmal feine € i n fithbrung ermoaliche, denn femn
wirflicdh groBaitgiger Grundgedanfe wird nodh mit mandem tiefeingemwurzelten
Lorurtetl a1t ringen haben: man denfe mur an die jdhmweren jeelifchen Kambpfe,
die mand ,biederer Biirger” ausdzufechten haben wird, bid er fidh mit der Herausd-
aqabe ded bigherigen biirgerlichen rmenguted an die Cinmwohuergemeinde, alfo
sum Tetl an — horribile dictu —— Teibbaftige ,Fremde” audgeidbhnt hat!

Der Qantondrat toird, wir find dabon iiberzeuat, dem Enttourf die Aner-
fennmung eined arofziigigen Werfe2 zollen und durdy Bejahung der Cintretend-
frage feine Suftimmung zum Grundgedanfen bezenrgen. Wenn bernach 1 der
Detatlberatung m einzelnen Lunften etwa Mbanderunagdantrdaqe qeitellt werden,
fo Ierden diefe dem giinftigen Gejomteindruc, den der Entourf Hervorbringt,
nrchand feinen Cintraq tun und die Regierung wird ihretivegen Faum die
Qabinettdfrage ftellen. &3 fei und gqeftattet, fury auf einiqe wenige Runfte
bingutvetien, die man ctmwad anderd ordnen fonnte und bielleicht fogar jollte

Man fann in gquten Treuen davitber ftreiten, ob die Familie oder die (le-
meinde al8 die primdre Traagerin der Mnterftitbunagdpflidht 31t bezeichnen fei. Dad
IG5 bon 1853 tut had erftere, indem ed in § 7 die 1nterfHibung Hiilfabediirf-
tiger aundadit ald Bflicht der Fomilie erfldrt und (§ 8) die Mnterftithung durch
die Gemeinde erft eintreten [Gkt, foweit Familiemmterftithung nidht ftattfin-
det”. Wag fiir Erivdgunaen den Gejekaeber dabet leiteten, zeiat § 6 der ,Xn-
ftruftion fitr die Vrmenbehirden” vom 24. Xanuar 1854, melder Jaat, dad Be-
ftrebent der Mrmenbebdrden miiffe aud da nod), o naterielle Hitlfe nitiq qe-
orden fei, darauf aerichtet fein, die Nottwendiafeit dffentlider Nnter-
ftitfima vom WVediirftiqen abzumenden, nidht vur im Xnterefie ded dffentlichen
Mrmenwefend,  Joudern audy tm Jnterveije ded BVeditvrftigen
felbft, der dadurdy den Folgen der NAlmofenaqendijia-
feit entgebhe. Die Verfaffung von 1869 erfldrte dann in Art. 22 dHic Be-
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jorgung des Arnenmivejens als Sade der Genreinden und wollte jie wobl damit
nicht blop formtell als Bejorgerinnen ves avmenpflegertjchen Gejchartes, jondern
auch) materiell ale primace Tragervinnen der Unterftitgungspilicht degercdhnen,
Das Yamliche will wohl aud) § 1 des enbwurfes, wenn er jagt, die Be-
jorgung des Armemvejens jei Sacdye der politijdhen Geumeinde; daneben aber
regt jich in ZTitel IV iederunmt der Geijt des alten Gejeges, indem § 3Y
bejtinunt, dap die AUrmenpilege i jedenmr eingelnen Fall vor allem aus nac
privatred)tlich unterjtitgungsprhidhtigen Leriwandten fahnden jolle; der Entwury
rechiiet dann allerdings mit der Weoglichteit, dap der Petent verbungern fonnte,
bevor fic) jetne innigjtgeliebten Lecwandten nwehr oder weniger freudig 3u
wirfjaner Hitlfeletftung Herbeilajien, und darum weijt § 40 die Yrmenpflege an,
diejer Eventualitdt vorzubeugen; aber grundjaglich ericheint doch) die Fauntilic
alg die primare Untecjtiipungsinjtang. Dieje Auffajjung jriast jich) auf ethijche
oder, bejjer gejaat, gefiiblsmaBige Crwagungen und 1t ai und fur fih gaog
jchon und redht; aber vom prattijdhen Standpunite auz diirfte jic) die anderc
dod) eher empfehlen: itn allen Fallen, nicht blof tn ven jebr gablreicdhen, wo feine
unterjtitgungsfabigen Verwandten da jind, greift die Gemeinde unteritiitend ein;
find dann beitragsfabhige Vermwandle da, nun gut, jo wird die Arviwenpflege die-
jelben felbjtveritandlich) an 1hre gejesliche *PBflicht evinnecn und dag vorgejehene
Lerfabren zu deven Crfullung eroffnen. Dieje Srdnung ver Dinge diirfte eher
tm xnterefje des Unter{tiigungsbediirftigen legen; denu e¢s fiele fur die Armen-
pilege die fonit jehr nabeliegende LVerjudnimg weq, das Cingreifen nut offent-
lichen Peitteln 1m Hublit auj die zu gewartigende LerwandtenunteritiiBung
moglichit lange hinauszuidieben. Tie obgenannte Erwagung des § 6 der ,31-
jitruftion” von 1854 fallt wohl in Wirtlichfert nicht jo jdhwer ins Gewidt, denn
die berithmten , Chrenfolgen” - die auch Wwir gerne ement jeden erfparen moc)-
ten — Dat ja nach Art, 18,4 Q8. nur die dawernde Alnojengenojjigfeit, und
piefe wird doch it 99 von 100 Fallen Gegenftand der offentlidyen Armen-
fitrforge und nicht der LVerivandienunteritiitbung jein. Dasg Cintreiben der letteren
wird fich namentlich m den Fallen rvedht wmjtandlich gejtalten, wo mehrere, an
berjchiedenen andern Orten wobhnende Lervandte aufaeiucht werden miifjen, und
auch diefes Ploment emptiehlt, die Lerwandtenunteritiibung nicht als das Pri-
ntare au bezerchnen. Gejchabe dies nicht mehr, jo witrden dann wohl die Lara-
grapben des jesigen Titels IV [ogiicdheriveije dem jehigen Titel 'V ,Diittel zur
Unteritiitung” zu unterjtellen jein.

Cin anderer Punft betrifft die Beaufjidhtigung der Unteritiig-
ten, die nadh) § 31, ALY, 2 entveder durch die Armenpflegen diveft oder durd
bejonders bhieau beftellte Perjonen (Vatrone) zu gejdiehen Hhat —— ganz vedht, wenn
und jo lange alg jich geetgnete Perjonlichfeiten finden, die fich diejes Chrenamt
tibertragen [affen und es im richtigen Sinne und Geijte verjehen. Aucd) anqe-
nonunen, diefe Borausjeung treffe inuer und iiberall 31, fo diirfte es fid) emp-
fehlen, dag Eine zu tun und dag Andere nicht zu lafien, mit andern Worten
neben oder, beffer gejagt, it ber diefe Auffichtzorgane der Genreinde noch joldhe
des Staates, etn fo oder anders organifiertes ftaatliches Jnipeftorat, au ftellen.
Der Staat, der nad) dem Entwurf jo erbheblicdhe finanzielle Leiftungen fitr das
Armenwefen auf fich zu nebmen m Beariffe ift, hat doch wohl ein jebhr lebhaftes
Jntereffe darvan, fidh su vergewiffern, ob jeine Gelder andy richtiq veriwendet wer-
pen. €r hat zwar ein Organ bHiezgu im Bezirfsrat (§ 6), deffen Armenreforent
nicht bloB dag Rednungsiwéfen der Gemeinden Zu priifen, jondern ndtigenfalls
aud) ,auBerordentliche Unterfuchmgen itber die gefamte Fiiriorgetdtigteit der
Armenpflegen” vorzunehmen hat; aber eben nur auberordentliche Unteriudhungen
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i bejonders flagranten Fallen. €r joll mit der Sprige auf den Brandplap ren-
nen, wenn irgendvo das Feuer gum Dad) hinausid)lagt; ein Jnjpeftor dagegen,
der die Verjorgien regelmapig perionlicy gu bejudjen hatte, wiirde das Feuerlein
entdecten, dag in einent verborgenen Winfel des Haujes zu brennen anfangt,
und fonnte jo denm YUusbrud) eines regelred)ten Brandes verhliten — in vielen
Tallen wenigjtens; vor allem fonnte natiivlid) aud) er nidt jetn.

§ 32, ALY, 1 wiirde wohl beffer etwas anders redigiert, denn der vorliegende
Wortlaut fonnte die Armenpflegen zu einem Sd)lujje verleiten, den der Gejefs-
geber jedenfalls nicht gegogen wifjen will. Abjag 4 erlaubt den Arnenpilegen
nicht blof, jondern verpflidhtet fie gerabezu, auswartige Unteritiitbungsbediirftige
E)em[aurufen, Jofern dies 1m Jnterefje einer wedmaBigen Fiirjorge geboten
erjcheint”. Dap diez ,geboten eridjeine”, mwerden die Urmenpflegen n 99 von
100 Fallen finden, auc) mwenn offenjichtlich) dag Gegenteil wabr ware, wenn flar
autage lage, dafp bder Unterjtiipungsbediirftige an jeinem Wohuort in jeder
Sinfidht bejjer daran ijt; die Armenpflegen werden eben infjtinftiv tmmer finden,
der Betreffende fonne ,dabetm” billiger und darum jelbitverjtandlid) auch bejjer
perforgt werden, bejonders da ja aud) Abjak 1 eine Handhabe hiegu bietet. Diejer
offenbar nicht zu begriiBenden Tendeny jollte das Gefes nicht ausdriictlid) Lor-
jhub leiften, indem eg den Hetmruf zur Jtorm erhebt; er wiirde Deffer lediglich
als Ausnahmemapregel geduldet und jedenfalls augdriictlic) verboten fiir den
Sall, wo der Unterjtiitgungsbediirftige durd) ihn ausd eingelebten giinjtigen Be-
aiehungen wider jeinen berechtigten Willen Heraudgerijfen iviirve.

Dieje wenigen Benterfungen jdhernen ung bei aller Anerfennung und freu-
pigen Bufjtimmung zur Grundlage des Entwurfed am Plage zu jein. St,

Appenzell A.-Hh, Der BVorftand der Gemeinniipigen Gejellichaft hat in einer
Cingabe beforderlichen Erlaf des in Art. 25 St.BW. vorgejehenen Gejepes
liber dasg Armenmwejen gewinjdt; aber der JRegterungsrat will denjel-
ben mit Riidfidht auf die dringlicheren gejebgeberiichen Arbeiten auf einen ge-
[egeneren Beitpuntt verjchieben.

Der Rechenichaftsbericht pro 1913/14 fonjtatiert eine aufergewshnlicd) jtarfe
snanfprudmabne der Naturalverpflegung; wahrend 3. B. 1m Vittel-
land 1897/1907 pro Jahr durdyfcdnittlich 1709 Wanderer voripracdhen, hatte der
gleidhe Bezirt pro 1913 2806 Durchretjende zu verzeichnen. St,
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