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Der Armenpfileger.

Wonatsfchrift fitr Armenpflege und IJugendfiirforge.
Offisiclles Organ der Sthweiserifden Avmenpfleger-Konferens.

Beilage sum ,Sthweizerifhen Sentralblatt fiir Staats- und Gemeinde-Berwaltung”,
redigiert von Paul Keller und Dr. €. Fehr.

Redaftion : Derlag und Erpedition:
Piarrer 2A. WilD, Art, JInjtitut Orell Fiili,
Jiirich 6. Siiridh.

o~Der Avmenpfleger erfyeint tn der Regel monatlidy,
Fihrlicger Abonnementspreis fiix divekte Abonmenten 3 Franken.
ss  Poftabormenten v, 3. 20,
Sttretttonﬁpreis pro iIonparetue-Bnﬂz 10 @ts.; flir dbas Ansland 10 Pfa.

12. Jahrgang. | 1. Mai 1915. |  Br.s.
@™ Cer Naddbrud unferer Oviginalartifel ift nur unter Quellenangabe geftattet. ~~JPY

Proftoholl :

der Konfereni der AUrmendirveftoren Dderjenigen Stinde, die der:
»Bereinbarung betr, die wohnuvrtliche allgemeine Notunterftiigung
wabhrend der Dauer ded europdifdhen Krieged bid 1, Wpril 1915 bei-
gefreten find
i Olten, Hotel Vabhnuhof, 9. Wpril 1915,Enadmittags 3 Uhr.

Unwefend: Die Herven Tegrerungsrate: Burren (Bern), Cugiter-iift
(Uppenzell A-ND.), Hartmann (Solothurn), Lettavel (Veuenburg), Ruditubl
(St. Gallen), Stalder (Margaun). Die Herren Dirveftionsjefretare: Dr. Ndgeli
(Biirich), Rubh (Sdhajfhauien).

ALg Prafident der fantonalen Hiiljsattion im Aargau: Perr Regierungsrat
Jingier. Herr Dr, Leupold, Ehef der innerpolitifchen Abteilung des fcpveizer.
politijhen Departements.

Lon der {tandigen SKommijjion: Die Herven Schmid (Furic)), Scherrer (St.
Gallen), Lorticher (Bern).

Entiduldigt abwejend: Die Herren Camengind (Regierungdrat, Sdoyz),
Keller (Standige Sommiijion, Bajel), Koller (Kant. Armenfommiiiion, Appen-
sell 3.-Mh.), Trotllet (Negierungsrat, Wallig), Waldvogel (Regierungsgrat, Sdaff-
haujen), Wild (Standige Kommijjion, Biirich).

Der Prafident der VI. jchweiz. Armendirveftorenfonferens, Herr Regierungs-
rat Burren, eroffnet die Lerfanumlung, indemt er die Anmwejenden begriiBt und
unter Hinweis auf die Bejchliifje der lepten Armendirveftorenfonferens bom 26. No-
bember 1914 in Olten betreffend die mittleriveile von 11 Kantonen und 2 Halb-
fantonen ratifizierte ,Bereinbarung” die Traftandenlifte der heutigen Konferens
befannt gibt.

Bum Tagesprajidenten wird ernannt Herr Regierungdrat Burren, zum
Tagezfefretdr Herr Armeninipeftor Lortidher.

1, Verlangerung der ,Vereinbarung”.

Der in der Vltener Konferenz vom 26. November 1914 im Prinzip bejchloi-
lenen , BVereinbarung” {ind, wie jchon oben bemerft, nad) und nady 11 Kantone

—




— 66 —

und 2 Halbfantone beigetreten, namlicy: Biiricd), BVern, Sdpvyz, Solothurn,
Sdyaffhaujen, Uppengell A.-RDY., Appengell J.-Rh., St. Gallen, Graubiinden,
Nargau, Tejjin, Wallis und Neuenburg., DTie Lerhandlhungen ogen jid)y aber
etivag mebhr in die Lange, als man anfangs annabhny, und jo fonnte die ,LVerein-
barung” erft auj 1. PVearg 1915 fiiv 7 Kantone i Giiltigfeit erflart werden, fur
die andern Kantone erft nadhbher. n 30. April lauft die Frijt ab. Die furze
Dauer der ,Vereinbarung” [aBt zwar nod) fein abjdlieRendes rteil itber deren
Wirfungen und Vorteile u. Aber iibereinjtinumend auBern fid) die Wmvejenden
in dem Sinn, dap die bigherigen Crfabrungen gute gewejen jeren, und allgemein
ift man der Anficht, daf die , LVereinbarung” verlangert werden joll. Vur liber
pie Ausdehnung diejer Verlangerung gehen die Weemnungen ausetnander. Wab-
rend auf der einen Seite gewiinjcht wird, daf die ,LVerernbarung” wahrend
per gangen Dauer ded firteges und nod) etiwa 2 Weonate [anger in Srvaft erflart
werden modyte, wird anbderjeits bemerft, dak es dod) angegeigter jein Ddiirfte.
die Verlangerung, wenigitens Heute, auf nidht zu lange Frijt Hinanug gu firieren.
Pran miiffe den Kantonsregierungen Gelegenbeit geben, die JInjtitution itn der
Praris nody etivag bejfer 3u erproben und dann gejtiittt auf die gejamnelten Cr-
fahrungen neu zur Sacdhe Stellung zu nebmen. Aus der Distuiiion ergeben fich
idlieglich dret Antrage, einer fiir Lerlangerung der , Lervembarung” auf 6 Wio-
nate, etn anderer auf 4 Ponate, ein dritter auf 3 Monate. Es wird bejchlo]-
jen, den Regierungsraten der bisher beigetretenen Qantone 3u beantragen, dic
SBereinbarung” fiir weitere 3 Wonate zu  unterzeichnen. €G3 wird  ferner
befchlofjen, feitens der Heutigen Armendireftorenfonferenz aud) ein Scdhrei-
ben an die Regrerungsrate der andern Qantone 3u richten mit der Einladung,
fich nachtraglich ebenfalls der ,Leretnbarung” anguicdhlieen.

2. Abdandernng, vejp. JInterpretation der ,Vereinbarung”,

Dag Bureau der fantonalen Hilfsfonnmijjion Aargan Dhatte jchon jchrift:
[ich beim Prajiventen der VI. Armendireftorenfonferens den Antrag eingereicht,
in weitherziger Auslequng deg Art. 1, Abjag 4 der ,Lereinbarung” alle Falle,
die jeit Ausdbruch ded Krieges oder bon einem andern noch zu vereinbarenden
Settpuntt an Hilfe erberichen, der Wobhltaten der ,Vereinbarung” teilhaftia
werden 3u laffen. Der Vertreter der obgenannten Jnftanz begriindet in der
Qonfereny miiindlich den gejtellten Antrag namentlich durch den Himwvers auf
die Tatjadhe, dak e3 oft jchivierig jei, u enticheiden, ob ein Notfall durd) den
Qrieq oder durdh) andere dem Gebiet der Armenpfleqe ndberftehende Uriadien
entftanden jei.

usn oder Didfuffion wird die dem geftellten Antrag zu Grunde [tegende
Fendenz vollanf anerfannt. €8 wird aber von veridiedener Seite darvauf auf-
mertjam gemadyt, daf der Antrag der Aargauer Hilfefommiijion eine materielle
und zmwar weitgehende Abanderung der ,Vereinbarung” bedeute, 3u weldher die
beutige Qonferenz iveder auf dem Weg der Jnterpretation nod) jonfhvie fom-
petent jei, welthe brelmehr nur auf dem Weqe einer newen Vejdhuifaiiung der
Qantone eingefithrt werden fonnte. Die groke WMebhrheit der mwejenden it
aber der Wetnung, daB dermalen die Verivirflichung des vom  Aargauiichen
Silfsfomitee aufgeftellten Poftulates iiberhaupt wmmoglich jei. Die Berwirt-
[ichung diefer Jdee wird hoffentlidh eirumal fonmen, jet e auf dem Weq einer
bundedredtlichen Negelung der mterfantonalen Armenpflege mit oder ohne
Bundedfubvention, jet e3 durd) dag Juftandefonumen eines Sonfordated iiber die
interfantonale Armenpflege nadh der Art jenes Cutwurfes, wie er von der
V. Armendireftorenfonferens im Jahre 1912 genehmigt worden iit.



Per Antrag der Aargaunijden Fantonalen Hilifstom-
nmijjion wird abgelebhnt. Dem ihm 3u Grunde liegenden beredhtigten
Gedanfen und Wunich nadh etner moglichjt weitherzigen Durdfithrung der |, Ber-
einbarung” mochte aber die Armendiveftorenfonfereny Nadadtung verjdafien
ourd) folgenden Bejdhlup :

1. Die Qonferenz der Armendireftoren der der ,Veretnbarung” beigetretenen
Qantone, bom 9. April 1915 1 Olten, in Auslequng von Art. 1, AL 1 und 6
der ,Lereinbarung”, gibt ihre Wuffaffung betreffend die Anwendung der ,Ber-
einbarung” in ftreitigen Fallen (Grenzfallen) folgendermafen fund: ,Jft die
Mnterftitbunasdbediirftiafeit erft feit Auzbrudh ded Krieged entftanden, o wird
der Fall nady der ,Lereinbarung” behandelt, jofern und foiveit die Familie
ieder durd) Abwefenbheit ded Erndbhrers im Militardienft, nod) durdhy [Rranfheit,
nodd durd)y Todeafall berdienftfabiger Familienglieder, nody durdy notorijde
Mrbeitsichenr und Liederlichfeit, nodh durdh boswillige Familienberlafjung, nodh
purch gerichtliche LRerurteilung oder adminiftrative Lerjebung ded Ernahrerd
oder der Familienmutter verurfacht #wird, oder twegen Lernacdhlaffiqung bder
Qindererzichung eine anderiveitige Verjorqung der Rinber notig ift.

Fiir Jtreitiqge Falle jollen tm iibrigen die Cinfiinfte der in Frage fommen-
den lnterftithungdbediirftiqen in der Weife eine Grundlage zur Entiderdunq
bilden, daf die Frage aufgeworfen mwird: Wiirden die Einfiinfte, weldhe die
betreffenden Verjonen oder Familien vor dem Rriege hatten, obhne die durdh
pent Qrieq vernrjacdhte Teueruna, audreichen, um den Bediirfniffen zu geniigen,
welde im Moment der Hitlfsnotivendiagfeit vorhanden find? Wenn diefe Frage
mit ,Ja” beantwortet werden fann, o qebort der Fall unter die BVeftimmungen
per ,Lereinbarung”. LWenn die Frage mit ,Nein” beantivortet werden muf,
fo fieat ein gemwobhnlicher rmenunterftitbungsdfall bor, twelder nicht unter bdie
Beftimmungen der ,Vereinbarung” qehort.”

2. Der obige BVeidhlup foll den Mrmendireftionen der der ,Lereinbarunag”
betgetretenen Qantone mitqeteilt werden, mit dem Griudhen, ihn den zuftandigen
Draganen ald Weqleitung befannt zu qeben.

3. Mitteilunaen ded Herrn Oberit Dr. Lerupold.

Serr Dr. Leunold teilt mit, dak der Bunbdedrat dHad Ruftandeformmen ber
JBereinbarunag” ald Reidhen und Auzfluk freundeidgendifijcher Gefinnung fehr
beariikt bat und nur bedauert, dak nidht mebr Qantone der ,Lereinbarung”
betgetreten find. Ter Bundedrat modte an feinem Teil mithelfen, die nod
fernftebenden Qantone aidh zum Beitritt zu evnmuntern. €r glaubt, dad auf dem
Wea erretchen i Fonnen, dak er aud dem etdaendififhen Notitanddfonds neuer-
pingd aemific Dunten an die Fantone audrichten tviirde, und 3war an diejenigen
Qantone, die der ,Lerveinbaruna” betqetreten find oder nodh beitreten und unter
ihren Gintwobvern mebr al8 25 % Fautondfrembde Schweizerbiirger zahlen. Hir
diefe itber die 259 ald (Hrenzlinie angenonumene Rabl Hinaudgebende Rahl
Fantondfrember jchiveizerifcher Ginmobner wiirde den Qantonen bro Ropf 1 Fr.
oudaerichtet.

Votant bemerft, dak auf den erften Mnblid die vom Bundedrat anfaeitellte
Bedinauna ald unaerecht embfinden mwerhen fonnte. Aber dad Vorgehen redht-
fertiat fich, weil o2 pine §itlfe bedeutet fiir die durdh die .Rereinbarung” im
Lerbaltnig au andern Qantonen relatib allzuidiver belafteten RQantone.

Ter Buuhedrat Hhat nodh nicdht Befdf aefakt. Gr modhte vorber die Pei-
mmag&aikeruna der Mrmendirveftorenfonferens Horen.

In der Disfulfion finden die Witteilungen ded Herrn Leupold nur JBu-



o B e

ftinunung, und es wird dem Wunid) Ausddrucd gegeben, daf der Bundesrvat in
obgenanntem Sinne BejdlupB faffen modyte. Die Ausgabenjunune wiirde nad
aufgejtellten Beredhnungen und fiir ven Fall, daf alle Kantone der ,Verein-
barung” beitreten, die Hobhe von 152,295 Fr. erreichen.

Da nun aber die ,Wereinbarung” bvorderhand nur auf 3 Wionate bver-
[angert werden joll, jo glaubt Herr Leupold, daf der Bundezrat vorerit aud,
nur einen Teil, vielleicht die Halfte der borgejehenen Juoten, ausdrichten wiirde,
etnen andern Teil jpater, wenn die ,Lereinbarung” neuerdings verlangert wird.

4. Drofhender Cntzug der Portofretheit in rmenjaden.

Der Vorfigende erinnert an das Pojtulat der Herren Jtationalrat Rothen-
berger und Sonforten punfto Abjidhaffung der Portofreiheit und an die Vor-
lage, weldhe pom Poftdepartement ausgearbeitet borliegt und die Portofreibeit
eliminiert auf allen Gebieten, mit den eingigen Ausnabhmen von Militar und
Poit.

Die Verfammlung teilt die BVedenfen und Vefiird)tungen des LVotanten,
pie in einer Jolhen Magnahme namentfih aud) grofe Sdyidigungen fiir das
Armentvefen und die Armenpflege erblictt.

Die Qonferenz bejdhliekt, in einem JBirfular die fantonalen Regierungen
auf die Angelegenheit aufmerffam zu maden und den Wunid) augzudriicten, e
modhten die genannten JInftangen in geeignet jcheinender Weife zur Frage
Stellung nehmen.

Damit find die Traftanden erfdopft, und der Vorfibende jhliept die Kon-
ferenz um 5 Ubhr 50 mit dem Ausdbrud ded Danfed an die Tetlnehmer und
pen beftent Wiinjchen fitr eine gliidliche Heimtehr.

Der sitrdjerifdie Armengefeentwnrf,
(Sdluk,)
II1. Gegenftand, Mmfang und NArt der Fiirforge. §§ 3038,

§ 30, Abj. 1 begeichnet ald dad armenpflegerifche bjeft denjentqen, der
nicht itber die Mittel zur BVefriedigung der notwendigiten Lebengbediirfuiffe fiir
fid) und die Seinen berfiigt und fie aucdy bei gutem Willen nicht bejdaffen Fann.
Die Auffajjung bon dem, wad alg ,notwendiged Bediirfnid” zu betrachten 1t
geftaltet fich zeitlich und ortlidy fehr verjdhieden und Hanagt von Faftoren ab.
ioie Wohn- und Erndhrungdverhaliniiie, allgemeiner Kulturziftand, Lebens-
anfdauung, Anaewshnung 1. c. m. Die Armenpflege Hat daber (§ 31) die Ver-
haltniffe ded RVetenten forgfdltia z1t priifen und hernach den Unterjtiibten qehorig
su beauffihtigen, fei ed direft, feit ed durd) einen befonderd bhiezu beftellfen
Ratron. WVerionlidhe Teilnabhme der Mitalieder der Behdrde am Schictial desd
Unterftitbten ift dabet die Hauptiadhe — jdhade nur, dak fie nidht gefeblich er-
amungen tverden fann! Bei der Wabl der Unterftitbungsdart — direfte Verab-
retdhung, Familien- oder Anftaltdverforqung — it die Bweddienlichfeit mash-
gebend (§ 36). Teder Unterftiibte ift verpflichtet, eine thm von der Armenpilege
angeiviefene Arbeit anzunehmen (§ 32, ABT. 1). Auswartiqe Unterititbungdbe-
piirftige fonnen, ndtigenfalld zwanadweife, Heimaerufen werden (§ 32, AbBY. 4).
RQinder bleiben bid zu threr Pindiafeit unter der Fiiriorge und Buftandigfeit
der Armenpflege auch dann, wenn finanzielle Beibiilfe nicht mehr notig 1ft (§ 34).

IV. RBerwandtenunterftiibung, NRitdferftattung, Gejdenfe. 8§ 39--5H2.

Die Armenpfleaen haben in jedem Unterftitbungzfall unverziiglidh feftzu-
{tellen, ob nadh Art. 328 und 329 B.&.B. beitragdpflidhtige Verwandte vorhan-
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