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Der Armenpileaer.
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Beilage um ,Sdweizerijpen Jentralblatt jiir Stants- und Gemeinde-BVerwaltung”,
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Organifationsfragen im Armenwefen.
Bon G, Appenjeller, Bfarver, Rapperdwil (BVern).

Sitoetitem frithern Jabrgang des |, Armenpflegers” hHat der Herausgeber,
wcie Bferver A MD die Qoantone Repwe haifieren (affen, die bor der Aufgabe
itehen, e neues Armiengefes entwerfen i niiiffen. Aber aud) Dol Derjentaen
Santonen, die diefen Gedanfen nicht beaen, mufy tmnter wieder die Frage aufae:
worfen werden: Entipricdht unjer Armengejets den — - vielleidht jeit dem Crlah
pes Gejepes jtarf veranderten —— Beditrfnifien unjerer Heit? Vean Hat diefer
Arage allerdings auch jhon die Vebaubtung entgegengejest: ,Tag Vefte in bder
Armenpflege it muner der Getft, die Gefinnung.” temand wird bezweifeln,
paB dicje Vebauptung eine elementare Wabrheit in fich birgt. Cingelne Perjon-
fichfeiten Daben zu aller Zeit nehr zur Velebing der Aruenpilege und Arnen-
evziebung getan als die Gefegeber 1hrer Bett, weil fie vom Geijte der Liebe
erfitllt und angetrieben waren, dent aud) dag Licht einer gejunden und weitaus-
blidenden Cinjidht zu Gebote ftand. Gejege und Cinridhtungen, um die bewegen-
den Jdeen ing Leben zu fiihren, ihnen Geftalt und Wirkjamteit 31 geben, pflegen
dann nadjzufolgen, und es ift gut jo. Die Begeifterung fann abnehmen, tritt qe-
wobnlid) nad)y dem Hingange der grofen Jdeentrager uriick; die Gejeke aber
Dletben und wirfen fort. Hervorragende WMenjcdhenfreunde wund jdovpferijdhe
Seifter geben das Vorbild; die Gefete abhnen es nach und juchen die Mittel und
Wege 3u jchaffen, die aud) fiiv gewdbhnliche Menjchenfinder fichtbar und gangbar
. Vet den meiften Anfgaben des Staates fennt man ungefdhr den Umfjang,
vic Grenge der zu leiftenden Arbeit und die GroBe der crforderlichen Mittel.
Bet der Armenfrage gebt man gleichiom auf den Dioorbodén hinaus, von dem
niemand weip, wie weit er jich augdehnt, wo er aufhort. PVean fann die Armen-
frage wejentlich aus einem doppelten Standpunfte auffaffen, aus demjenigen
ver Adnmnijtration und aus demjenigen des Rehts; man fann fragen: Sind
die porliegenden Vorjdldae gerecht, abgejehen dabon, ob fie slwedmakig find?
umd: Sind fjie gmwedmakia, abgefehen davon, ob fie aud) geredit find? G& wird
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jeder gefeigeberifchen rbeit in den cingelnen Stantonen ein emgehendes S5
Do der Gejdidite deg Armenweiens vorangehen miifjen. Wer 1}1&'
ejchichte des Armentvejens vbornebnr ignoriert, wird jcowerlich tmjtande jein,
auf diefem Gebiete etvas gu leiften, das den Berhaltnifjen gerecht wird und Fuv
friipern Entmidling als notvendige Eradnzung pagt. €3 darf, wenn es anch
fchon friiher gefdheben ijt, w. a. auf die ,Gejdicdte des Armenvejens int Qanton
Bern” von N, Geifer hingewiejen werden, joivie auf den von der fantonalen
S(rmendiveftion hHierans gemacdhten Auszua. '

'E2 muf nun dos Angenmert in erfter Qinie auf die Motive gerichtet
werden, die einer Gejegebung auarunde Hegen. Pan wird in den nieiften Kan-
torten in den dltern Verordnungen, etiva im 16, Jahrhundert, von einer qe-
wiffen Ausgleichung der Staats- und Genteindeleijtungen lefen, und gwar jol
pie Armenunterftiibung auz driftlider Liebe und Milbtatigteit gejdyehen, wobe!
feine anbdere JForderung alg die allgenteine Ehriftenpflicht ausdgeiproden wird.
Spater, im Laufe des 17. Jahrhunderts, dndert fidh hHingegen dasd Berbaltnis
allmablich und fpielt Dinitber auf dag (ebiet der Hedtspilicht, wober die Nfe-
gierung mit ,Migenad und Straff” drobt. Aljo, jobald man die ChHriftenpflicht
suritctreten [agt, mup mit Strafe gedroht werden.

Wie jteht es mit der gejehlidhen PFflidht zur Armenunter-
ftitgung? Diefe hat 1hre Vorziige, geiviB; es ijt jogujagen eine Art gegenfei-
tiger Lerfidherungzanitalt gegen Hunger und Elend. Tie Kebrieite ift aber da,
e3 geigen fich, wenn nan diefen Grundjab annimmt, wer groBe Nebeljtande:
Das natiirliche Verhaltnis gwifcden dem Geber einer Wobhltat und denmt Empjan-
ger derfelben wird dadurd) ganglich gerftort; der Eine zahlt, weil er mup, dev
Indere empfangt, wasd ihnt bon Reditz wegen gebiithrt; jener gibt ohue Riebe,
diefer empfangt ohne Danfbarfeit; anjtatt ded jdhonen, edlen Verhdltniffes, das
Let jeder eriviefenen Wohltat ziwifdhen dem Geber und dem Empfanger natiirlich
entfteht, hat man eine Art bon Kriegdzujtand zivijchen denjenigen, weldhe geben
nuiffen, und denjenigen, weldje fordern. Lasg ift der eine groke Uebeljtand, wel-
cher gegen diefes Pringip jpricdht. Der andere grofe Nebelftand ift diefer, daf der
Unfleip und die Lrederlichfett begiinjtigt wird. Derjenige, der yweil, daf nman ihn
unterhalten mup, redhnet darauf, die Sidierheit der Unterjtitbung macht, dak
er fte gleichiant in jein Budget anufnimmt, er redmet fo fidher davauf, daf er nidht
nur alle jetne Bediirfniffe, jondern jogar aud) jenne Geniiffe nad) demjenigen be-
rechnet, wag die Gemeinde ihm geben miifje; er ift wentger befiimniert um feine
Sufunft, es fegt ibm weniger darvan, Arbeit zu finden, er wird defto leidht-
jinntger Detraten und weniger Bedenfen tragen, eine Familie in die Welt zu
th[.Ier_t -~ alles diejes wegen der Sicherheit, dak tm fhlinmiten Falle die Ge-
metnde oder der Staat die Folgen dabon zu tragen Haben. Wobhin fithrt nun
bjeé‘? .@,‘tnuml entftebt auf bdieje Weife neben der natiirlichen Avmut gleidhiom
eine fiinftlidye, eine abjolute BVermehrung der Arvmenlajt. Gine gweite jdlimme
Cgs'-olge ded Spjtems ift die fdledhtere Verforqung der wirklid Bediirftigen; be-
u'[)crtlene 9[r_11w,'mo'[cf)c nicht fordern, werden von fredhern in den @infergtunh
aedrangt. Im Qanton Bern 3. B. hat jdhon die Berfafjung von 1846 bdie Auf-
I)‘&j‘bung' Der_.%rccf)t%pﬂid‘)f der Gemetnden vorangejtellt. Der Arme foll unter-
Jtitkt, thnv joll g_oIm[_n‘n werden; aber ev hat fein Recht, die Gemeinde dafiir
aut belangen. Die Gemeinde Hat Feine Rechtapflicht, fondern lediglidh eine
1imml'i1'rf)e_ Pilicht gegenitber demt Armen. So jagt das bernijche SJIrmeﬁqeieLz bon
1897 in Art. 81: , Qein Avmer fann Aniprudy auf Unterjtiibung aug 5ffent'i’icﬁcn
Mitteln aunf dem Wege Rechtens erheben und berfolgen.” :
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Sm Sujanunenbang damit fteht die Grbolidhfeit desd Unteritiih-
nngéaniprudes, da ndamlid) Jeder ciner beftinmten Gemeinde hetmats-
balber angehort, wohe er darin oder nicht, und gwar in dem Sinne, daf diejes
Seimatredt in alle Gwigteit fortbeftehen und fich auch auf die Deszen-
denten iibertragen joll. — ier lfegt der BVorteil in der Sidjerbeit der Bflicht
und deg Anjpruches. Jeder Heimatberedhtigte weil, wo er und die Seinigen
‘?Inwutd) auf Untérftiibung it madhen Hhaben, wern er in Avmut fallt, und die
Genteinde weify, wen fie zu nnterhalten hat und fiir weffen Wobhlfahrt fie fich
interefjiieren muB. €Ein anderer groBer Vorteil ift die LVerbindung der il[rmem
unterftitbungspflicht mit der Vornumdidaftsbermaltung. Je einfidhtiger und
tatiger dieje ift, defto weniger fpird die Verarmumng zunehmen, je mebhr fjie er-
jdhlafft, defto mebr wird die BVerarmung fteigen. €3 ijt aber aud) eine Sehrieite
vorhanden. Die Erblichfeit des Wrmenunterftithungsaniprudies bhat borerft die
ingeheure arte zur Folge, daf Leute, die ihr ganges Leben auBerbalb ihrer
Gemeinde zugebradht und alle thre Krafte in einer Ortidaft, welder fie hHermat-
Galber nidht angehoren, und wohl aud) zum Nusen ihrer Bevolferung verivendet
Gaben, damn it Alter oder 1m Falle der WVerarnnmg miv nidhts dir nichtz in
ihre Biirger=(Heimat-)Genteinde gefdhictt werden, weldher jie oft 1 Sprade,
Sitten, zwveilen aucd) Hinfichtlieh der Religion ganglic) fremd gemworden find, wo
fetn Jaden fie an das Leben mehr fuitpft, wo jie fich auf etnen gang frenden
Toden verjelst jehen, und o jie denjenigen Empfang fnhen der jedem Suachie
crier Qajt guteil wird, Jft died nicdht fur § (‘f)(, Leute eiie Graufamteit? Dies
feird niemand Dbeftreiten, aber es it emfad) etnie Stonjequensg ded Syjtems.
Ein fernerer Nacdteil diejed Grundiasesd liegt in der allmahlidh entitehenden
lIng[etc’[)I)Lit in der Armenlaft. €38 braudit nur ein groBered Naturereigiisd in
einem Bergtale ftattge’funben au haben, um eine Ortjdjaft der BVerarmung fiir
allc” Beiten naber 3 brmqvn penn wer ihr einmal angehdrt, gehdrt ihr mit der
gangen Nadfonnenidaft inmer an. An andern Trien mag der Bufall glinftiger
irfen, gudem aud) wiederin die Einfidht und Tdtigfeit am einen, die Gleidy-
gitltigfett und Nadlajfigteit ant andern Orte. Jedenfalls ijt eine notiwendige
&olge des cudlichen Abjdhluiies der Armenbifanz zwifdhen den Gemeinden die
alfmabliche ngleichheit der Verteilung der Armenlajt. Friiher haben die Viir-
getgcuwm‘wn mit thren NuBungen oft die verhangnisvolljten Folgen gezeitigt
(Heute it dres itberall bet weiten nicht mebhr gleich). Jcbh lag einntal, die Armen-
unterftithungen jeien genau wie eine Weedizin; eine Medizin namlid) wirfe nie
gleidgitltiq, jondern entiveder twirfe fie pojitiv gqut oder pofitib jhledht; darin
aber fei die Arurenunterftiibung Hinwiederunt bon der Wedizin veridhieden, dak
uiimlicf) pie Medizin bitter jdpnede und Jeder, der davon Gebraudy machen nmiifie,
fic jo jehnell als moglid)y zu entbehren, ihrer Ioéaumer‘)cn fuche, walhrend da-
aegen die Unterftitbung jiig fdmecte, weshald man {ich den Genuf derjelben
o lange alg moglich zugujichern jucdge. 1nd mirf[itﬁ it dieg gang richtig.
LWenn man einmal eine Familie auf dem Armenetat Hat, jo dleibt fie darauf
iteben und fonunt tm allgemeinen jhwerlid) wieder dabon iveg. Dagd ift eine
Tatfache, und wenn man diejenigen Familien, iwelde in den Armenrddeln
ftehen, riidivdrts berfolgt pon Generation u Generation, o wird man Hanfig
finden, da e hHaufig die gleidhen waren feit langen Beiten. Man hat in den-
jelben durd) die Medigin der Unterftithungspflicht eben alle Spannfraft zerjtort,
wodurd) jie jich vielleicht hatten zur Wohlhabenbeit oder dod) Selbjtandigfeit
crheben fonnen. Hier jind die Biirgergemeinden mit ihren Nubungen nicht ohne
Sduld gewejen. — Dazu formmt jdlielich die Madt der BVerhaltnifie. Die gegen-
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wdrtige Qage ijt doch die, dak die Armen jhon lange nidht mehr in ihrer Mehe-
beit i1t der Peimatgenmeinde wohnen. Heimatliche Armenpilege it unter folden
Umitanden nid)ts anderes alg ausmwdrtige Hrmenpflege mit allen ihren Sdhatten-
jeiten. Das ijt der Grund, der die Kantone Vern und Neuenburg dazu gefithrt
bat, die Wohngemeinde fiir die Armen ald unterftiitbungspflichtig zu erflaren.
Nun fann mitunter - wie dies im ,Arvmenpfleger” jchon friiher erwahnt wurde
-— 3wifden Gemeinden etn formlidher Streit iitber den Unterftiipunggwohniit
entitehen, der erft durd) die fantonale Armendireftion entidyieden wird.

Ein eiterer Punft it dag Verhaltnisd von Staat und Ge-
meinden. Soll nidt dag ganze offentliche linterftitbungsiverf, dasd dod)
meifteng (Jdhon aus gejdidtlichen Griinden) jeine Trdger und Organe i den
Gemeinden Hat, vereinbeitlicht, mehr fongentriert oder geradezit mit dem Staate
berbunden twerden? Bentralijation wirft aud) hier leicht alg beftedhendes Sdhlag-
iort. Allein der Staat iirde dody nicht qut daran tun, die Freiheit der Ge-
meinden in diefemt Punfte allzujehr eingujdranfen. Eue gewifje Originalitat
per Gemeinden it aud) etivas wert und hangt mit ihrer Selbjtandigteit nabhe
aujanumen,  Itidht nur wiirde der Staat durd) eine reine Staatsarmenpflege
finangiell itber Gebiihr und Kraft belaftet, jondern er ijt aud) nicht dasd geeiq-
nete Organ zur Ausitbung der Armenfiirjorge. €3 fehlt dem Staat Hiefiir an
fajt allent: Dejonders an der Vefanntichaft mit den lofalen LVerbhaltnifjen und
“den perjonlichen Wmitanden der Armen, an der PMoglichfert auch, eine beftandige,
joaujagen tagtagliche Qontrolle an Srt und Stelle auszuitben, wad dod) jehr
wihtig 1it. Dak eine tatige und einjichtige Leitung von oben herab zu witniden
i, 1t jelbftverjtandlich und braudt gar nidht gejagt zu werden; aber nuit und
neben tatiger uffiht ded Staated i1t moglidhft freie Bewegung der Genetnden
gut. Widytig 1ft bor allemn die audgleichende und nadhhelfende Mitwirfung des
Staated tn finangieller Beziehung. -

Und jhliehlid): Weldpes ift das Verhaltnis und bdie Beztehung zivijden
offentlidher und freiwilliger Armenpflege? G2 gibt Kantone, in
verent Geidyichte das Pringip der Frenvilligteit eine Jeitlang eine gemiffe Rolle
ipielte. So tm Santon Bern, Ter Gefebgeber von 1847 bejdyrantte fich ledig-
“lid) darvauf, Staatsanftalten u unterbalten und die freiwilligen Wobhltatigteits-
beretne mit Beitrdgen zu unterftiitben. Der Eimwohnergenteinde war feine Auf-
gabe ugedacht. Diefer Standpuntt erwies ficdh ald unhaltbar. Dag GHejes von
1857 jodann og um erften Peale die Einwohnergemeinde zur dffentlichen Wohl-
tatigfeit Deran und dibertrug ihr die Ausitbung der Notarmenpfleqe, deren
Stoften der Staat tragen wollte. Fiir die Diirftigenpflege jchuf er bLeftimmte
Beranjtaltungen: die Spendfajfe und die Qranfenfafje in jeder Genieinde, weldi
auBer den bejdjeidenen gefeslichen Hilfsmitteln gans auf die Gaben der Privat-
l.LmI)Ifiitigfeit angetviefen mwurden. Die Privatiwohltdatigfeit entfaltete fich jeit
jener Seit tn febr erfreulidhem Mage. Man wuB nur die Ueberficht iiber
Die I jerer Bett entjtandenen Anjtalten, Vereine, Stiftungen ujw. durchiehen,
um fid) bon der Ridtigfeit diefer Behaubtung zu iiberzeugen. Allein dieje
%IBobItEitigfeit der Privaten ging ihre eigenen Wege. Sie [ieh ihre Gaben nicht
1 den Qaua’_[ fliegen, den ihr das Gefeh gegraben hatte: diefer blieb fajt leer.
@9_ fam eg, oaB die Gemeinden in den Rif treten muBten und Jabr um Jahr
g}:ofgere éB‘_ettrh'ge fiir die Diirftigenpflege aufzumenden hatten. Dag Gefes Hatte
btﬂe Gemeindearmenitellen verboten; allein die tatjadhlichen LVerbaltniffe waren
ftarfer c}[% pag Gefels. ©3 gereicht den Gemeinden aur €hre, daf fjie itber das
Gefes hinausgegangen find; aber e ergab fich eine unfhaltbare Qage. Das neue,



iest geltende Gefe (1897) hat daber mit qutem Rechte den Standpunft der
Fretwilligfert verlafjen. Die mribatmo‘[)ltdtigféif will entweder gang . frei-jein
oder nicht jein. €& ninmunt die Moglichfeit in Ausiicht, dak dent Gentetiden qe:
jtattet werden fann, die gefamte Verwaltung der Kranfenpflege der voriiber-
gebend UnterftiiBten an organifierte BVereinigungen der Privatwobhltatigteit zu
jiibertragen. Die Privatwobhltatigfeit 1t durchaus nod)y nicdht iiberflitijig. Jn
manchen Genteinden, bejonders in einfaden [andlichen Verhaltnifien, hat jid) nad
und nach die Anjicht gebildet, mit der geordneten Tatigteit der amtlichen Armen-
pflege fet nun ihre ganze Pflicht gegen ibre hilfsbeditrftigen Ungebhorrgen abge-
tan und pollfommen erfiillt. €2 gibt aber aud) jolche Perionen und Familien,
bie jabrelang mit Armut ringen, ohne die Hilfe der Gemeindebehorden in An-
iprudy zu nebmen, weil fie es nicht fiir ehrenbhaft balten, joldhes zu tun. Hier
bat die Vrivatwohltatigfeit nod) weiten Spielvawn, wobet natiirlich vorausgejetzt
werden mup, dak jie mit der offentlichen Armenpflege i beftandigem Wontaft
ftebt, fei e2, um diefelbe bei ihren Informationen zu unterjtiifen, jer es, wm
fich bort Rat zu Holen. Eine organijche Verbindung der TI‘GIIUIIIIQCII mit dev
amtlichen Armenpilege ift nicht unmoglich; beide fmmcn jich ergangen, obne das
Eharafterijtifche 1hres Wefens breiszugeben.

b ein Armengejes, das neu ausgearbettet wird, fetnen Swed cerfiil-
[en werde, [aBt fich zum voraus wicht jagen; man fann es nur vermuten. Ter
gejchicteite Hechner fann jich darin irrven, der flarjte Sopf jich taujcden. Die Giit-
widlung der Armenverbaltniffe in etnenmt Rande und Staate 1§t durdh) jo viele
unberechenbare Faftoren bedingt, fie hangt jo mnig mit dem normalen oder qe-
ftorten Fortgang der Landwirtichaft, der Judujtrie, des Gelverbes Fujanunen,
baf e3 gerade auf diefemt Boden erne auBerordentlich undantbare Aufjaabe iit,
prophegeten zu wollen. €in Krieg unter unjern Nadybarvolfern, der unfer Land
ftarf in Mitleidenichaft ziebt, wird jeine dfomomijchen Folgen: zeigen, -die Bahl
ver Arvimen wiro vermehrt upy, Ein Armengefess wird aber tm allgemeinen den
Bwect haben, die Veriorgung der dauernd Unterjtiibten anzuordien, die vor:
iibergehend Hilfzbediirftigen vor ganglicher BVerarmung zu jchiien, die Urjachen
per Werarmung 3u befampien, alles unter mehr oder weniger normalen Ler-
haltnifjen.

Rapatriements d’ltdliens.

(’est par dizaines de milliers que les ouvriers italiens rentrent chaque
année dans leur pays en utilisant nos voies ferrées, et, sur le nombre, des
centaines, peut-étre des milliers, sont rapatriés par les soins de nos autorités
ou de nos sociétés de bienfaisance. A lui seul le Bureau Central de Geneve
pourvoit, dans les douze mois, au retour de 300 d’entre eux, chiffre moyven,
qui, presque tous, empruntent la ligne du Simplon.

On trouverait parmi eux des malades, de vrais indigents, des pauvres
simulés qu'une fouille ferait voir porteurs d’argent, des dépouillés volontaires
dont le gain des derniers mois fut expédié en Italie par mandat postal, ]a
veille du départ.

La plupart s’en vont munis de la feuille de recommandation d’un (,()IlbU.l
italien au délégué du gouvernement a la St“l'[lOll de Domodossola, feuille qui
leur pelmettm de continuer le voyage ]Liaqll au lieu de leur destination.

Le parcours sur territoire suisse est payé par nos autorités, par nos
sociétés de bienfaisance, avec 'aide des consuls parfois, s’il s’agit de malades.
Aucune difficulté ne leur est faite en deca du tunnel du Simplon, mais au
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