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Die Crledigung der armenveditliden Sdhwicrigheiten der Swangs-
einbiivgerung ourd) die Weuner-Sommiffion
e Sofung oer Auslanderfrage.
Bon Dr. €. A. Sdhmid, Ritvid) 1.

Die Neuner-Stonmmijfion beantragt folgende Aenderung der Bundesver-
fajjung:

Art. 44 big. Dag in der Sdpveiz geborene eheliche Sind von Ausldrdern
erhalt dag Peimatredht der Ytiederlaffungsgemeinde des BVaters ujw. Das Hei-
matredht jchliet dad Kantonsbiirgerrecdht dez Kantons in fid), zu dem die Ge-
meinde gehort. Die Heimatberedhtigten Jtehen in gleichen Redhten und Pflichten
mit den Biirgern der Gemeinde und des Kantons; docd) beftimmen die Kantone,
ob die Heimatberechtigten Anteil an den biirgerlichen Nubungsgiitern Hhaben.

Art. 44 quater. Der Bund vergiitet den Gemeinden nach) den ortsiiblichen
Saten die Halfte ihrez Unterftiibungsaufroandes fiir die durd) Geburt Heimat-
berechtigten wdhrend 15 Jahren ujw.

Die Anweijung eines wirflicdhen, mit einem greifbaren Jnbalt und Gehalt
dotierten rmenvechtes an die bon Gefebes wegen Naturalifierten ift eine fo
primordiale Forderung der Redhtslogif und der Humanitat, da iiber deren ,0b"
fein Wort zu verlieren ift. Das ift aud) der Grund, warum die jonft ja gewif
fehr Dbejtechende JInjtitution des JIndigenats untunlich ift. E8 Hhat eben
arntenrechtlic) feinen erfennbaren Gebhalt'). Mit grogten Sdhwierigleiten nur
fonnte ihm ein joldher verchafft werden. Unders verhdlt es jich mit dem Ge-
meinbebiirgcrrecf)t und mit dem Unterftiitbungsiwohnjis. Dag Gemeindeblirger-
redit enthalt im Gegenjab zum Unterftiitbunggwohniis ein unvergingliches und
1',lnberlierbm‘06 Armenredht, das dem Berechtigten auf dem Fuhe nachfolgt und
thit nie perlaBt —— wenigjtens theoretijch. Nn der Vraris madit fich die Sadhe

C 1) Wit anderen Worten: das JIndigenat bedingt die fofortige rejp. gleichzeitige
Cinfithrung des eidgendififhen UnterjtiiBungsmwohniikes.



s G | e

allerdingd ganz anderd.. €3 find nidht alle Gemeindebiirgerredhte gleidymertig.
gang abgefeben bon bder finanziellen Nusjtattung, in BVerbindbung mit der Frei-
sitgtgfeit. Cinzelne ftehen iiberhattpt Jtill mit dem BVerlajfen ded Heimatfantons,
andere find bedingt durd) die Kooperation der auBerfantonalen Hiilfdinftans.
Der Unterftiibungdwobnijig ift jeiner Natur nad) veranderlid); er dndert prin-
aipiell mit dem Domizil des Bereditigten, immerhin mit gewiffen zeitlichen €in-
{granfungen, db. h. BVerzogerungen. Von borneherein ift unter Beriidfidtigung
ber Wanderungsintenfitdt der Eriverbenden, wie fie dad Konfurrenzipitem bder
Wirtidaft heute bedingt, der UnterftiiBungdmwobnifis im Borfprung gegeniiber
dem Peimatrecdht. Hierau fommt, dak die Heimatgemeinden heute nur nod) un-
pollfommen imftande find, ihrer audwartigen Armenpflege iiberhaupt geniigen
su fonnen. Wenn nid)t die Freiwilligfeit iiberall, teild Halb offiziell und mit
ftarfer Unterftiibung aug offentlidgen Mitteln, teils wirklidh auf Grund reiner
PBrivatorganifationen forrigierend und audgleichend im Sinne ortlidher Unter-
ftitgung eingreifen iviirde, jo wdre der Banferott ded Heimatredhted allgemein.
&o aber wird er (in fiir die Betroffenen allerdingd mit Redht und zum’ Gliid
giinjtiger Weife) beridhleiert. Diefe freiwillige Ortdwohltdtigleit ift aber nidhts
anderd ald die Worftufe zum Unterftiibungswohniig, da eine Erholung, eine
Wiedbergenejung ded Heimatredhts vollftindig ausgejdhlojfen ift. o v

Run befteht bder Unterftiibungdmwohnfik, wie er fiir bdie Bwede der
Bioangseinbiirgerung borhanden fein follte, in der Schiweiz iiberhaupt nirgends.
Giir jene Bwede namlid) jollte nidht nur bder Sdiveizer, fondern audy bder
NHuslander in jeder Wohngemeinde den Unterftiitbungdwohnfi eriverben fonnen.
Algdann miiBte thm im PMomente jeiner BmwangSeinbiirgerung nidht erft miibh-
fam ein Armenred)t bejdafft werden, er Hhatte ein jolded ja {don. ©o aber
muB man berjuden, ihbm ein Gemeindebiirgerredit, d. b. ein Heimatarmenredyt
su perjdiaffen. Da natiirlid) der eidg. Unterftiibungstoohniig in abfehbayer Beit
nidht erreidhbar ift, in der Cinbiirgerungsdfade aber jo rajd) ald moglid) gehandelt
mwerden muB, jo blieb der Neuner-Rommiffion, die Antrage fiir die zwedmaBige
Geftaltung desd eidg. Redhtd im Hinblid auf die Bmwangseinbiirgerung aufgejtellt
bat, nid)ts anderes iibrig, al3 eben ben Neubiirgern ein Gemeinbdeheimatredht
anzumeifen. Dadurd) wird nun ein Armenred)t bejonderer Art gejdaffen, indem
biefes Peimatredit der Neubiirger, dad ihnen unentgeltli) und zwangsmweife
sugemwiefen wird, nidit den vollen Gebalt ded Gemeindebiirgerredytes enthalt,
jondern eben bdie mit ihm bverbundenen GenuBredhte an Stiftungen und
Nupungen nidht mit einbegreift. Alein fiir die Bwede der Einbiirgerung geniigt
piefed ,Peimatredht” pollfommten.

Unter allen Umiftanden ift dag Heimatredit oder Gemeindeheimatredht nicht
nur dem eidgendifijhen, jondern aud) dem Fantonalen Sndigenat ober dem
ﬁantownfsbiirgerred)t borzuziehen, weil 8 einen fonfreten Jnhalt armenreditlider
‘%[l_tt befigt. Pingegen fann e in begug auf Liquiditdt und Anpafjungsdvermsgen
nmit pem Unterjtiiungdwobnfig fid) nicht meffen. €8 bHaften dem Seimatredt,
bag man den Neubiirgern zueift, alle Mangel ded Heimatarmenredtes iiber-
baupt an, {0 daB e3 eigentlid) eine fragmwiirdige Grfiillung der unbebdingten
Plidht sur Anweifung eines wirfliden Armenredited bedeutet, die dem Staate
obliegt, wenn er zur Bwangseinbiirgerung greift. ‘

‘ Denn ed ift ‘Har‘, baB im groBen und gangen diejenigen Oeimatgemeinden,
btg_ heute 1d)'on nidt mebr tmitande find, ihre Armenlajten, die aum grofen oder
groB'ten Letl von ihrer audmwdrtigen Armenpflege berriihren, ofne gang ge-
waltige StaatdunterjtiilBung und jehr ftarfe Mitwirfung der Qrtsmalﬂt&tigfeit
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au tragen, ibre RQage und diejenige der unterftiibungsdbediirftigen Biirger nidt
verbeffern, iwenn der Biirgeretat von heute auf morgen bedeutenden Sumwad)d er-
halt durdy die Bmwangeinbiirgerung.

Nehmen wir an, die Stadt Biirid) zahle Heute 40,000 Biirger, die in bder
Stadt wobnen, und rund 65,000 Auslander. Nebhmen vir toeiter an, die Swangys-
einbiirgerung umfafie rund 10 %, aljo 6500 Auslinder, fo ift weiter damit zu
rednen, baB mindeftend 10 % bdiefer 6500 = 650 Unterftiibungdbediirftige find.
Der Etat der unterftithten Heimatberedtigten in Slirid) viirde fid) alfo um
20 % jofort numerijd) bermebhren, und finanziell wiirde die Mehrbelajtung jofort
entjprecdhend der heutigen Sadlage zirfa 120,000 Fr. pro Jahr betragen. Wenn
nun eine Bundesdunteritiibung von 50 % bder Mebhrlajt zufolge Bwanggeinbiirs
gerung eintritt, wie die Neuner-Rommijfion beantragt, jo hatte der Bund der
~Petmatgemeinde” Biirid) gurzeit rund 60,000 Fr. pro Jahr zu vergiiten. Ob das
purd) bie BVermehrung ded Biirgeretatd der Heimatgemeinde Jiiridy verftarfte
Steuerfapital die ihr nod) verbleibenden 60,000 Fr. ohne Crhohung ded Steuer-
fuBes (anndbernd 1°/,,) audgleiden wiirde, ift ungewif. Tatjade ift, daf die
fantongfrembde Bebolferung im groBen und ganzen nur Halb jobiel Vermogen
berfteuert wie die fantonsdbiirgerlidhe. Demnad) wdre alfo wohl nidht anzu-
nehmen, daf e8 ganz ohne Erhohung des Steuerfufed abginge, trof der Bunbdes«
unterftiitgung. — Yehnlicy werden fid) die BVerbhdaltnifje fiir andere Heimatge-
meinden aud) geftalten. Daber ift ed rein undenfbar, daf die Einbiirgering der
fuslander auf Grund des Gemeindearmenredytesd jemald Anredht auf Annabhme
burdy den Souverdn habe ohne eine fraftig entlaftende Bundedjubbention an
die Gemeinden im Hinblid auf ihre vermebhrte Armenlajt.

Durd) die fjogenannte Ffommunale Radizierung (Heimatgemeinde) bder
Swanggeinbiirger wird, —.da die ‘{(;rgxaugtgfett berjelben ungejdyodadt bejteht —
die ausddrtige ermenpflege ber Peimatgemeinden verftarft, was, entfcf)teben
ein Nadhteil ift. Denn alle Armenpflege auf Diftany vergréBert die BVerwaltungs-
fpejen und die ungiinjtigen Chancen migbraudlider BVerwendung der Hiilfs-
gelder. Diefe libelftande mup man aljo wohl odber iibel in den Kauf nehmen, da
fie bem Heimatarmeniefen eigentiimlid) find. €3 find ja aud) gerade diefe
{ibelftande, die zum UnterjtiiBungsdmobhnfis iiberzugehen, BVeranlaffung geben.

Der etdgendifijche Unterftiitbungsmohnfis der Schiveizer und Auslander in
der Sdpwets jeinerfeitd vermeidet nidht nur alle die genannten Uebelftanbe,
fondern er bietet nody den Borteil, daB er obhne Bundedunteritiipung bdenfbar
und moglid) wadre. Nur miiBte der Bund die Roften der Eintwohnierarmentranten-
pflege der transdportunfabhigen Nuslander tetlweife iibernehmen, wie fie fidh aus
ven internationalen Staatdvertrdgen ded Bunded ergeben hat. Die daherigen
Koften diirften auf rund 800,000 Fr. pro Jahr veranjdhlagt werden, und dem
Bunde diirfte wohl unter allen Umijtanden 14 zugemutet werden, d. §. alfo rund
200,000 Fr. pro Jabr und fomit eine wohl nidht unmoglide Raft. Jm iibrigen
ipiirden die foften ded Unterftitbungsdwobhniiged von den Gemeinden unter Piit-
irfung der Qantone getragen.

Der eidgenodifijde Unterftiipungsiwohnfis iviirdbe aber aud)y bdie bvielfachen
Uebeljtande, die Heute im interfantonalen Einbiirgerungsefen zutage treten,
griindlid) verjdmwinden lajfen. €8 ift gar nidht fo, dak er nur fiir die Bwangs-
einbiirgerung vorteilhaft wdre; er ift bielmehr jomwiefo die einzig richtige LWjung
all’ der Shivierigteiten ded jdiweizerijdhen Yrmentvefens und bietet dann injofern
aud) nod) den BVortéil dber Bejeitigung der armenredtlidhen Shivierigleit desd

€inbiirgerungdproblems.
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