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Der Armenpfleger.

Ulonatsichrift fiiv—Urmenpflege und Jugendfiirforge.
Offiziclles Ovgan der Sdjweiserifden Aemenpfleaer-FKonferens,

Beilage sum , Shweizerijhen Sentralblatt fiir Staatd- und Gemeinde-Berwaltung”,
vedigiert von Dr. . Boghardt und Paul Keller.

Redaltion: )( Derlag und Erpedition:
Plavrer A, WILd Art. Inftitut Orvell gufli,
in Miondaltorf. )( Siirich.

Haer Avmenpfleger” ecfdyeint in der Regel monatlidy,
Sabrlither Abonnementspreis fitr divekte Abommenten 3 Franken,
i moﬂahonmnten Fr. 3.10.
SSnrerttnnsprzis pro Mnnnaretue Beile 10 @ts.; fiir das Ausland 10 Pfg.

9. Jahrgang. | 1. Mz 1912. X
@ Der Nadhdrud unferer Originalartifel ift nur unter Cuellenangabe geftattet. PR

Fene Wege ?
Bon Dr. €. A. Sdmiv, Biividy I.
(Sdlup.)

1. t6erdlicft man nun aber qaig objeftiv die bisherigen Leiftungen bder
Jrmendflege, wo der Biyehiater wobl von Fall a0 Fall, nicht aber der ftandige
Berater der Pfleger war, o wird man ganz gewil eime Anzahl von Fillen
finden, in denen die Herbeizichung des Vinchiaters anmt Plake gelvejen wire
und dre Behandlung m andere Babnen gewiefen hiatte, wo alfo ein Urteils-
febler gemacht wurde. €3 wird fid) aber and) ergeben, dak inmt grofen und
ganen ote Crfabrung und die WMenjdhenfenntnis ves Armenpflegers geniigend
war, wm jebe 3ablrveide WiBariffe zu verhindern.

2er erfabrene Armenbfleger weil doch, dah ez Veridhmwendung ware, in
jedem Falle die volle Sunit ipielen zu lafjen, den gangen Upparat in BVe-
wegung 3 jegen. Er weiB, daB, bevor die vollen NRegifter der Vehandlung
aezogen werden jollen, richtigerivetie fejtgeftellt jein nuB, ob die Eigenjchaften
per Slienten in ibrer Endjumunie daz Cinverfen des gangen Konnens oder
lediglich die Soltung deg status quo redhtfertigent oder eliminierende Wiak-
nabuen bedingen. Es gibt fein wertvolleres Handeln in der gangen Armen-
pflege als gerade diefe Lorpriifung Dieje 1t etne durd) wiffenidaftliche Ler-
trefung der Wethodif diejer Verwaltungsdisziplin gewonnene fundamentale Er-
rungenidaft.

Ter cerfabrene Armenpfleger weih weiter, daf reine Crfolge auf dem
Gebiete der Armrenpflege jehr felten find und jein miiflen —— aus Griinden,
die aber nicht mebhr in der Peethode und ihrer Mangelhaftigfeit, jondern int
Matertal liegen und dort 3u juchen find.

Das gange arofe Yeh der recdhtlichen, wirticdhaftlichen und ethijchen Sidher -
uinngen der Gefellichaft, worunter die Totalitat der jozialen Werfe der Ge-
membde und des Staates zu verftehen ift, ift dodh nicht engmaidhiq genug,



um abjolute Tragfahigfeit zu befiben. Wad durd feine immerhin nidt fehr
fwetten Pajden fallt, wird vom Notboden der Armenpflege aufgenonmen
-— muf von ihm aufgenonunen werden. €& folgt daraug jdon von bvorn-
herein fiir dag Material, bad die Yrmenpflege befommt, eine bedentlidhe Note
im allgemeinen. Dazu Ffommt aber ingbefondere nod) ein PMoment Dder
Entwidlung, Namlidy der relative Wert der reinen Arbeitdfraft ded Wenjden
it aufolge der pyramidalen tedynijd) gewonnenen Krdfte auf ein PMintmum ge-
gefjunfen. Der Menjd), der nur JMusfeln Hat, mag dieleidht ein paar Jahre
ald Afrobat fein Dafein friften; eine wirtichaftliche Pojition it er nidht. Dazu
aehort ein Gebhirn von jehr refpeftabler Kapazitat neben normaler Musdtulatur —
und dann erft nod) auBer all’dem ein bedeutended Quantum Hodhgefpannten
Pilidhtberwuptieing oder Buberldjjigleit. Die Wnipriiche, die der mobderne Wirt-
{dhaféproze an dad WMenfcdhenmaterial jtellt, find derart mweitgehende, dag, wer
nidht Rentenfondsdbefiger tit, durd)s Band weg ftarfe Chancen Hat,
PMaterial fiir die Armenpflege 3u werden. €3 bejteht eine fehr groke Wabhr-
{heinlichfeit dafiir, dag Material fiir die Armenpflege abgibt, wer bon Haus
aud fo dotiert ijt, daB die bon der Gefelidaft allgemein zur Verfiigung ge-
ftellten WBildungsdmittel mit dem Dhausdlichen Milieu zufjammen wirfungdlos
bletben, fo daf bdie wiinjdbare gefellidhaftliche Qonfurrenzfabigfeit nidyt er-
atelt wird. Bur Geivifheit wird diefe Wabhrideinlichfeit da, wo folde Penjden
su einem Haudftand fih verbinden und eine Familie griinden. Die Fiibrung
eined Hausdhalted und die Verwaltung einer Familie jtellt beim Heutigen Syjtem
der Geldwirtichaft die Familienvboritdnde vor Aufgaben, deren Lojung mit den ge-
gebenen MWitteln wahre Kunititiide bedeuten. Wer mit bejdhranftem
Arbeitdeinfommen heute eine Familie durdsubringen
perfteht, ohne fremde Hiilfe 3u bendtigen, der perfiigt
unbedingt iiber eine itberdurdidnittliide Jntelligens
und Cnergie.

LBon diefer Annabhme ausd wird man den Verbalinilje eher geredht, ald wenn
man fagt, alle3, wag der Armenpflege anbheimfallt, jet leiblich) oder geijtig defeft,
D. h. dieje Defefte jeien die Armutserzeuger, oder dad Problem der Armut fei
mit der ugidhaltung der Defefte erledigt. Wie nun aber, wenn die Befibenden
pie gleidhen Defefte zeigen, ihr Befik jedoch thnen ermoglicht, von der Bean-
iprudung der Armenpflege Umgang 3t nehmen? Wit gleidem oder nod) gripe-
rem Redt fonnte man daber Ddeduzieren: Der normale Bufjtand et die Befib-
lofigfeit, iibernormal dotierte ndibiduen erheben fich aus der Armutet. Sidyer
ift jomit nur fobiel, daf, wer jonit nidhts befist, alg einen oder gar mebhrere
leiblidhe und geijtige Defefte, ein doppelt armer Teufel ift und Dbleibt.

Der erfahrene Armenpfleger fennt alfo fein WMaterial, und teil er es
fennt, macht er die LVorpriifung und rvednet nicht mit Crfolgen. Er arbeitet
i den ausfidtsreiden Fallen mit einer ausdprobierten Methode die relativ
gute Refultate erzielt. &3 ift bied die Piethode der fombinierten Aftion,
vie man fie nennen fann. Der Unterftiibte joll gleidhzeitig unterftiigt und er-
sieberijd) beeinfluBt werden. €3 Dandelt fidh pringipiell um die Paarung
bon materieller Hiilfe mit perfonlider Beeinflufjunag.
Die materielle Hiilfe muB ausdreidend fein, dedgleiden aber aud) die Be-
einflufjung. Bunddfit und im Beifel treten immer die freundlichen, nadher
pie jdharfen Noten in Wirfung.

Bu bdiefen jdarfen WMitteln, u denen aber mit Riidfiht auf die Hifentliche
Peinung nur gogernd gegriffen werden darf, gehoren nun die , Berjor-



gungen®, bdie jehr unbeliebt find und jdeel angefehen twerden. €2 ift gar
nicdht daran zu denfen, dap unfere Offentlichfeit geneigt jei, die BVerforgungen
iiberband nehmen zu lafjen oder gar die Reitung der Yrmenpflege der Hand
ve3 Piydyaterd anzubertrauen. '

Waz jpeziell eine Art diefer Verjorgungen angeht, namlid) diejenige in
KRorreftiongdanftalten, jo weih der erfahrene Armenpfleger wohl, daf
per Verjorgung dahin, abgejehen bon einer gangen Rethe von Werfudjen und
Crmabnungen und Verwarnungen, die gemadit jein wollen, eine genaue arat-
[ihe Unterfudhung vboraudzugehen hat. Diefe Unterjudung it Heute allerdingsd
nicht jpesiell eine piydhiatrijche, und injofern mag es miglid) fein, dak ein Jn-
pibiduum unridtigeriveife in eine {olde Anjtalt eingemwiefen wird. Allein
diefer Jrrtum ift nidht dem Urmenpfleger ald joldem, jondern dem Arzt und
der Gefegeslage, die mangelhaft ift, su buden. Gibt ed nidht aud) Jujtizirrtiimer?!
iibrigens hat der Wrmenpfleger von der RKorreftionsanitalt foiviefo feine gar
gute Meinung. Die Rejultate diefer Anftalt find feinedwegd darnad). DBiel-
mebr weif} der Armenpfleger, dap, wenn die feridfe Androhung der forreftionellen
Berjorqung nidhts wirft, aud) die Durdfiihrung der Undrohung fjelbit zwed-
[og 1ft.

Dagegen find die Crfahrungen, die mit dben Trinfervberforgungen
gemadyt twerden, im allgemeinen gute, und da ift nun wohl die Beiziehung ded
Pipdiaters jehr angebradyt, indem diefer durd) jeine eingehende Unterjudung des
Crploranden fejtftellen fann, ob eine jolde BVerfjorgung oder Qur einen bvollen
oder einen teilweijen obder gar feinen Erfolg Haben wird. Alerdings jollten
aber der Armenpflege durd) ein FTrinfergefes die notigen redtlichen Grund-
lagen und Handhaben zur Seife ftehen, damit jie gegebenenfalld rajd) eingreifen
Tann.” Tenn das wunderbarife Gutadten des PRipdhiaters, twennt ¢8 nidht direlt
Gemein- oder Selbitgefahrlichfeit ded Patienten Ffonftatiert, niibt nidhtd und
liberzeugt die Behorden nidht, wenn die gefebliche Grundlage mangelt. Aner-
fannt mu¥% werden, daf durd) dad neue eidgendijijde Sivbilredyt und bdie fan-
tonalen Ginfithrungsdgefese bedbeutende BVerbefjerungen in diefer Ricdhtung gebradyt
worden find, die bon den zuftdndigen Armeninftangen nur redht audgeniist iwerden
mitfjen, um fider bon gutem €rfolg zu fein.

Cndlid) find dte Crfahrungen, die die Armenpflege mit den bereingelten
iogenannten Aftionen groBeren Stilg gemadit hat, derartige, daf feinesiveqs
sit Defitrdhten 1ft, dag Fehlen pindiatrijder Verbeiftandigung modite zur An-
handnabme joldher Falle verleiten, vie berunglitden ntii §§e n, weil die betreffen-
den-Perjonen, ohne berjorgungsdbediiritig zu jein, eben dod) geiftig
anormal jind und bletben. Die Armenpflege hat jidy nur durd) die Pribatiwobhl-
tatigfeit jur Annahme jolder groBen Falle drangen lajfen und dabei aud
meift auf frembde Redynung gearbeitet. Ohne dag gefagt werden fonnte, die
Armenpflege Hatte mit diefen Fdallen im groBen und ganzen Ungliid gehabt,
bat doch babei alg pofitived Ktema eis aei joviel refultiert, bag der Armenpflege
fiir foldye Gejdhafte die notige Cignung definitiv abgeht. Wenn wir alfo jdheiter-
ten, jo lag die Schuld nur teiliveife in den behandelten Perjonen. Die Erfenntnis
bejteht nun, dak die Wrmenpflege joldhe Sadjen nidht madjen foll — abgejehen
dabon, daf der Urmenpfleger fein Wiydiater ift -, weil ,,business” ober
B ihaft” und Berwaltung total verfdhiedene Gebiete jind.

Somit ergibt fidh, dap bder erfahrene Armenpfleger bon beute in der Tat
faum nod) mebr al@ died bereitd jhon der Fall ift, vom BVipdhiater zu besiehen,
eigentlich) notig hat, womit die Wabhrheit nicht angetaftet fein joll, dak ein guter
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vmenpfleger auch tn piydhiatrijchen Dingen fein vollftdndiger Ngnorant fein
oarf.

})te Oefegebung iiber das Gemeindewefen im Santon Wern
und ihr Berhdltnis jum Avmenwefen,

Befanntlidy mwurde durd)y die Schenfide Gefesgebung im Jabre 1857 das
Armenmwefen pringiptell ortlid) geftaltet und den Eimmwohnergemeinden
ibertragen. Ter Jura behielt zivar vorderband nod) jeine thm durd) die BVer-
fafjung von 1846 zugejicherte Sonderftellung, und aud) im alten Kanton war
den Burgergemeinden geftattet, innerhalb der ortlichen ihre eigene Armenpflege
fortzufiibren, jofern {te aug denm Ertrage thred Armengutesd ohne Telle, Umgang,
LVertetlung der Kinder, ohie Entjdhadigung und Staatsbeitrag thre jamtlichen
in= und ausmwarts wohnenden Armen bhinlanglid) zu unterjtitBen vermocdhten.
Die Bahl der Burgergemeinden, die bon diejem Redht Gebraud) madien wollten,
fant rajd) big auf zirfa zwei Dupend herab, jo daf die burgerliche Armenpflege
i alten Qanton neben der ortlidhen nur nod) eine jehr fleine Rolle {pielte. Die
BVerfafjung von 1893 raumte dann audy mit den Privilegien ded Jura auf und
ourd) dag Armengejes von 1897 wurde hier ebenfalls die ortlicdhe Armenpilege
eingefithbrt und an die Einwohnergemeinden lLibertragen.

Damit ging bigd in die lesten Jabre des vergangenen Jahrhunderts die
Ausiitbung der Vormundjdhaft parallel. Nady dem Gemeindegeies bvou
1833 ift in denjenigen Gemeinden, wo Tellen erhoben jwerden, der Einwobhner-
gemeinderat, und in denjenigen, wo dies nicht der Fall 1ft, der Burgerrat die
ordentliche Bormundidhaftdbehorde. Hieran wurde aud) durd) dag im allgemeinen
nod) heute geltende Gemeindegeies vom Jahre 1852 pringipiell nichts gedndert.
it beiden Fallen war die Vormundidhaftspilege eine Deimatliche und erftrecte
fich ,auf alle SPerjonen, welche Burger des Lrted find, jedoch nur infofern jie
in der Sdiweiz ithren Aufenthalt haben oder in derjelben thr Vermogen bejiken”,
alfo nicht auf die in der Gemetnde Niedergelajjenen, nochten fie auch dajelbit
aufgewachien jein. Auf diefem Gebiete vermodhte jich alfo das Heimatpringip
aud) in unfernmt Qanton nod) big vor wenigen Jabhren zu bebaupten. Tiefe
Situation war gang unbaltbar geworden, naddenmt durch dag Bundesgefel iiber
die zibilrecdhtlichen BVerbaltnijie der Niedergelafienen und Aufenthalter fiir die
in unfernt Gebiet niedergelajienen fantonsfremden Schiveizer, jowie fiir Berner
in andern Kantonen die ortliche Vornmmdidhaftepflege eingefithrt wurde. Es
bar nur die Konfequenz der gangen biftorijdhen Entwidlung, daf man diejes
Pringtp aud) auf die Berner, die war im Kanton, aber nicht an ihrem Burgerort
wobnen, augbdehnte. Diejes gefdabh durd) das Gefet iiber die Einfithrung der ort-
Iic’[)en Lormundidaftspflege vonr 1. Mar 1898.

sm librigen aber gilt heute nod) dag ,Gefets iiber dag Gemeindeweien”
bom Jabre 1852, und feire BVeftinmungen itber die Crteilung desd Biivgerrechied
find obne 3mweifel veraltet. Ter Fehler lieat vor allent darin, daf die Oris-
biirgerredite bon Gemetnbden erteilt werden, weldhe wegen der ganalic) veranbder-
ten Lerhaltniffe nicht mebr dazu beredhtiat nocdh geeignet erideinen. Wt hieriiber
ing Klare zu fonumen, muf man fid) von unjern Sujtdnden und Einridhtungen
it Geneindewejen eine genaue Vorftellung nmaden. Jede Gemeinde, welche int
Vefige derjenigen Attribute ift, die nad) dem Gejes an den Vollbegriff einer Ge-
meinde gefniipft jind, ift zugleid) eine Heimatgeneinde und Hat eine Burger-
fdhaft. Crgan der Heinatgemeinde und ibrer Burgeridaft ijt nac) Mahgabe des
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