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Der drmenpileaer.

ATonatsichrift fiir Armenpflege und Jugendfiirjorge.
Offisiclles Ovaan der Shweizerifhen Avmenpfeger-FKonferens.

Beilage jum ,Sdweiserijdhen Sentralblatt fiir Staatd- und Gemeinde-Verwaltung”
redigiert von Dr. . Bophardt und Paul Keller.

’
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Redaltion: )( Derlag und Egpedition:
Plarver 8. WIld Avt. Injtitut Orvell FuflH,
in Uisndaltor, X Birich.

,Wer Avmenpfleger* exfiheint in der Begel monatlidy,
Sdhrlidjer Abommementspreis fily divekie Abomnenten 3 Franken.
s Poftabonmenten fFr. 3. 10.
i(n[erttongnrziﬁ pro MOnpmetUe Beile 10 @ts.; fiix das Ausland 10 Pfg.

9. Jahrgang. I 1. Januar 1912, I v, 4.
B@E— Der Naddrud unferer Originalartifel ift nur unter Quellenangabe geftattet. ““JPY

WrofoRoll

Vi. Sdyweijerifdien Armenpfleger-Sonferen;
AMontag, den 30. Qhtober 1911, nadimittags 1 AUbr
im Gemeindevatsfaal, Place Palud, in Sanfanne.
(Sdlufi.)

LVortrag von Herrn R, Weber, Sefretdr der Biirgerlichen Wrmenpflege
Biirich, iiber:

Der Bettel und feine Vefampfung.
Serr Prafident, geehrte Herren!

~hre jtandige Qommiffion hat mir dag deutihe Referat iiber den Bettel und
fetne Wefampfung iibertragen. Gerne habe id) diefe Aufgabe iibernommen, be-
trachtete ich doch bon jeher den BVettel ald ein Grundiibel nad) jeder Richtung.
€3 freut mid) fehr, in Jhrem berufenen Kretfe mich itber diefe die Armenfiirjorge
jo eng beriihrende Materie dupern zu diirfen.

St Armenpflegerfreijen wird vielfad) itber den Bettel geiprodhen, alljeits ift
man einig, daf derfelbe befampft werden muf, einzig iiber dag Wie gehen die
Anfidhten ausdeinander; der eine bejdhrantt fich darauf, Mittel vorzuidlagen und
anguivenden, die einddammend wirfen, der andere modhte eine moglichit griindlide
Bejettigung des {ibels anbahnen. So weicht denn aud) meine Meinung etivasd bon
Derjenigen meineg berehrten Vorredners, Herrn Jaques, ab; id) anerfenne vollauf
die fegnenden Wirfungen, weldhe die praftijche Ausfithrung der Thejen desd Herrn
%aque% haben miigte; balte aber dafiir, Daf nur eine umgreifenbde
Anderung ded Prinzipesd unjerer gegenmwartigen Armen-
fiirforge anbaltende und abjolute Bejjerung bringen
fann Jdh will mid) bemithen, diefen meinen Standpuntt zu belegen.
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am meinen Nusfithrungen, die auf in der Stadt Jiirid) gemaditen Beobadh-
tungen und €rfahrungen beruben, ywerde id) mid) dariiber ausdlajfen, von wem
und tie gebettelt, wie der Vettel gefdrdert ird, und jodann erdrtern, teldhe
MaBnabhmen meinesd @mcﬁten% geeignet jind, moglichit grunbhcf)e Remedur zu
jdhaffen.

Wir fennen bettelnde Flottante und bettelnde Niedergelafjene. %acf) per Art
bes Bettelnd unterjheiven wir Anjpredher, die fih dem gewshnlidhen Almofen-
fudhen Hingeben, und jolde, die dem fingierten Bettel obliegen, mit andern Wor-
ten, wir unterjcdeiden swijden barmlojenund betriigerifden Bettlern.

Bu den Harmlofen zahlen wir vor allen Dingen diejenigen Perfonen, Ddie
der wirflidgen, unverjduldeten Not gehordhend, den Witmenjdhen um Hiilfe an-
fleben, 3. B. die Hausdmutter, welde mit dem zu geringen LJohne ded Manned die
nottwendigiten Hausdhaltungdfoften nidt beftreiten fann, dad alte Miitterchen,
defjen Arbeitdfabhigfeit zu Ende und deflen Eriparted aufgebradht ijt. Audy den
reifenden Pandwerisburiden, dem ed nidt gelingen will, Arbeit zu finden, fon-
nen wir in die Qategorie der Hharmiofen Bettler einreiben.

Bei dem betriigerijden Bettel gibt ed viele Abarten, jo vbiele, dak fie hier
nidht umfafiend aufgezdahlt mwerden fonnen. Dazu gehort 3. B. jene Sorte bon
RQeuten, die in Berabjdheuung jeder Arbeit fich beim Wohltdter die Mittel fiir die
gortfithrung ibrer Eriftens Holen, die ed darauf abgejehen haben, leicht durds
Reben zu fommen. Bur Crreichung des Bmedes werden feine Mittel gejdeut.
Faljde Angaben iiber den Familienbeftand, Vorliigen von Rrantheiten, ftein-
eriweichende Schilderung der nidht vborhandenen Notlage, {dhlieflich aud) Drohun-
gen uj. find die Waffen, die hier zur Anmwendung fommen. Unter diefe Art
Bettler jind aud) eingureiben die Haufierer, welde dem Wngebot ihrer minbder-
ivertigen Ware eine groBe PMdbhre iiber thre Not folgen lafien, und die Kiinftler,
die angeblid) trog ihrer groBen TLalente die Wnerfennung nidht finden fonnen!
Bet diefen betriigerijhen Vettlern wird dad Anipredjen meift berufdmakig be-
trieben. €3 mwird die Runde gemadht, es werden Beidhen verabredet, ja ed fehlt
nidht an der Griindung von Organifationen. An Material fiir ein Bud), ein
gewiB red)t unterhaltendes, iiber die NArten bded Bettel2 und dad bverwendete
Raffinement, mangelte e3 ﬁcf)er nicht. €3 wird auf diefem Gebiete unglaublicf)eé
geleiftet, ber Bettler Iegt oft eine Menjdenfenntnid an den ‘3“ag, die einen ber-
borragenden Deteftiven in dben Sdatten ftellen fonnte.

Wird heute der Bettel wirflid gefordert, gegitdhtet,
beute, in der Seit der Yufflarung, im zwanzigiten Jahrhundert? Jch behaupte: ja.

Lorab ift e3 die gegenivdrtige Organifation der rmenfiirjorge, die redlich
an der Jiidhtung ded Betteld mithilft. Unfere Armenfiirjorge ift auf dag Biirger-
pringip aufgebaut, d. . die amtlidhe Yrmenpflege ift verpflichtet, fih umfaijend
ihrer Biirger anaunebmen. Das tut fie in der Regel aud) mindeftensd innerhalb
ber eigenen Gemeinde; ein hier bettelnder Biirger wird meift zwedmikig behan-
pelt. Jtun wobnt aber befanntermaken heute nur nod) der fleinere Teil der
Biirger in der Peimatgemeinde, der andere Teil ift auswirts. Die nudwdirts
Wobhnenden oder Yerumreifenden fallen der rmut erwiejenermaien eher anheim
als die Buriidgebliebenen. Wer forat nun fiir diefe umfaffend? Die Heimatge-
meinde jedenfalld jolange nidht, ald fie nidht angefproden wird. Sie wird oft
nidht angefprochen aud Sdam oder ausd Riidfidht auf die dortigen Verwandien
bed Piilfejudjenden. Qommt aber ein Gefud), fo beriidfidtigt die Heimatgemeinde
metft die Criftengbedingungen ded Niederlaffunggorted zu wenig; man fann ibr
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pad nidht einnal hody anrednen, mwie joll 3. B. die Wrmenpflege einer armen
Bauerngemeinde fidh in WVerbhaltnifie einer Grokftadt hinein bverfegen Idonnen.
ft weift fie gang ab, oft {dheut fie die Pliihen, einen ihr angegeigten, dbem Bettel
ergebenen ausmwartigen Biirger in die Finger zu nehmen. €3 fommt Heute nod
bor, daf per Shhub heimgebradhte BVagabunden nad) furzer Arrejtjtrafe und nady-
dem ibhnen ein fleined Handgeld verabreicht worden ift, wieder auf die Strake
gefdyict, fortgejagt werden. €3 ergibt fid) aljo, dak die pflihtige Heimatgemeinde
oft nidht umfaffend fiir den berarmten, audwarts wohnenden Biirger jorgen fann
oder jorgt. Wad mup lepterer dann tun? Will er nidht verhungern, o mup er
eben irgendwo porfpredien. Eriftiert tm Ort aud) eine organifierte fretiwillige
Armenpflege, jo weiB er, dad jagt thm jdon der Name, dah diefe Organijation
nidht verpflichtet iit, fiir ihn zu forgen. Ebenjowenig ift verpflichtet dad Pfarramt
oder eine andere der in Stadten in groBer Anzahl beftehenden privaten Hiilfs-
gejelljhaften. Das Anipreden der Privaten liegt alfo nabe, um jo eher, ald
namentlidy die organifierte freiwillige Armenpflege fidh) ihren Mann jereilen an-
feben 1will, wad eben nidyt jedem pakt. Auf diefe Weije entjteht eitn Bettler. Be-
nut aud) ein befier qualifizierter Menid) die gejdhaffenen Organijationen, o
wendet fid) eben der fdledhter veranlagte an bdie Privatwohltatigleit, fommt er
bierbei auf feine Rechnung, jo fallf ed thm nicht ein, fiinftig einen andern Weg
eingujchlagen, er jteigt tiefer und tiefer und endigt {dlieglid) betm betriigeriichen
Bettel. liber dieje Tatjade wird fidh niemand einfad) hinmwegiehen fonnen.

Berfolgen ir die Forderung ded Betteld weiter, o fommen Wwir zur gegen-
artigen Audiibung der freiwilligen Hiilfstatigleit. Wo audy eine mit allen
Mitteln der modernen rmenpflege und mit den notwendigen Finangen ausge-
riiftete Ort3armenpflege fiir die Nidytbiirger befteht, exiftieren bielerortd nod)
etne Penge Hiilfsinftangen, die Pfarrdmter, fonfejjionelle und nationale Hiilfs-
veretne ufiw. Diefe Jnftanzen berabfolgen vielfad) nidtd andered ald Wlmofen,
fie unterjuden die Sadlage nidht, jebenfalld nidyt eingehend, fie geben eine be-
ftimmte Gabe. Bu diefem ziellojen Geben fommt hinzu der Mangel éines Kon-
taftes zwijdien all’ diefen Piilfsinjtangen; derfelbe Hitlfefudjende fann gang leidht
gleid)zeitig bon verfdyiedenen Jnjtangen unterjtiist mwerden. Eine foldermaken
ausgeiibte Wobhltatigfeit ift feine Wobhltatigfeit, fie berdient alled andere als
diefen vornehmen Titel; denn fie demoralifiert den Hiilfejudjenden und verleitet
ihn, 3wingt ihn, weil fie nidht zwedmdhig und umfaffend Hilft, jhlieklih zum
Bettel. ‘

A3 einer ber Hauptforderer ded Bettels mup der Private begeidinet werden.
Wiirde jever fonfequent alle Anfprecher abiweifen, fo wdre der Bettel bald befei-
tigt. Diefe Abweijung fommt aber nur in den feltenften Fallen vor. Faft jeder
Bettler erhilt eine Gabe, er erhdlt fie meift auf leidhte, bequeme Art, durd) die
Liirfpalte. Wenn aber aud) eine Befragung desd Anjpredhers erfolgt, jo meif
diefer, bah ihm der Pribate ja in der Regel alled glaubt, er iveif, ie er es angu-
ftellen hat, jeinen Bwed zu erreichen, notigenfalls weif er audh) Furdyt einzujagen.
PLap immer wieder Almofen gegeben iverden, das bedeutet fiir den wohlmeinen-
ben Yrmenpfleger eine bofe Anfeindung im Kampfe gegen den Bettel. ebdem
Brivbaten ift ber Bettel zivar Gftig, niemand, aud) der Freigebigfte, qibt fidh als
Sreund desjelben aus, trogdem ivird der Bettel gefordert. Wenn it nad) dem
sZBerDeggrutme biejes jdyeinbar unberniinftigen Berbaltens ded PRrivaten judjen,
10 fommen wir darauf, bk dad BVertveigern bon Almojen ald eine unverantort-
[iche, Unebre einbringende Harte, ald eine Siinde betradhtet wird. E3 ift diefe



Anfidht fehr tief getwurzelt, fie entipridht den Grundjdgen der driftliden Religion,
fie wird heute nodh zu Haufe, in der Schule und nidyt zulest im Religiondunter-
richt und in der Predigt immer und immer wieder eingepragt. Weines Crad)tens
ijt diefe Auffajjung nicht mehr haltbar, id) modhte behaupten, gerade dasd Almofen-
geben ift eine Siinde, ed entipricht bHeute nidht mebhr der Nddjitenliebe, e
bedeutet nur eine jdheinbare Hiilfe, die dem innern Menjden und. bamtt {dhlienlich
aud) dem dfonomifdien Wohlergehen des Menfjden jchadet.

Cingangs habe id) erfldrt, i) betrachte den Bettel als grofesd iibel nad) jeder

Ridtung. Begriindet ijt diefe Anfidht in den Tatfaden, dah der Bettel den betteln-
den EIRench)en entiviirdigt, dbaf er fiir die angejprodenen WMenjden eine widrige
%e[a{ttgung in fid) jdhliept unb endlid), dak er der zwedmapigen Wrmenfiirforge
in den Arm fallt,
. it dem Womente, wo ein Wenid) zum Bettel Herunterfteigt, gehen bdie
beften €bharaftereigenihaften, die Selbitadhtung und die Energie in die Briidpe,
ed beginnt bdie Haltlofigfeit, die Gleidgiiltigfeit. RNidht umjonit bringt jeder
Armenpileger -dem Armen, bon dem er iwetk, dbaB er gebettelt hat, groges Mik-
trauen efitgegen. €3 ift fiir uns eine fertige Tatjade, dak ein folder Wenjd
weit fdiwerer zu behandeln und aufs Geleife zu bringen ift ald einer, der e3
unter feiner Wiirde half, an frembde Tiiren zu podjen, der fic) direft da verwendet,
o man bon Redytdwegen fiir thn zu jorgen Hat. .

Der Angejprodene empfindet ed tmmer ald eine Wiberwartigleit, twenn
jemand etwad von thm berlangt. Hat er aud) oft die Empfindung, ed liege im
Almofengeben etwasd jd)onesd, die vielgepriefene Hiilfe bon Menidy zu PMenjdh, o
wird er dod) tmmer eftvad berjtimmt, wenn. ihn jemand aud feiner Rube ftort
und bon ihm etivad begehrt.

~ Bejondersd {dhiver empfinden die pf[tcf)tbemufaten Armenpflegen den Bettel,
und zwar aus dem eben ermwahnten GSrunde der Demoralifierung ded Armen,
dann aber aucd) dedmwegen, wetl die BVeftrebungen, umfajjend und gritndlich 3u
janieren, durd) planlod verabfolgte Almofen den €Crfolg in Frage jtellen, ja ganz
beretteln.

- Damit diirfte die brmgenbe Rotwendigleit der %efampfung bes Bettel2
dargetan fein. Die Frage, wie diefe Befampfung mit Erfolg durdzufithren jei,
ift Jdhon oftersd erdrtert worden. WPan hat den Bettel polizeilid) berboten. Der
Crfolg, e3 darf died jdhon gejagt werden, war ftetd ein negativer. Die Polizei ift
allerort3 berbeffert worden, auf mandem Sebiete leiftet fie borziigliches; die
PBefampfung ded Bettelsd Hat fie aber nie jehr ernjt genommen, der Bettel bliiht
hHeute beffer denn je. €38 ift erviefene Tatfadhe, dpak die Polizet den Bettel nicht
aug der Welt {haffen fann, der Verbredjer ltegt thr naber ald der arme Teufel
bon Bettler. So mup eine andere Jnjtanz hier Wandel {dhaffen, und diefe andere
Jnjtang fann nur die Armenpflege jein. ,

3 habe bereitd hervorgehoben, daB heute die amtlide Armenpflege den
Bettel eigentlid) eher fordert ald dak fie ihn befampft. Sie fann, da fie nur die
Biirger umfaBt und da diefe fehr zeritreut wobnen, unmoglid) iiberfehen, wo jie
eingreifen mup, um den Bettel zu verhindern. €3 fommen ihr nun ja allerdingsd
pie in allen groBeren Ortidajten bejtehenden organifierten freimwilligen Armen-
pflegen zu Hiilfe, dodh) darf nidt vergejfen iverden, daf die Bettler gerade diefe
meiden und dap diefe Bettler, weil fie nidht in der Heimatgemeinde wobhnen, fiir
{etere und ihre Bemwohner feine Velaftigung bedeuten und man fogar in diefer
oder jener rmenpflege frof) ift, wenn der eine oder andere BWiirger anderdo
vom Bettel {ih erndhrt und die Armenfaije nidht belajtet.



Die organijierten freiwilligen Armenpflegen tun nun ja allerdingsd, wasd in
ihrer Madt liegt nad) der Seite der Befampfung ded VBetteld. Sie fldaren ihre
Pitglieder auf und erfuden fie, unter BVenubung von Suwetjungsfarten, bdie
Bettler an dad Bureau zu jdiden, oder durd) BVerabfolgung von Affiden an die
Haustiiren dem Bettler jhon dad Wnjpredien zu verleiden. - Weldge praftijde
MWirfung dad hHat, wifjen wir zur Geniige, ed Wwird eben doch gebettelt, die Bu-
wetjungsfarten werden eben meift von den Privaten gar nidh)t benubt. Jn der
Stadt Biirid), und id) denfe in andern Stadten wird ed ahnlidh fein, gehort natiir-
lich nur der fleinjte Teil ber bermoglidhen Pribaten der Haubtiadliditen Hiilfa-
inftang fiir Anjaifige ald Pitglieder an, und von diejen find wieder biele, die den
Bettelnden mehr Vertrauen jdenfen ald der JInjtany jelber, b. h. die ed jenen
glauben, wenn {ie behaupten, nichtd befommen zu Haben, und die fid) iiber die
Bublifationen, ed iwerde fiir jeden Hiilfejudhenden umfajjend geforgt einfady
hinmegiegen.

Die Anfirengungen, die bverjdjiedenen fretwilligen Hiilfdinjtanzen durd
Sdaffung von 8entra[fte[[en in den Stand zu jeken, fid) vor usbeutung zu
jchiigen, werden faum je groBen Erfolg bhaben, e3 wird bon bdiefer und Iener
Jnftang eine €inmifdung oder gar Kritif gefiirdjtet.

Den Privaten bei den heutigen Fiirjorgeverhaltnifjen pom Almofengeben zu
beilen, 1{t audgejdlofjen. Abgejehen von der tiefivurzelnden vermeintlichen PVflidht,
lmofen geben zu miifjen, hindert den Privbaten, die Abmweijung ausdzujprechen
der Umitand, baB er mit bem beften Willen nidht gur itberzeugung fommen fann,
eine freitnillige, aud) eine organijierte fretiwillige Armenpflege, fonne umfafiend
{iir jeden Hiilfefuchenden forgen. Ohne die Beibringung diefer liberzeugung iit
per PBribate nie aufzuflaren, felbjt die Rirdje iwiirde dHied nidht erreicf)en und ein
gefegliched Berbot ded Almofengebensd miiBte er erit red)it ald eine jdretende 1111-
gered)tigfeit empfinden.

Wir feben aljo, daf die heute ausgeiibte %rmeniuriorge unmoglicy den Bettel
mit €rfolg befampfen fann. Das ift nur eine rmenfiirjorge imjtande, die ziel-
berouBt und umfaffend wirft, die die fretwilligen Hiilfdin{tanzen abjolut nidt
braudht und die dasd Wertrauen der Privaten im bollen PMake verdient und ge-
niept. Jtur wenn die Fiirforge jo griindlid) audgeiibt wird, dak eine Ausdidaltung
ver freimilligen Armeninftanzen und ein Verbot ded Almojengebens volfommen
geredhtfertigt find, ift fie gegen den Bettel wirfjam. Beim bHeute geltenden
Syfteme [dkt fid) die Armenfiirforge nie jo berbejfern und ausbauen, dak fie
wirflid) ausreidgt fiir die hohe Quituraufgabe der Bettelbefampiung. Wir miiffen
0a3 Gpftem dnbdern, toir miiffen dag Biirgerpringtp aufgeben und dasd Wohniik-
pringip sur Grundlage madjen. Nur dann, wenn eine Fiirjorgeinftany fiir jamt-
{idje in ihrem Gemeinwejen Niedergelajjenen und Durdyretjenden Objorgepflicht
bat und dieje aud) wirflich voll und ganz ausdiibt, lakt fidy dbasd Jiel erreidhen.

Die Pertiefung in die Frage der BVettelbefampfung hat die zwingende Not-
wendigfeit der Einfithrung einer Armenfiirjorge auf Grundlage ded Wohnfik-
prinzipesd ergeben. Unterziehen wir irgend ein andered die Armenpflege beriihren-
Ded Gebiet einer griindlichen Vriifung, jo fommen wir zu demfielben Rejultate,
Je ldnger je weniger fonnen wir und biefer Tatiade veridhliegen; Armenpfleger,
dte nod) bor eingen Jahren jdwuren, nie vom Biirgerpringip ald dem eingig
ridhtigen Fiirforgeipftem abzufommen, jdhwanfen bHeute, wenn fie nidht bereitd
Anhanger ded Wobhnfigpringibed gemworden find. Die immer fid) mehrende BVer-
{dhiebung der Bebodlferung, die gezivungenermafen in Balde einfegende Erleidh-
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terung der Einbiirgerung und die praftijfen Crivdagungen in armenpflegerijher
und politijder Hinfidht jtellen dasd Heute eingig nod fiir dasd Biirgerprinzip gel-
tend zu madjende Argument, ed diirfe die angeftammie Heimat und dasd Gefiih!
der Seimatzugehorigleit nidht vermijht werden, in den Sdhatten. Und wenn wir
ung die Frage borlegen, warum der Biirger einer armen Gemeinde e jdhlechter
Haben foll alg fein Nadybar, der Biirger einer reichen Semeinde ijt, o miiffen it
ung jdon jagen, tm DHeutigen Wrmeniyitem liegt eine jdhmere Ungeredhtigfeit,
eine Berlebung der Bundedverfafjung, wo e3d heiBt, jeder Biirger i{t vor dem
Gefete gleidy; heute find nur die Biirger derfelben Heimatgemeinde gleid) behan-
belt, die Sdyweizerbiirger unter fid) genieBen aber von ihren berjdiedenen @elmat—
gmeinden ungleiche Behandlung. :

Nnfer Biel, die Lofung der Urmenfonferenz mup jein: ein jdhmweizeri-
fhes Armengejes auf Grundlage des Wohnjigpringipes.
Ein jdeizeriidies, etn die gange Cidgenojfenidaft umfajjendes Gejes miiffen wir
fordern, mit fantonalen Gejesen lieBe fid) bdas %obnﬁsprmaw nicht griindlich
und befriedigend durdfiihren.

LQangit reden vir bon der Notwendigfeit einesd jdmeizertichen Armengejeied
in unferen Konferengen, aber herzlid) iventig teit haben mwir ed Higd anhin ge-
bradht. €3 will eben niemand jo redht daran, jelbit unfere {tandige Kommijfion
{dheint den gehorigen Put nody nicht ju haben: Sie gibt fidh nun ja alle PMiihe,
sujanmmen mit der Yrmendireftorenfonferen ein Konfordat zu vereinbaren, wasd
it aber diefed SQonfordat, wenn e3 iiberhaupt zuftande fommt? Nicht viel mehr
ald ein Pflajterdjen am Hinjterbenden Biirgerpringip. Laran, dap fid) etiva der
Bundesdrat an die fiir ein Land {o Hodwidtige Sade ohne Drang heranmade,
ift gar nidht zu denfen; offenbar ijt er nidht oder bann zu wenig informiert iiber
bie dringliche Notwendigfeit der Anhandnahme der Armengejegebung durd) ihn.

€38 muf nun einmal vorwdrts gehen. Wir diirfen nidht warten, bid uns bdie
BVerhaltniffe gang iiber den Kopf gemwad)jen {ind.

I jtelle Jhnen folgende Antrdge:

Die ftandige Kommiffion der {dweizerijchen Urmenpflegerfonferens iwird
beauftragt,

a) an die jdweizerijde Armendireftorenfonferens zu gelangen mit dem Fe-
fuche, beim Bunde um die Yufnahme einer Verfaffungsbejtimmung, wonad) die
Armengejegebung dem Bunde iibertragen wird, borjtellig zu werden; '

b) im Falle der Ablehnung ded unter a genannten Gejuded pon Seite der
Armendireftorenfonfereny jid au bemiihen, die notwendige Sahl bon Mitaliedern
per Bundedverjammliung fiir eine Potion zu gemtruten

c¢) big zur nadjten Armenpflegerfonferens einen womiglid) mit der jdhweize-
rifden Armendireftorenfonferens durdhberatenen Entiwurf fiir ein jdiveizeriiches
Nrmengeje auf Srundlage ded Wobhnfibbringiped auszuarbeiten.

Bur Bettelbefampfung guriidfehrend ihlage idh, dba das ihweizerijdhe Armens-
gefeg nody einige Zeit auf fid) warten lajjen biirfte, bor: :

d) Die jdimweizerijde Armenpflegerfonferens fjtellt an bdie Jdweizeriiche
Armendireftorenfonjereny dad Gejud), fie modite der Bettelbefampfung ibhr
Augenmerf zuwenden in der Weife, dak bon Seite der Regierungen die biirger-
[ijen Armenpflegen wedentipredjend beeinfluft, die organifierten freimwilligen

Armenpflegen nod) beffer ausgebaut und die Privbaten durd) obrigfeitliche 543111)[1-
fationen aufgefldart rerden.



— 39

Propositions de .M. Weber.
La Commission permanente des institutions suisses d’assistance est chargée:

@) de demander a la conférence des autorités cantonales d’assistance de
transmettre aux autorités fédérales un 1)1'OJet d’article constitutionnel permettant
a la Confédération de légiférer en matiére d’assistance;

b) au cas ou cette démarche n’aboutirait pas, de chercher un nombre
suffisant de membres de I'Assemblée fédérale qui signeraient une motion dans
le sens indiqué;

c) ¢laborer, dici & la proehaine séance annuelle, et, si possible, avec la
coopération de la Conférence des autorités cantonales d’asqlstance un projet
de loi fédérale basé sur le principe de l'assistance au domicile.

d) Eventuellement, 11 législation tédérale devant sans doute se faire
attendre, je demande:

que l'assemblée de Lausanne prie la Conférence des autorités suisses
d’assistance de diriger toute son attention sur la lutte contre la mendicité,
en vue d’influencer I'assistance bourgeoisiale, par les gouvernements cantonaux,
dans le sens de I'assistance au domicile; d’aider & une plus forte est meilleure
organisation de l’assistance privee; d’eclauei les particuliers au moyen de
publications officielles.

BVortrag von Herrn Redaftor Margot, Montreuy, itber:

L’immigration des familles indigentes et les moyens & employer
pour lutter contre Pexploitation de 1’assistance publique
en Suisse par les étrangers.

Messieurs,

L’hospitalité helvétique est une qualité dont notre pays s’honore et qu'il
a toujours pratiquée de la fagon la plus large. Elle lui vaut de jouir, a I'étranger,
d’une réputation qui ne va pas, toutefois, sans quelques inconvénients. Si la
Suisse a été souvent le refuge d’hommes éminents qui, chez eux, avaient a
souffrir pour leurs convictions politiques ou religieuses, elle est, de nos jours,
et plus qu'l ne conviendrait, le rendez-vous de nombreuses familles indi-
gentes qui, attirées par l’espmr d’y étre a 'abri de la misére, nous arrivent
sans moyens d’existence suffisants pour s’en remettre aux soins de cette
charité publique et privée dont on leur a vanté les bienfaits. Or, comme le
monde est tres grand et la Suisse trés petite, il s’ensuit que les besoins de
I'assistance publique grandissent dans une mesure qui risque de dépasser nos
ressources, et que, fréquemment, nous assistons les familles étrangéres dont
la misére s’affiche avec le moins de discrétion, voire méme de décence, tan-
dis que des compatriotes, plus fiers et plus courageux, cachent leur dé-
nliment et supportent leur misére avec umne dignité qui nous laisse dans
Iignorance de leurs besoins.

Mais a4 coté de ceux qui sont attirés chez nous par 'espoir de jouir
des bienfaits d'une charité largement pratiquée, il en est d’autres qui, en
venant en Suisse, s'imaginent y trouver du travail qui n’existe que dans
leur imagination — on croit volontiers ce qu'on désire — ; ils arrivent avec
armes et bagages, je veux dire avec leur marmaille, et comme le travail
espéré fait défaut, l'assistance publique doit y suppléer. Le malheur, c’est
que ces gens-la, une fois fixés dans notre pays, s’y plaisent et ne le quittent



plus. Et eomme ce sont, presque toujours, des travailleurs vivant d’'un mé-
tier incertaln ou sujet a de fréquents arréts, la charité publique et privée est
mise largement a contribution.

Les cantons frontiére sont, plus que les autres, exposes a cette immi-
gration génante; c’est ce qui vous expliquera que nous eprouvmna si fort le

besoin de nous défendre contre elle.

* *
B

Dans le courant de l'année 1910, le Bureau central d’assistance du
cercle de Montreux eut a venir en aide & plusieurs familles siciliennes qui,
toutes, nous arrivérent dans le plus complet déntiment; sur les récits fantai-
sistes d’un’ parent fixé chez nous, et qui s’y trouvait heureux, elles vendirent
leurs quelques meubles, nouérent leur maigre pécule dans le coin d’un mou-
choir et, un beau jour, débarquerent & Montreux, sans argent et sans travail,
Si 'argent manquait & ces gens, ils étaient, par contre, exactement rensei-
gnés en ce qui concerne les ressources charitables de Montreux, et le Bureau
d’assistance fut I'objet de leurs premiers soins; il fit pour eux ce qu'il fait
pour tous les malheureux, mais ces familles devenant une charge trop lourde
pour les ressources de notre bureau, on dut espacer les dons Jusqu au mo-
ment ot le rapatriement nous apparut comme le seul reméde & un mal qui
n’avait aucune raison de prendre fin.

Le bureau de Montreux eut ainsi a rapatrier environ soixante-dix per-
sonnes qui, toutes, venaient de la méme localité, Novarra-di-Sicilia, province
de Messine. Les sept derniéres ont été expédiées la semaine derniére seule-
ment. Nous ne leur avons point dit, comme dans la chanson : ,Revenez-nous,
si la maison vous plait!*

C’est alors que, dans lassemblee générale de mnotre bureau, du 6 oc-
tobre 1910, je soumis au comité la proposition suivante :

,Pour opposer une digue & l'immigration des familles indigentes venant
en Suisse sans moyens d’existence suffisants ou dans I'espoir d’y trouver un
travail trés aléatoire, et qui, de se fait, tombent & la charge de I'assistance
publique et privée, le Bureau d’assistance de Montreux ne pourrait-il pas
prendre linitiative d’une conférence réunissant tous les bureaux suisses d’as-
sistance, et dans laquelle seraient étudiés les moyens propres a diminuer,
sinon 4 supprimer, les inconvénients qui résultent de ce facheux état de
choses?“

J'ignorais, & ce moment-la, l'existence de la Commission permanente.
Notre comité fut chargé de donner suite a cette proposition, d’ou les consi-
dérations que j'ai I'’honneur de vous présenter aujourd’hui. .

Je me hate de déclarer que je ne me suis livré & aucune recherche ni
& aucun travail de statistique. Je me borne a soulever une question inté-
ressante qui me parait mériter un examen attentif, et a-vous 1nd1quer quel-
ques mebures qul me palalssent propres a attemdre le but proposé :

On pourrait signaler & tous les bureaux d’assistance de la Suisse (ou
a un bureau déterminé chaque fois que cela est possible) le départ de toute
famille indigente dont on a eu & s’occuper; accompagner ces avis d'une fiche
(formulaire unique & adopter) portant toutes les indications propres a rensei-
gner le bureauw d’arrivée sur le nom de la famille assistée, son origine, le
lieu de son dernier séjour, la professmn du pere et de la mére, leur mora-
lité, le nombre des enfants, leur 4ge, etc., ete., avec, comme derniére indica-
tion : la yaention »digne dmteret“, ,,meute de la sympathle ,cas douteux,
4 surveiller®, et Lautres dans le méme goit.
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Au besoin, ces formulaires pourraient étre remis a la police laquelle se
chargerait, moyennant entente préalable, de les faire parvenir a destination.
De la sorte, chaque bureau d’assistance ou chaque société similaire serait
exactement .informée de toute famille étrangeére venant se fixer dans une ville.

2.. On pourrait également, par le canal des consuls accrédités en Suisse,
faire passer, dans les journaux étrangers, des notes informant les émigrants
éventuel que le travail manque totalement dans telle ou telle région de la
Suisse.

3. Enfin, dans certains cas, se montrer d’une excessive f'ermeté et re-
quérir l'intervention des autorités communales ou cantonales dans le but de
rapatrier toutes les familles ou tous les individus dont le dénliiment prolongeé.
est le fait dc maladie incurable, ou de vice, ou méme de manque de travail
dans un cas identique a celui que je viens de citer.

Ainsi faisant, nous soulagerons nos caisses de bienfaisance de eha,lges
superflues et nous contribuerons & diminuer I'immigration de ceux qui, souvent,
ne viennent en Suisse que parce que vous avons la réputation d’ouvrir faci-
lement notre bourse. : ~

De par notre situation au carrefour de plusieurs grands Etats, nous sommes
plus exposés que d’autres a étre envahis par toutes sortes de gens. La peti-
tesse de notre territoire et la modicité de nos ressources nous interdisent de
dépenser sans compter; et, sans précher le moins de monde un exclusivisme
coupable — car la misére ne convait pas de frontiéres —, nous devons, avant
tout, réserver notre appui a nos compatriotes, puis a ceux, seulement, qui
sont vraiment dignes de notre sollicitude

Antrage Margot. |

1. Die Abreife armer, unterftiBungsgendijiger Familien follte jeiveilen
tamtliden Hiilfsbureaur der gangen Sdyweiz (oder, wenn moglid), aud) einer
beftimmten &Stelle) angegzeigt werden, unter Beifiigung eined Hetteld (einbeit-
liged Formular) mit Angaben iiber Namen und BVerhaltniffe der betreffenden
Familien.

2. €3 fjollten den auslandifden Beitungen durd) BVermittlung der in der
Sdyweiz affreditierten Qonfulate Mitteilungen zugejtellt werden, um allfalligen
Cinmanderungslujtigen anguzeigen, dak in diefer oder jener Fegend der Schiveis
feine Arbeitggelegenheit borhanbden ift.

3. Endlid) jollte in gewiflen Fdallen mit {dhdrfiter Strenge borgegangen und
e3 jollten bie Staatd- und Gemetndebehorden zum Einjdreiten angernfen werden,
sur Peimidaffung jamtlider Familien und Jndividuen, deren andauernde Not
auf unbeilbarer Qrantheit oder ﬁetben berupt. -

@téfuii’um.
1. 1iber die Propofitionen Jaques.

Mr. Rosat, Locle, a surtout relevé dans l'organisation du Locle ce qui
suit: Recherche des cas d’assistance, on n’attend pas jusqua ce qu’ils se
présentent, comme un médecin cherche a prévenir une maladie pour pouvoir
mieux la guérir. Le Locle dépensa jusqu'a 100,000 fr. pour 13,000 Ames,
environ 7,70 fr. par habitant. Au Locle on a fait ure mauvaise expérience
avec la Patronat. Les informateurs officiels font I'essentiel et remettent tout
au Bureau central.

Alle dret Propofitionen Jaquesd werden hierauf einftimmig angenommnien.
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2. 1iber die BVoridlage Weber.

Dr. Guillaume, Dirveftor ded eidg. jtatiftijhen Bureaus in Bern: Die
PMotion Qup betreffend Erhebungen iiber die interfantonale Armenpflege und die
bundbesreditliche Regelung ded Armenivefend (Rebijion ded Art. 48 der Bunbdes-
verfaffung), die in der Bundedberjammliung gejtellt wurde, will genau dasjelbe,
wag die PVropofition Weber (a). Mit der Erhebung it dad ftatijtijdhe Bureau be-
auftragt worben, und fie ift bereitd im Gange. €in Fragebogen ift aufgeitellt
vorden und wird an alle Gemeinden in der Sdhweiz verjandt werden. — An
allen internationalen Qongrefien fiir Straf- und Gefangnidwejen ift die Frage
Ded Betteld und der BVagabondage didfutiert worden, und man pojtulierte aud
pa Arbeitdanitalten fiir profeffionelle Bettler mit R[ebhrerfitatten. Wud) bder
Kampf gegen die Urfaden ded Betteld und der VBagabondage jollte nidht bernad-
[ajfigt werden. Die Statiftif haf feftgeftellt, bak e3 in der Sdyweiz auf 1000
Tinwohner 4 Bettler gibt. ‘ _

Mr. Decoullayes, avocat, Lausanne, explique qu’une loi fédérale sur 1'as-
sistance mnécessiterait une réforme de lart. 48 de la Constitution. L’Etat de
Vaud ecst suffisamment armé pour combattre la mendicité. '

Mr. Piot, Chef de service du Département de I'Intérieur, Lausanne, unb
Mr. Rosat, Locle, fonnen demn Antrag a Weber nidht gujtimmen, da ja der Bunbdes-
rat bereits in dber Richtung Sdyritte tut und Crhebungen maden lagt. Wr. Rojat
ftellt folgenden Antrag: '

La conférence, en vue d’étre renseignée sur la possibilité d’une législation
fédérale sur l'assistance exprime le désir d’étre nantie des résultats de l'en-
quéte que le Conseil fédéral a pu organiser.

Referent Weber: Aus iiberzgeugung Habe id) Propofition a geftellt, i
wuite aber nidht, daB beim Bundedrat bereitd Sdjritte in diefer Ridhtung getan
iurden. Jn Bern wird jedod) langjam gearbeitet; bid wir bon dem ftatiftijcdhen
Bureau Ausdfunft iiber bdie tatjadhlidgen Unterjtiipungsverhaltnijfe in den Ge-
meinden erhalten, fonnen 20 Jahre verjtreichen. Theorien {ind ed nidht, die wir ber-
langen. Die Mifere der biirgerlidhen Armenpflege brennt unsd empfindlid) genug auf
pen Pelz. Wir fommen in den heutigen Verhaltniffen mit der bigherigen Organifa-
tion ded Armenivefend einfadh nid)t mehr aud; fie verfagt iiberall. Wir miifien
3u einem jdveizertjdjen Armengejes fommen. IPMit Riidficht auf bie WPotion Lub
andere td) meine Rropofition jo ab: Die Armendireftorenfonferens wird erjudt,
neuerdings beim Bundedrat darum eingufommen, daf die Sadje bejdhleunigt
wird.

Dr. uillaume: €8 gebt nidht 20 Jahre, bis wir eine Arbeit abliefern,
aber der Wenid) i{t ungeduldig. Dad ift der groBte Fehler.

Regierungdrat Conrad, Warau: Dasd neue. jdhweizerijdhe Jivilgefesbud
enthalt Beftimmungen armenredtlicher Natur. Aud) ihren fann nur durd) ein
jhiveizerijhes Armengefes Nadadtung verjdafft werden. An einer Verjamm-
lung der aarg. Armenerziehungspereine ift Firzlich dariiber geredet morden.
Um bdiefed notigen und zu ermartenden {dweizerijhen Wrmengefegesd willen ift
peswegen dod) die NRebifion ded aargauijden Wrmengejehed nidht zuriictgeftellt
forden. Wir haben aber dabei nidht dad reine Wobhnortdprinzip, jondern ein ge-
mijdtes Syjtem borgefehen. Das hilft bielleicht aud) mit, den €rlak eines jdwei-
serijdjen Armengejeged zu bejdhleunigen; denn eine groge Shwierigfeit bejteht
aurzeit, die nod) nidyt behoben ift: weldesd Armenpflege-Prinzip ift das befjere,
dag Wobhnortd- oder dad Biirgerpringip?
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Sefretdr John Jaquesd, Genf, ortentiert iiber die Anficht der ftandigen
Sommiifion, die dabin gebht, die eidgendifije Hegelung ded Armenivefens fei
a3 erftrebendwerte 3iel. Trodem, um darauf vorzubereiten und hHinzuleiten,
it fie dbazu gefommen, der Armendireftoren-Qonferens ein Qonfordat betreffend
Die Regelung ded interfantonalen Armentvefensd borzuidlagen. €3 fand aber dort
nidht gerade viel Liebhaber, aud) verhehlte man fid) die grogen Sdyvierigfeiten
eined jolden Qonfordated feinesdivegs. Offenbar zieht die %tmenbtreftorensﬁons
fereny die etdg. Regelung vor.

Prajident Dr. €. A. Sdmi1d, Biiridh): Die Befampfung ded Betteld fann
nidyt dburd) dad Biirger-Armeniveien erfolgen, dasd hat der Referent deutlid) ge-
zeigt. Audy eine rationelle Armenfiirforge iiberhaupt ift thm unmoglid; fie ver-
langt den UnterftiiBunggwobhnjig. Der grokte Teil der Heutigen Armenfiirforge
it augwartige Armenpflege, und daraud erivadfen die grogten Sdywierigfeiten
und Ungufommlichfeiten. €3 miitflen Hilfdmomente Herbeigezogen werden: Jn-
ipeftoren oder Patrone. Das ift aber teuer und fompliziert. Jn der Theorie ift
die Diftangarmenpilege bereitd iibertounden. Theorie geht aber hier, wie auf
allen andern &ebieten, der Prarid vorausd. Die Wobhnortdarmenpflege ift ein
Speal und muB erftrebt werden, jdon wegen der wirfjamen Befampfung des
Bettelunweiend und teil verjchiedene Bejtimmungen bded neuen dhiveizerijdhen
Sibilgefesbudies ohne wohnortliche Armenpflege nidht durdgefithrt werden fon-
nen. Tad hat fidh im Kantondrat HBiirich bei den Verhandlungen iiber dasd Ein-
fithrungsgeies flar gegeigt. Pfarrer Reichen in Winterthur Hhat darauf hinge-
wiejen. Ver Kanton Riirich will denn aud) ein neued Urmengefess auf territorialer
®rundlage audarbeiten. Wenn wir ein Unterftiibungsmwohniitgeies haben, dann
ift aud) bie Einbiirgerung der Auslander erleidhtert. Cin jdhveizeriides Wrmen-
gefep wiinjden vir gar nicht, aber da in der Bundedverjammlung ein Bunbdes-
gelet itber dag Armentvefen in Ausdjidht genommen ird. Fiir die trandport-
unfahigen Sdjveizerbiirger Hhaben wir bereits ein Unterftiibungsdwohniibgeies in
dem Bundedgefes bon 1875, aber eben nidht aud) fiir die trandportfabigen, bie
gejunden., — Die Potion Lup tendiert auf eine Bundedjubvention an dag Heutige
Armentoefen in feiner jebigen Organijation, wir wollen aber etimag anbeces,
namlich bak der Bunbdedrat itber dasd jdhweizerijde Armenweien legiferieren fann.
Die Armendireftoren-Qonfereny hat am 15. Mai 1911 in Biirid) bejdhloffen: Jn
einer Eingabe an den Bunbdesrat joll der dringende Wunjch geauBert werden, er
modhte der Frage der bundedreditlichen Regelung ded Armenivefend bdie bolljte
Aufmerfjamfeit jhenfen. So it die Wotion LWeber zu verftehen, ald ein erjter
Sdritt auf dem Wege der Gefegebung ded Bunbded im Armeniwefen.

Pie Abjtimmung itber die Lropojition Rojat ergibt 12 Stimmen
fiir und 17 gegen diejelbe, fie ift jomit abgelehnt.

Der Referent We b e r erfldart, baf er nad) den Erflarungen von Dr. Schmid
an der urfpriinglidhen Fafjung feiner Propofjition fejthalte.

Lropofition a wird mit 26 gegen 9 und Propofition b mit 17 gegen 11 Stim-
men angenommen.

Gegen Propofition c erflart fih Rofat, Qocle.

Referent Weber : €3 handelt fidh ja nidht {hon um den €rlag eines Ge-
feBes, jondern nur um einen BVerjud.

Stadtrat Bfliiger, Biiridy: Das ift der widhtigite Antrag bon allen dreien.
Wan fonnte fidh allerdbing? fragen: Was twollen ir ein Armengefes vorlegen,
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e3 wird ja in Bern eine Statiftif gemadit, und die Frage twird dort bereits
ftubtert? €38 braudyt aber wirflich in Bern lange Beit, bi&8 man zu einem Rejultat
fommt, wenn nidht 20, jo dodh 10 Jabhre. Weiter ift die Fafjung eined jdhiveizeri-
{chen Armengefesed jo ungeheuer jdinierig, dbaf dad mande Armenpfleger-Kon-
ferenz i Anfprud) nehmen bdiirfte, bid8 wir zu einer Bereinigung gelangen.
Statijtijhe Details Haben wir nicht notig, im allgenteinen jind unsd die BVerhalt-
nifle hinreidhend befannt, wir fonnen aljo an bdiefe Arbeit jofort gehen. Der
Bundedrat und die Bundedberfammiung werden und danfbar fein, wenn mwir
ihnen eine bon Fadleuten audgearbeitete Vorlage liefern. ud) andere Gefese
werden ja bon Erpertenfommiifionen durdberaten und borgejdlagen.

Gite Propofition ¢ ergeben fid) nun 25, bagegen. feine Stimmen.

PBropofition d wird mit 25 gegen 3 Stimmen ebenfalld angenonumen.

Stadtrat Pflitger, Biiridh erflart, er habe Hier nidht fiir die Propofition
geftimmt, teil e3 fich mabri(f)emhcf) um Berid)drfung der %oltaelma{ﬂ,regeln Han-
deln mwerde. Wir haben unter den Bettlern viele Piydhopathen, Greife, in jdhledhten
jogialen Berhaltniffen Aufgemadhiene, Leute, deren Erziehung vernadlaifigt wor-
ben ufw. Die NUrfadjen ded Bettels follten ergriindet mwerden, wie treffend jdhon
Dr. Guillaume gefagt hat, und fie waren zunddit su befampfen, bevbor man 3u
pohaeﬂtcf)en Makregeln jdreitet.

Prafivent Dr. Sdhmid : Die unsd jeht ubertragenen Qqugaben nehmen ivir
entgegen und wollen fie, {o gut ald moglid), erledigen und aud), {o bald ald
moglidh). €3 ift ausdgeidlojjen, dag wir dag Problem bded Betteld nur bon der
polizeilidien Seite betrachten und zu [dien juden.

Die Wiinjche bon Redaftor M a r g o t werdert bon der ftandigen Kommijjion
nur in dem Sinne entgegengenonumnen, dap fie {ie auf ihre praftricf)e Durdfiihr-
barfeit priifen barf.

Wunjd) 1 und 2 werden hierauf angenommen, Wunjd) 3 bagegen ird mit
7 gegen 12 Gtimmen abgelefnt.

Auf Antrag der beiden S}%ecf)nunggremioren ird 1egt pie Redhnung alsd
ridhtig genehmigt.

Um 5 Ut wird bdie Ronfereng bom FTagedprdafidenten mit Danf an die
Heferenten und Votanten gejd)lojfen.

* *
*

faum war dad lepte Wort ded Prafidenten perflungen, jo trat ein iiber-
rajdender Szenenwedyiel ein: der lange, feierlidie Prafidialtiid mit den weiden
Grofpater-Fauteuild davor bvertwanbdelte fih in einen froflidhen Trinftifd).
Cifrige Siener jchleppten GSldfer, beftaubte Flajden mit einem feinen Waadt-
[ander und Kdfepaijtetchen Herbei, eine Spende des Gemeinderated bon Laujanne,
per unfiditbar geblieben iwar, fid) audy dburdy fein Mitglied vertreten lieB, aber
nun jo durd) Taten ftatt durd) Worte feine Sympathie fiir die jdhmweizerijden
Armenpileger begeugte. Audy hier jei ihm der Dant fiir jeine generdie Bemwirtung
begeugt. Mander Toaft wurde audgebradit, Deutiche und Weljche Ffamen mit
cinander ing Gejprad), und jdlieglid) trug dad verehrte Mitglied bder ftandigen
Kommijfion, Herr Welti-Heer in LQaufanne, dem die tadellofe Durdfithrung
per Tagung in Baujanne zu danfen ift, eine felbjtverfakte Armenpfleger-Roefie bor.

Der Protofollfiihrer: . Wilb, Pfarrer.
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