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IV. Sdiweijerifden ArmendiveRforen-Stonferen;
it Verbinbunug -mit Der jtindigen Kommiffion der fdyweiserifhen Armenpfleger-Konferenzen
am 15, Mai 1911 in Biividy anf der , Sdmidjtube”, Marktgaiie,
vormittagd 11 Ubhr.
(Sdluf.)

Negierungsrat Dr. Waldvogel: Friiher war id) ein grofer Enthujiaft
fitr die bundesrecdhtliche Regelung ded Armenwefens, aber meine dahin zielenden
Hoffnungen find inuner mebr gefdhounden. Mit den Beftrebungen bon NRegie-
rungsrat Qui jpmpathifiere i) fehr, aber verfpredhe mir von jeiner Wotion, wie
freundlich fie aud) vom Bundedrat aufgenommen worden ijt, feinen Eriolg. Wenn
fie nur dag erveicht, dbaf der Bund die ausd den Niederlafjungsdvertrdgen, die er
ia abgefchlofien hat, den Kantonen fiir die Auslander ervachfenden Koften iiber-
nimmt, fo darf man gufrieden fein. Vet einer bundedredtlichen Regelung miigte
audy ein Bundedapparat gejchaffen werden, und das diirfte beim BVolfe fawm be-
[iebt jein. Diefe LWojung der Frage fdeint mir aljo ein Wedhfel auf weite Sicht
3u jein. Rajche Hilfe ijt aber aud) hier doppelte Hilfe. Vet uns ijt, wie Sie wifjen,
cbenfalld ein neues Armengeje im LWurf, dad dad Armentvejen verftaatlidyen
will und Qonfordate mit anderen Kantonen vorfieht. Wenn dasd Armemvejen aljo
in unjerm Santon verftaatlicht ift, fonnte ohne weitered mit andern Kantonen
mit wenigitend ftaatlicher Armenpflege fiir die Auswartigen ein Konfordat ab-
gejchloffen twerden, 3. B. Bern. Das Konfordat regelt nur die auswartige Armen-
pflege, und man jollte auf diejemt LWege die jo notwendige LVerbefferung diefer
Armenfiiriorge au erreidhen juchen. — Jm eingelnen hatte aud) i) Aenderungen
borzujdhlagen.
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Regterungdrat Wulljdhleger: Die bundedgejehliche NRegelung ded
Armenwejens ift grundjaglid zu begriien, und die Jnitiative von Regierungsrat
LQui verdient volle Anerfennung; jedod) gehore ich auch) u den Peffimijten mit
bezug auf die baldige Lojung der Frage auf diefem Wege. Viele Jabre wird es
pauern, b13 ein Cntiurf eined Bundedgejehesd iiber das Armentvefen dad Licht
ver Welt erblicen wird, und dann wird ed fid) erjt nody fragen, ob wir iiberhaupt
einen braudhbaren Entrourf befommen. Aljo jollte man doch den Konfordatdiveg
bejdhreiten. Gr ijt aber aud) dornenvoll. Lange wird's gehen bis zum Abjdhluy
ved Qonfordatd, und dann bHapert’d vielleicht mit der Ausfiihrung der Bejtim-
mungen. Die Ausjichten find indejfen hier dod) nod) bejjer ald bei einem Bundes-
geje. Lom Dbafeljtadtijchen Standpunft ausd erbheben fid) feine Bedenfen gegen
ein Qonfordat, wie ed vorgejdlagen wird. Unfer Armengejes und die Vrarig
betvegen fich bereitd in der Ridhtung ded Konfordates. Auch eine allfallige BVolfs-
abftimmung — wir haben nur dag fafultative Heferendum — iiirde nicht zu
fiiechten jein. BVor der audgerechneten grofen Meehrbelajtung erjdrede ich nidht,
fie wird nidht ftattfinden, jdhon bidanhin wurden ja Niedergelajjene in weitgehen-
dem MaBe unterftiibt. Der Konfordatd-Entivurf, an dem allerdingd nod) einige
Aenderungen anzubringen wdren, {tellt eine gute Lerhandlungsdbafid dar. Ein
Konfordat wird aber nur dann einen Sinn haben, wwenn die bolfdreichen Kantone
mitmadyen, ettoa ein Dupend jollten ed mindejtens jein. €2 wiirde o ein Jwijdhen-
jtadium zwifchen dem jebigen Suftand und dem gufiinftigen der bundesredhtlichen
Regelung erreicht. Ein jolched Konfordat wiirde ohne Sweifel aud) von ftarfem
Cinflug auf ein Bundedgejel jein, man fonnte jidh) die Erfabrungen der Konfor-
datsfantone zu Nuge maden.

Regierungdrat Dr. Hartmann: Solothurn figuriert in der jtatijtijchen
Nufitellung mit einer betrachtlichen Mehrbelajtung; ich fann die Biffern nicht
itberpriifen, gebe aber 3zu, daB unjer Kanton tatjadlich wird mit einer Mebhr-
belajtung rednen miiffen. Trosdem jteht Solothurn dem Gedanfen eined Kon-
fordatsd jympathiid) gegeniiber, Auch i) habe dad Gefiihl, ein Bundesdgejels itber
pad Armenmvejen [ait nod) lange auf fich warten. Der Konfordatdveq wird unter
allen Umfjtanden rajder zum Biele fithren. Jmmerhin ftellt ein Konfordat nur
ein Uebergangsftadium dar. Seit Jabhren laborieren aud) wir an einem neuen
Armengejes, wir fonnten aber dagd Heimatpringip nod) nidht verlafjfen. Ein
Qonfordat ware nun geeignet, den Uebergang zum Territorialpringip zu er-
[eichtern. Vorbehalten miifjen auch wir die Unterftellung des SKonfordatd unter
a3 Neferendum und die Gewabhrung der Weittel, die der Kanton zur Unter-
ftitbung der niedergelajjenen Angehorigen der Konfordatsfantone bediirfte. Den
Gemeinden fonnte diefe Wehrbelaftung nicht wohl ugemutet werden.

Stadtrat Nageli: Die fritheren Didfufjionen und die heutige erinnern
mid) lebhaft an eine Sdaufel. Auf der einen Seite befindet fich dad Konfordat
und auf der andern dad Bundedgefeh. Schiebt man dad Bunbdedgejek vor, dann
fommt dad Qonfordat zum Borjdein und umgefehrt. Dagd liegt aber zum Feil
begriindet in der Natur der Sadye: die Vorftufe ded Bundedgejeted ift bagd Kon-
fordat. Trojtlid) war, zu horen, dak doch einige Armendiveftoren jidh) zuguniten
eined Konfordated audgejbroden haben. Den Bund hat nod) eine andere widtige
grage 3u bejdaftigen: die Fremdenfrage. Die Lojung der Fremdenjrage und ded
Unterftitbungsiwobniited wird niemald ugleid) erveidht werden Fonnen. Die zur
Lojung der Fremdenfrage niedergefesste interfantonale Rommiijion jcheint auf dbem
Wege au fein, ihr Biel zu erveichen, fie lehnt ed aber ab, fich zugleich auch nod) mit der
Srage desd Unterftiitbungsimwohniibesd zu befajjen. Jjt ed ertrdaglich, zu warten, bid
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die bundesgefetsliche Regelung fommt? Nad)y meinem Gefithl: Nein. € 1t ein
unleidlicdher Bujtand, daf viele Schweizerbiirger der notigen und ausreichenden
Siivjorge entbehren miiffen. Darvunter [eidet das Volfsgange. €2 brandt aud
brer nur Mut und Enticdhloffenheit, dem Gedanfen dez Konfordatd sun Durd)-
brud) zu verbelfen, vor den Sdpwierigfeiten nicht zuriidzujdyreden, jondern fie zu
itberivinden. Das Konfordat follte aljo nicht zuriitgeichoben werden, ein pofitiver
Sdyritt ware jet angezeigt. Jeder Kanton fann jid) ja itber dad Konfordat be-
jien und Hat die Freihert, mitaumaden oder nicht, und wenn er jpdater wieder
guriicttreten will, fo ftebt thm aucd) dag frei. Durd) ein foldes Qonfordat werden
ficherlich wertvolle Erfahrungen gejanumelt.

Armeninjpeftor S dhe vz : Vor bald etnem Jabre, am 31. WMat 1910, Haben
wir tn Bern an der Armenpfleger-Konferenz iiber den Unterftitbungsmwohniig
gejprochen, und ich Hatte nicht dag Gefiihl, daf wir mit unjern BVorjdlagen fiir
bundesredhtliche Megelung ded Armentvefens abgeiviejen worden jeien. €8 war
letdber nur feine Zeit nehr, {ich 3u aupern. Den Pejjimismus, der heute vielfad)
3u Tage getreten tft mit bezug auf ein Bundesdgejets, halte 1ch nicht fiir berechtigt.
Auch der Weg ded Konfordated hat grohe Schivierigeiten, und wenn nur einige
wenige Kantone mitmaden, ift die Sadie doch audfichtdlos. Sum Scduse der
Sabrifarbeiter wollte man feinergeit aud) den Weg des Konfordated bejdreiten,
fah pann aber ein, daB man docd) eined Bunbdesgefekes bediirfe. Hier wird man
aum gletchen Rejultat fonumen. I bin fo optimiftijch, au glauben, dah wir auf
pemn Teege der Bundesgejebgebung zum Biele gelangen werden. Die Freage der
Negelung des interfantonalen Arnenweiens ift dringender als alle andern.
Wenn der Mut, jie anzupacen, nidht vorhanden ijt, fann man ihm nadhelfen.
Dag Volf wird fidh) eviodarmen fliv dieje Sadye, etnem Konfordat aber wird cs
abgeneigt jein. ) modhte voridlagen, daB wir die bundedredhtliche Regelung
fordern. Grit wenn dad nidht gebht, mag man mit dem Konfordat fommen. Wenn
ein Bundesgejeps iber den Unterftithungsiwobhniis erlafjen ift, fann fid) jeder Kan-
ton nady jeinen fpezicllen Verhdltnifjen ein Einfithrungsgefes jchaffen, wie dasg
betin jdweizerijhen Bivilgejesbud) gejdeben ift. €8 liege jich aud) an die Lan-
sterung einer Snitiatibe denfen, ein groper Teil unjeres Volfes wiirde da hinter .
uné fjtehen.

Ctadtrat Bweifel: Regierungsrat Rudijtubhl, mit dem ich itber dag Kon-
fordat fprad), meinte aud), ein Bundesdgejel ware am bejten. Da aber zu lange
Beit big zur Crreidung diefed Bieles bverjtreidien Ddiirfte, et ein Konfordat
anguftreben. Aud) wenn nur wenige Kantone mitmadjen, jo ijt jdon etiwas ge-
wonnen, und diefe werden die andern nadziehen. Durd) unjer Jujammenarbeiten
in den Sonferengen ift dod) jdhon bieled befler geworden. Nad) und nady bricht
fih der Gedanfe immer mehr Bahn, aud) die Angehorigen anderer Kantone
jind Sdeizer, wir mitjjen ihnen Helfen und fonnen fie nidt ftecen laffen. Bis
der eidgendifijdhe Gedante durdhgefidert ift, geht's viel au lange, da werden ir
alle alt und grau fein oder nicht mehr leben. Warten, heikt aber: den arnten Mit-
eidgenoffen nicht gerecht werden. Madjen wir aljo das, was jest moglid) t: ein
Sonfordat.

Yrmenjefretir Yaqued: Indique deux raisons pour lesquelles les mem-
bres de la Commission permanente, partisans d’une loi fédérale réglant I'as-
sistance au domicile, se sont ralliés a I'idée du concordat intercantonal. Si
celui-ci aboutit, il introduira dans une certaine mesure le principe de l'assis-
tance au domicile, il y habituera cette partie de notre peuple qui se montre
réfractaire a son égard. D’autr@® part, la discussion du concordat par les gou-
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vernements cantonaux et les Grands Conseils manifesteront avec une telle
clarté les difficultés d'une entente et la nécessité d’une réforme plus radicale,
qu’elle aura peut-étre pour résultat un appel aux autorités fédérales en vue
du réglement de cette importante question.

A leurs yeux done, la conclusion du concordat ne saurait étre qu'une me-
sure transitoire, conduisant a 'assistance fédérale du domicile. Quant a D'ar-
gent indispensable et aux mesures d’exécution, on peut admettre que le jour
ou notre peuple aura compris qu’il s’agit avant tout d’humanité et de justice,
il fera les sacrifices indispensables pour la mise en oeuvre de la réforme pré-
conisée. _

M. Jaques propose en conséquence de passer a la discussion des articles.

Dr. Stetger: LBor vier Jabren ijt unjere Eingabe, unterftiitt von der
Mebrzahl der SKantonsregierungen, betr. Uebernabhme der uslander-linter-
jtitgung, refultierend aug den Niederlajjungdvertragen, an den Bund abgegangen.
Dag Jujtiz= und Polizeidepartement hat aber bid jest nicdht einmal gewagt, den
Borjdhlag vorzulegen, wetl der Bund finanziell jo jehr in Aniprucdh) genommen
ijit. Die Qranfen- und Unfal-Lerficherung verjdlingt grofe Sunumen, dann
fommt die Frembdenfrage 2c. Dedhalb berjudjen wir ed mit dem Konfordat als
Webergangsjtadiunt. '

Regierungdrat Lup: JIn Bern erflart man in der Tat, daf zuerft die
Sranfen- und Unfall-Verficherung erledigt twerden miifie, ehe man an andere
Finangen erfordernde Aufgaben denfen fonne. Dem Konfordat ftehe ich jfeptifch
gegeniiber. Diefer Weg it jehr jdwierig und langiierig, weil fonftitutionelle
Hemmniffe 3u iiberinden find. Aud) im Kanton JBiirid) miiBten wir mit einem
SQonfordat bord Volf. Wir jtehen ebenfallz bor einer Revijion ded rmengejeses.
St meinem Entiourf zu einem jolden Habe id) dem Kantondrat die Ermdaditigung
aum Abjchlup von Wertragen erteilt, damit der Abjdhlufy eme% Qonfordated nidht
mehr der Volfsabjtimmung unterliegen nuigte. Der Qantonsrat wiirde eher fiir
ein fonfordat zu Haben jein ald dbad Volf. Der Staat unteritiibt bet ung die
armen Gemeinden jahrlichy mit 480,000 Fr., 250—280,000 Fr. werden aufgemen-
vet fitr Nidhtziivcher. Siivid) bemiiht ficdh aljo gewip, feine Verpflidhtungen gegen-
iiber nichtfantonsbiirgeriichen Arnten zu erfiillen. Durd) die Armenpileger-Kon-
ferengen 1ft der Verfehr nad) ausdmdirtd ein bejferer geworden. Cinige Kantone
aber fonnen die Gemeinden nicht zwingen, Unterjtiitung nad) audwarts zu geben.
Am idealjten ware die bundedredhtliche Regelung ded rmentvefensd. Mid) freute
a3 Votum bon Scdherz. Durd) die jtandige Kommifjion jollte an die Bundes-
behorde gelangt werden. Daneben fann die Konfordatdfrage doch weitér behan-
pelt werden. Wenn aber bei einem Konfordate die groBen Kantone nidht mit-
madhen, hat dad Gange feinen Wert. Die heutige Konfereny jollte eine Cingabe
an den Bundesdrat bejdhlieBen mit der dringenden Einladung, dem interfantonalen
Armenmwejen die bollfte Aufmerfjamieit zu jdhenfen. — Den Konfordatswegq
mochte ich mir fiir Biirid) offen Halten, wedwegen aud) dem Kantonsdrat die
Qompetenz zum Abjchluk von joldhen Vertragen erteilt werden foll. Ein Kon-
fordat 1§t aud) nicht in furzer Zeit zu errveichen. Jabhre werden vergeben, bid nur
bon den JRegierungen der Entwurf beraten ift. — Nodymald jprede i) der jtan-
digen S“onmtiiiion meinen bejten Danf aud fiir ihre unverdrofjene Avbeit. €3 gibt
unter ihr einige feurige Vorrofje, aber aud) Bebacf)ttge Stangenrofie, aud) diefe
follen verjtanden tverden.

Gefretar €. Ddier: De la part des autorltes genevoises, il déclare que
le canton de Genéve, qui dépense 350,000 frs. par an pour l’assistance médicale
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que lui impose la loi de 1875 et les traits internationaux, ne peut rien faire
pour assistance proprement dite. 11 ne pourrait done accepter le concordat
proposé; mais il est prét a entrer en négociations pour toute autre convention
qui aurait en vue d’améliorer les relations intercantonales en matiére d’assis-
tance, de faciliter en particulier les rapatriements de malades, ou Poctroi des
subsides des cantons et des communes & leurs ressortissants indigents.

Dr. €A Schmid: €2 find nmir von Neuenburg und Waadt 3iwei Schreiben
folgenden JInbalts gugefommen: Nous reconnaissons qu’une faible participa-
tion du canton de domicile aux dépenses d’assistance pvut se justifier, quand il

sagit de personnes ¢tablies depuis de longues anndes, une \mgtame d’années
au moins, mais le mode de 1ep<11t1t10n que vous 1)101)0%/ va si loin qu’il consti-
tue une tldll.‘:pOQlt]OH des charges qui serait & supporter pour la plus grande
partie par le canton de domicile. — Le nombre des suisses d’autres (‘lntons
qui sont fixés chez nous (55,6568 sur une population totale de 132,676) est
infiniment plus considérable que celui des neuchitelois établis dans d’autres
cantons, — L’adhésion au concordat dans les conditions ol il nous est proposé
entrainerait pour nos caisses d’assistance des dépenses qu’elles ne seraient pas
en état de supporter. (Neuchitel.) Tout en reconnaissant que ce projet a été
congu dans un but éminemment philanthropique et dans le dessin d’améliorer
dans une large mesure le systéme d’assistance actuel, I'examen auquel nous
nous sommes livré nous fait constater a priori que sa mise a exécution serait
absolument onéreuse pour nos communes et pour notre canton, étant donné
que 75,000 confédérés environ y sont établis. — Nous ne sommes pas systéma-
tiquement opposés a une amélioration du mode actuel d’assistance, mais nous
devons cependant veiller a ce que cette amélioration ne se fasse pas a nos
dépens. (Vaud.)

Beide Santone fonnen fich alfo mit einent Rontordat aus finanziellen Griin-
den nicht befreunden. Wenn aber dasd fonfordat nidht einen deutlidhen Sdritt
gegen dad Territortalpringth hin darftellt, jo ift e gang unniig. Wer feine Laften
auf Jid) nehmen will fitr Conjédérés, der fann fich natiiclidh) aud) nicht bei etnem
Sonfordate beteiligen. Dasd Verjtandnis fiir die territoriale Armenpflege jdheint
doch noch nicht jo jehr verbreitet zu fein, wie man glauben modyte. Verjdhiedene
Kantone, wie 3iirich, Bajel und Genf, die jhon jest nach den Forderungen bdes
Sonfordats Handeln, tvaren allerdings fiir ein Uebereinfommen unjdmwer zu ge-
minnen, aber die andern jollten eben audy mitmadyen. Kantonsfremde Shiveizer-
biirger find dod) oft in mancdhen Kantonen jdlimmer dran als die Auslander. —
Die ftandige Komumiffion ift bereit, aud) einen Auftrag entgegengunehmen fiir
eine bundesdredhtliche Negelung ded Armenivefens. Der modus procedendi ift
bereits in Ausficht genonumen. Un einiger Kantone willen, die fich dahin dufer-
ten, fiiblte fid) die Qommiifion verpflichtet, die Konfordatsidee zu entiviceln.

Regierungdrat Conrvad: Wir follten nach dem Vorjdhlag Lui beides ins
Muge faffen: Bundesdgejes und Konfordat. Der Entiourf, wie er hier borliegt,
ware den Kantonen aur Veratung und AeuBerung zu fenden. Dad Material
fonnte man dann berarbeiten und einer jpatern Konferenz vorlegen. — Die
Armendireftoren fjollten alle Jahre “zur Bejpredung mwidtiger Fragen 3u-
jammenfommen, dann fonnte man i Bern aud) mebhr errveiden (vide die Cr-
3iehungsdiveftoren-Qonferenz und die Sculjubbention). Den Dheute bhier ge-
augerten Peffimidmusd teile idh) nicht. Die Armenfrage beriihrt unjer Volf fo
intenfib, wie feine andere Frage, davum diirfte man ibhr jhon jabrlich eine Be-
fprechung widmen.



Gtadtrat Nagelr: Der Auftrag, eine bundesvedtliche NRegelung des
Armenivejens herbeizufithbren zu juden, bejtebt aud) jeitens der Arwmenpfleger-
Sonferenz. Pan fand aber, es follte hHiefiir pofitived Material borgebradt werden.
Wenn nun die Armendireftoren-Ronfereny ebenjo bejchliet, jo fann das uns nur
redht fein. Was Regierungsdrat Qu will: BVerteilung der Unteritiibungslajt auf die
Hetmat, den Wohnort und den Bund differiert doch mit dem Auftrag, den die
ftandige Kommijfion empfangen bhat und der auf die Cinfiihrung ded lnter-
ftitgungswobhniites ging. — Jch beantrage eine bald jtattfindende gweite Situng
mit folgenden Traftanden: 1. welder Auftrag ift der ftandigen Kommijfion 3u
ertetlen mit bezug auf dag Bunbdedgeies? 2. materielle Beratung des Konfor-
dates, 3. wenn der Konfordatdiveg belieben jollte, Beaujtragung eined groferen
Kantons, die Sade an Hand zu nebhmen und eine moglichit groge Anzabl von
RQantonen fiir dag Konfordat 3u gewinnen zu juchen.

Regterungsrat Lug: Diveft abgelehnt hat dad Konfordat niemand als
PWaadt und Neuenburg, einige Kantone, wie argau, Thurgau, Jiirid) und BVern
jfteben thm jfeptifch gegeniiber, Bafelftadt, Schaffhaujen, St. Gallen und Genf
find fiir ein Qonfordat, Graubiinden, Appenzell JF.-RbhH., Glarug und Sdivyy
baben fidh nicht ausgeiprochen. — Sprudhreif it die Qonfordatéfrage Heute nidht.

E3 wird nun bejdlojjen: 1. Die KQantone jollen ihre Abande-
rungdvoridldage 3u dem Sonfordatdentwurf innert nith-
[tcher Frift der jtandigen Kommijjion etnrveichen, worauf
dann eine zweitte Qonfereng die materielle Bebhandlung
bornebhmen wird 2. In etner Cingabe an den Bundedrat
foll derdringende Wunijd gedupBert merden, er modte der
Frage der bundesredtlidhen Regelung des Armenivejens
Die bolljte Yufmerfiamfeit Tdhenfen.

Daneben bleibt e der ftandigen Sommuijfion unbenommen, WMatervial fiir
pieje bundedrechtliche Regelung zu janmumeln, Entiviirfe ausdzuarbeiten und fie
per Armendireftorenfonferenz borzulegen.

Cinem Wunjche bon Regterungdrat Dr. Hartumann, die nadite Konfe-
renz mit ibhrer vielen Arbert mochte frither am Morgen Dbeginnen, wird 3u-
geftimumt.

115 Nhr chlieht der VBorjisende die Konferenz mit warmem Danf fiir
bie rege Ausiprache und dem Wunjde an die ftandige Kommijfion, jie modte
in der bigherigen eripriehlichen Weije tweiter arbeiten.

DerProtofollfiihrer:
A Wildb, Lfarrer.

Wericht

itber

die Anfworten der @tmenbepattementé der fdjweijerifdien Stanfone
~ befreffend Verbefferung der Cinwolhnerarmenpflege.

Die 1. jdhweizer. Avmendiveftovenfonfereny, die am 27. Februar 1909 in Biivid) in
Verbinbung mit der ftandbigen Kommiffion der Jdyweizer. Avmenpflegerfonferenzen ftattfand
unbd von BVertretern von 13 Kantondregievungen bejudyt war, nahm folgende 5 Grundfdge an:

1. Die fantonalen Avmendireftionen ober die fantonalen Regierungen wollen dafiiv jorgen,
baf wenigftend in den qrogern Jnduftviezentren eine Jnftany begeicdhnet wird, die als
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