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Bejondever Ausfithrungen Eonnen wiv und enthalten. €3 war und nur davum u
tun, 3u zeigen, wie die Sadje gemadyt werden Eann,

Sdyluj;.

Damit haben wir die vier Hauptidwievigleiten avmenvedhtliher Natur der Naturali:
fationsfrage erlebigt. (&8 bleibt und nur ber %unfd; ju dufern iibrig, daf e3 ben Be-
miijungen be3 riifrigen Genferfommiteed gelinge, in Bilbe dbie Bundesbehorden dagu ju
bringen, dafy die in erfter Linie ndtigen Ynbderungen der Bundesverfafjung crfolgen. Den
pyvamidalen Fehler, den bdie Politifer begingen, ald fie Dad Armenred)t ben Kantonen
iiberliegenr, fann man nidht qut maden; wiv miiffen und auf den Standpunktt ftellen, ju
rettewr, wad ju vetten ift.

La question des étrangers en Suisse et 1'assistance publique.
Par le Dr. C. A, Schmid & Zurich.

Traduit par John Jaques, secrétaire du Bureau central de Bienfaisance & Genéve.

Introduction.

Gréce & linitiative du Comité genevois, la question brilante de la nationalisation
des étrangers en Suisse est entrée enfin dans une phase nouvelle, par le fait que les
autorités fédérales ont consenti & diriger sur elle leur attention bienveillante. On peut
prévoir méme le moment ou la naturalisation obligatoire si fort conspuée — et que
nous présentdmes il y a dix ans déja comme le seul reméde efficace 4 la surpopu-
lation étrangére -— trouvera grice a leurs yeux. N’oublions pas toutefois que le retard
apporté & sa reconnaissance officielle risque beaucoup d’en rendre Vefficacité douteuse.

Néanmoins, on peut espérer que I’heure approche d’une revision constitutionnelle
assez compldte pour permettre & la législation fédérale d’introduire la naturalisation
obligatoire des natifs de la deuxiéme génération, sans droit d’option, mais avec la ga-
rantie d’une assistance suffisante, par la Confédération, des naturalisés q’office tombés
dans l'indigence.

Le paragraphe 2 de l'article 44 de la Constitution fédérale qu'il s’agirait de
reviser pourrait avoir la teneur suivante:

- ,Une loi fédérale sera é&laborée le plus tot possible sur la naturalisation des
étrangers, tant obligatoire que volontaire, ainsi que sur la perte de sa nationalité par
un Suisse ou la renonciation & son droit de cité. La Confédération est compétente
pour régler les conflits avec I'étranger provenant de I'application des dispositions
législatives.

,La loi fédérale veillera & ce que les étrangers naturalisés d’office tombés dans
I'indigence soient secourus suffisamment au lieu de leur domicile®.

En rédigeant cet article, nous n’avons nullement la pensée de le présenter
comme un idéal. A notre sens, la seule mesure raisonnable serait l'introduction de
'assistance générale au domicile des Suisses et des étrangers.

Pour régler cette derniére question, une autre revision serait nécessaire, celle
de Darticle 45 de la Constitution fédérale. Mais les chances de succés d'un change-
ment aussi considérable dans le domaine constitutionnel sont bien minimes, et on ne
peut songer & y arriver d’un coup. En attentant, la situation peu satisfaisante de
I'assistance intercantonale ne s’améliore pas, et son réglement par voie de législation
fédérale serait accueilli comme une délivrance. Elle aplanirait le chemin & la naturali-
sation obligatoire, puisqu’on n’aurait pas besoin de recourir aux mesures. provisoires
et d’exception pour l'assistance des naturalisés. Elle ferait table rase en méme temps
de I'indigne politique de prohibition en matiére de naturalisations intercantonales, et
par la de la situation privilégiée des étrangers en ce qui touche l'assistance et 'acquisi-
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tion du droit de cité, En effet, la commune bourgeoise disparaitrait pour faire place
a la seule commune politique.

Pourtant, comme nous le disions, personne mne croit & cette heure au succés
- d’'une politique d’aussi longue portée. On en viendra donc A laisser subsister pour un
temps l'injustice que nous signalons dans le domaine de I'assistance intercantonale et
de la naturalisation des Suisses, pour obtenir d’abord le réglement satisfaisant de la
question des étrangers en édictant des prescriptions spéciales et provisoires pour
I'assistance des naturalisés. Espérons seulement que le traitement privilégié des
étrangers entrainera rapidement I'adoption de 'assistance générale au domicile pour
tous, bourgeois et habitants de la Suisse.

Ajoutons encore que l'objet des remarques suivantes est précisément d’élucider
la question de droit en matiére d’assistance publique en faveur des naturalisés.

I. I’assistance publique en général.

On comprend enfin, semble-t-il, qu’alléger simplement les conditions financidres
pour Pobtention du droit de cité ne suffit point s’il s’agit de fortifier le sentiment
national en Suisse. A bon droit done trouvons-nous incompréhensibles les prescrip-
tions du Conseil d'Etat zuricois (février 1910) touchant I’exemption, en faveur des
étrangers, candidats & la naturalisation, des taxes fixées par le Code civil, alors qu'il
voit avec indifférence des communes, par leurs exigences prohibitives, empécher les
bourgeois d’autres communes ou d’autres cantons suisses d’acquérir chez elles le droit
de cité. Et tout cela parce qu’on ne veut pas toucher & la sacro-sainte clause de
réciprocité. Périsse la Suisse plutdt que de voir un bourgeois de Zurich admis & la
naturalisation dans le canton X., ou, vice-versa, un ressortissant du méme canton regu
& Zurich.

On a compris également que si nous incorporons officiellement les étrangers,
ceux qui sont au point ol cela se peut faire, il faut nécessairement que nous pré-
parions — la justice méme l'exige -— une assistance publique & leur usage.

Au reste, aujourd’hui déja, nous venons au secours des étrangers comme des
nationaux, sans qu'ils y aient aucun droit, sans que nous les investissions pour cela
de la qualité de Suisse, sans qu'il y ait réciprocité dans les pays qui hébergent nos
compatriotes indigents. En leur faveur, nous appliquons le principe de I'assistance au
domicile, aux frais de la commune politique.

Naturellement on pourrait dire que la naturalisation forcée n’entraine pas nécessaire-
ment la création d’une assistance officielle spéciale, que d'illustres exemples nous en
_dispenseraient, que la France notamment s’en passe. Dans ce cas, si un naturalisé
tombait dans I'indigence, ce qui est toujours possible, il pourrait recourir & la bien-
faisance privée, ce que I'ancien bourgeois n'est pas obligé de faire. Aprés tout, en
France, les Frangais eux-mémes sont & peine en meilleure posture.

Tenons compte par conséquent de cette importante différence entre les anciens
et les nouveaux bourgeois.

Mais comment organiser cette assistance publique en faveur des naturalisés?
Comment alimenter sa caisse ?

Une premiére et grosse difficulté se présente ici; pour la surmonter, on a songé
3 la créaflon d'un indigénat fédéral, et il faut avouer qu’on a trouvé la tout au moins
une solution provisoire; qui sait si nous ne devrons pas y recourir.

II. L’assistance bourgeoisiale.
g

Malheureusement, on ne peut songer & imposer & la commune bourgeoise du
domicile les étrangers naturalisés, avec toutes les conséquences qui en découleraient
au point de vue de l'assistance. Ce serait de beaucoup le plus simple, certainement;
mais les bourgeoisies seraient absolument impuissantes & subvenir aux besoins des
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nouveaux venus, méme pour un temps limité; car, laissées a leurs seules forces, elles
sont, aujourd’hui déja, incapables de remplir leurs devoirs d’assistance envers leurs
anciens bourgeois.

Dans le canton de Zurich, par exemple, I'Etat doit verser des centaines de
mille francs chaque année, pour que les communes bourgeoises ne soient pas écrasées
sous le poids de leurs obligations. Il ne tire pas cet argent des bourgeois uniquement,
mais de tous les habitants du canton — méme des étrangers — sous forme d’impot.
Or, la moitié a peine de la population zuricoise est composée de bourgeois domiciliés
dans les communes du canton, en sorte que l’assistance bourgeoisiale est alimentée
en bonne partie par les impositions des non-bourgeois. Pourtant ceux-ei n’ont aucun
droit aux secours, sauf s’ils sont des malades intransportables et mis au bénéfice de
la loi fédérale de 1875 et des traités internationaux.

On cherche, il est vrai, & voiler la banqueroute retentissante du principe
bourgeoisial par quelques sentences au parfum spécieux, fleurant la sagesse surannée
d’hommes d’Etat des vieux temps. Les faits n’en demeurent pas moins. En attribuant
les maturalisés aux communes bourgeomes, on ne réussirait qu'a démontrer de fagon
plus éclatante leur absolue incapacité & faire face & leurs obligations, ce qui est pour
le moins inutile. Ainsi le probléme des étrangers ne peut-étre résolu si 'on insiste
pour faire rentrer dans ses termes l'assistance publique par la commune bourgeoise.

A projeter de réduire le prix d’achat des bourgeoisies communales, on ne
réussirait qu'd nuire aux communes bourgeoises, tout en ne donnant aux étrangers
qu'un droit illusoire & l'assistance, pour ne pas dire un simple jouet d'enfant. La
résistance désespérée des communes bourgeoises au dessein de faciliter les naturalisa-
tions n’est donc pas seulement compréhensible, mais absolument conforme & la nature
des choses. Une autre attitude équivaudrait au suicide de ces communes, tout au
moins & leur acceptation prématurée de dommages irréparables.

A moins d’avoir des revenus correspondant & leur nouvelles charges, ces com-
munes ne sauraient & la légére favoriser 'augmentation du nombre de leurs bourgeois.

On sait, et les preuves & l'appui sont 13, que les hommes qui profitent des
facilités accordées & la naturalisation ne sont pas ceux que l'on recevrait volontiers
en raison de leur valeur; bien plutdt des gens qui visent avant tout I'aide possible
dans leurs vieux jours. D’ailleurs, hétons-nous de l’ajouter, ils en auraient peut-étre
autant par le seul fait du permis d’établissement.

Pour les conséquences déplorables de cette politique libérale des cantons par
rapport & la naturalisation, on peut s’en référer aux expériences de Béle Ville, 1'un
des plus compétents, certes, en la matiére. Si l'on en croit les rapports de I’'Hospice
général de Gendve, et on ne peut les suspecter, ce canton, placé & peu prés dans
les mémes conditions que celui de Bile, a fait des expériences analogues. Par les
facilités accordées a la naturalisation, on ne fait qu'augmenter les charges de l'assi-
stance publique, sans lui fournir des recettes équivalentes.

On peut se demander en outre si, au point de vue national, ou méme humani-
taire, les simples facilités accordées & ceux qui sollicitent notre droit de cité aboutissent
& un gain réel. A notre sens, on ne saurait trop les restreindre, & moins toutefois
qu'on en veuille faire usage exclusivement en faveur des Suisses d’autres cantons.

III. Assistance au domicile.

De ce qui précéde, il faut tirer la conclusion que la question de la naturali-
sation obligatoire ne saurait étre résolue d’aprés le principe bourgeoisial, en comptant
sur la commune bourgeoise.

Il ne s’ensuit pas que”celle-ci doive étre supprimée sans autre, mais que la
commune politique passera au premier plan, si I'on veut sauver la nationalité suisse.
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Derriére elle, la commune bourgeoise aura sa place, pour remplir la mission qui peut
étre encore la sienne. Seulement il lui faudra renoncer & cette sorte de monopole
que lui reconnaissait le droit public, & la place privilégiée qu'occupera plus tard la
commune d’habitants.

Cette derniére peut accepter la fonction de domicile de secours en faveur des
gens établis sur son territoire, aussi longtemps que ’établissement est effectif, et
méme pendant une année ou deux encore aprés le changement de résidence. Eille le
peat parce qu'il lui est loisible de répartir entre tous les habitants les taxes pour les
pauvres, parce qu’elle est en situation d’encaisser et de distribuer les contributions
éventuelles de la Confédération et des cantons. Au vrai, elle seule est capable de
répondre aux exigences modernes dans le domaine de l'assitance rationnelle.

Si 'on obtient un jour I'assistance au domicile fédéral, rien ne s’opposera plus
& l'indroduction de la naturalisation obligatoire, au moins dans ses rapports avec 1’assi-
stance publique. Par elle, celle-ci pourrait étre améliorée sensiblement, et administrée
& moins de frais; par elle, également, 'étranger aurait un moyen d’acquérir en Suisse
le domicile de secours fédéral.

Mais pour I’avoir, il faut une revision de la Constitution fédérale, dont un alinéa
pourrait avoir la teneur suivante:

pUne loi fédérale sur le domicile de secours fédéral réglera les rapports de
I'assistance publique avec les Suisses et les étrangers.

Alors, l'article 48 deviendrait inutile, comme la loi fédérale de 1875.

IV. Assistance publique spéciale et provisoire.

Mais ce n’est pas uniquement en raision des naturalisations d’étrangers que nous
sollicitons la création de l'assistance au domicile fédérale. Evidemment, il faut insister
sur le fait qu’avec elle la question de la naturalisation serait résolue dans ses rapports
avec l'assistance publique, et que I'indigénat suisse ne saurait étre admis que comme
mesure préparatoire et temporaire. L’indigénat signifie, en tout état de cause, traite-
ment particulier des étrangers, conséquemment privilége. Au contraire, I'assistance au
domicile fédérale place tout le monde sur le méme pied. Elle met un terme aux
marchandages de canton & canton pour l'octroi des droits bourgeoisiaux, ear elle
supprime la clause de réciprocité.

Aujourd’hui, c’est aux seuls étrangers que P'on peut accorder gratuitement la
naturalisation cantonale, sans que cela entraine d’ailleurs la gratuité de la bourgeoisie;
mais, méme avec cette restriction, nous avons 1& un privilége au regard des Suisses
d’autres cantons, lesquels possédant déja ce droit de cité, ne peuvent recevoir la
méme faveur. L’assistance générale au domicile mettrait fin & tous les abus et pri-
viléges de méme catégorie.

Sans doute, les cantons industriels seront fortement chargés de tout ce qu’on
enleverait aux cantons agricoles. Aussi peut-on prévoir, pour rétablir 1'équilibre,
l'intervention de la caisse fédérale, éventuellement un impot fédéral pour les pauvres.

A aucun prix il ne faudrait procéder & la naturalisation obligatoire des étrangers
sans appliquer en méme temps un reméde au déplorable état de l'assistance et des
naturalisations intercantonales. Ces dernidres sont rares parce qu’elles ne sont pas
possibles sans argent; méme de commune & commune, dans le méme canton, elles
sont difficiles & cause des délais de prescription acquisitive.

L’assistance intercantonale nous offre le tableau d’un trafic indigne et d’un va
et vient plus triste encore d’indigents transportables. Seule 1'assistance au domicile
fédéralement réglée pourra opérer le grand nettoyage dans ces écuries d’Augias.

Nous avons dit plus haut que cette mesure n’a pas pour le moment grande chance
d’étre adoptée; il a fallu pour cette raison songer a I'introduction d’un régime spécial
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et temporaire d’assistance en faveur des naturalisés. Pour nous, nous proposons simple-
ment que les naturalisés soient assistés convenablement par les autorités communales
de leur domicile civil. '

Quant aux frais, nous estimons qu'un réglement & peu prés semblable & celui
de l'assistance fédérale militaire, avec laquelle les analogies sont frappantes, ferait
bien notre affaire. La Confédération dans ce cas supporterait les trois quarts de la
dépense, alors que les cantons se chargeraient du quart.

Nous nous abstiendrons de développements, notre but étant de montrer avant
tout comment les obstacles peuvent étre surmontés.

Conclusion.

Nous avons étudié les quatre difficultés principales & une prompte solution de
la question des naturalisations dés qu’elle touche au domaine de I'assistance publique.
Il ne nous reste qu'a former le veeu de voir les efforts du trés actif Comité genevois
couronnés de succés, en ce sens que les autorités fédérales soient amenées a proposer
sans retard et de prime abord les changements constitutionnels nécessaires.

La faute capitale commise par les politiciens qui laissdrent 1'assistance publique
au bon plaisir des cantons ne peut étre réparée; nous devons nous borner & sauver
ce qui reste d& notre portée pour quelque temps encore.

Cine gemeinfame Hilfsaktion,
(Arbeitslofenfiivforge in Franffurt a. M.)

S Franffurt a. M, ift im Winter 1908/09 bie Unterftiiung der Avbeitdlofen von
mefreren bovtigen Wohltitigleitdvereinen in BVerbindbung mit ber JInbduftrie, ber Wvbeiter:
jhaft und der Stabtverwaltung durdygefithrt worben. Dev Hivylidh) erfdyienene Beridht bed In-
ftituted fitv Gemeinmwofhl in Frantfurt a. M. gibt diber bdiefe gemeinfame KHilfdaltion fehr
inftrutiven Auffdhluf.

&8 mufte, heift e8 in Dem Beridht, angeftrebt werden, daf die Wohlfahridvereine ber
eineitlidhen groBen, auf voltdwirt{daftlichen Urfachen beruhenden Not einbeitlid) und unter
DBeviidfidtigung dev voltawirtidhaftlichen Borginge fyjtematifh entgegenarbeiteten und daf fie
von vornherein enge Fiihlung mit den Nadftbeteiligten, der Indujtvie und dber Wrbeiterjchaft,
jomie ben ftadtijchen Umtern fudyten und aufredht erhielten. Bu bdiefen Bweden luden An:
fang November 1908 bie Bentrale filv private Fileforge und dad Soziale Mufeum junidit
alle in Betrad)t Lommenden Wohlfahridvereine, interfonfeffionele wie Fonfejfionelle, su einer
votbeveitenden Befpredjung ein. Ale eingelavenen Bereine entfandien Bevtreter, und ein:
miitig {timmten fie fowohl ben Grundfdgen filv bie Ovganifation dev Hilfdattion, infonber:
heit der Hinguziehung ber Bertreter der Wrbeiterberufdvereine ju allen Ausdjdyiiffen und ihrer
Hevangiehung 3u der Durdyfithrung ber Hilfeleiftung zu, ald aud) bem Programm der Attion
felbjt, basd bie Fitrjorge gliederte: 1. in die Hilfe filr die jugendlidjen Wrbeiter, 2. filr die
evwerbdgejdymwidyten Wvbeiter, 3. in die Regelung ded Bu: und Abflufjed der Arbeitfuchen:
ben durch) Arbeitdnadymeid, LVerpflegungdftationen und Avbeiterfolonie, 4. Magnahmen der
Berufdorganifationen dev Wrbeiter und Ungeftellten, 5 Mafnahmen ber Induftrie, 6. Sdhaf-
fung von Arbeitdgelegenheit. Die Leitung wurde einem Gefamtaudjduf aud Vertretern
aller beteiligten Vereine und Stellen iibevtragen, fiir eingelne Swede wurden Unierausjdiifje
gebildet. Samtlidhen Wusjdhilflen gehorten Vertveter ber Wrbeiterberufdvereine an. Die
Sejdydaftsfiiprung ded Gejamtaudfdhuijed wurde dem Sozialen Mufeum iibertragen, bie ded
Ausjduffes fiir jugendlidhe Arbeiter der Bentrale fiir private Fiirjorge.

Die eingeleitete Sammlung ergab 47,000 ME. Die Rentvale fiiv private Fiirforge
jtellte den Uberfchuf einer jum gleichen Bwede veranftalteten Sammlung aud dbem Jahre
1901/02 in ber $ohe von 10,000 ME. zur Verfiigung. Die Stadt gab einen ujduf von
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