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Die vier Hauptfdwierigheifen armenreditlider Watur
der [dwetjerifdien Auslander-Jrage.

Bon Dr. €. A, Sdymid, Chefjefretdr ber freimilligen und Ginwohnerarmenpflege Sitridh.
Einleitung.

€3 ift ber JInitiative bed8 Genferfomiteed zu verdanfen, daf endlid) bie Frembdenfrage
foufagen foffdbig gcmorben ift und anfangen durfte, die hohen eidgendifijhen Behdrden etmad
.3u befdydftigen. €8 ift im hdd)jiten Gradbe gu begrilfen, dag nun endlid) fogar die verpdnte
3mung€embﬁrgerung, auf ‘bie al3 eingiges Rettungdmittel ausd der Uberfremdung unferes
Vaterlanded wir fdhon vor gehn Jahren hingewiefen haben, etweldhe Gnade ju finden beginnt,
objdyon die bebauerlide BVerfpatung, mit der diefe Tatfade eintritt, fehr ftart im Sinne dev
Bermehrung der Schmievigleiten der Remebur wirffam fein fonnte. Wasd zu Hoffen ift,
{dheint bie ndber geviidte Mbglihleit ber juveidyenden NRevifion bed Art. 44 der Bunbdes:
verfaffung nad) ber Rihtung der Erweiterung bder Kompeteny ded eidg. Gefetsgeberd betr,
bie Bwangsdnaturalifation der Auslinder II. Generation unter usdjhluf der Option unbd
unter Gavantie audveichender Unterftiiung der Naturalifierten feitend bed8 Bunbed. Der
vevibievte Art, 44 biirfte im Abfah 2 ungefdhe alfo lauten:

&3 ift ein Bunbdesgefey itber die Naturalifation und die Zwangs:
natuvalifation der Auslander, fowie fiber die Bedingungen und Umftinde
bed Verlufted und bed Vergidted ded Sdhmweizerbiivgerved)ted befdrderl idhft
3u erlaffen. Gventuelle dbaherige Konflifte mit dem Ausdlande hat der
Bund zu erledigen,

®leidgeitig ift burd) bie Bundesdgefegebung dafitv ju jorgen, daf bie
naturalifierten Ausldandber im Falle ber Berarmung an ihrem Wohnorte
ausreld)eub unterftitpt werben.

Jnbem wir biefe Fafjung aufjtellen, bemerfen wiv fofort, daf fie feinewegsd al8 ibeay
gelten Fann. Dad eingig Ridtige wird die Einfithrung ded eidg. Unterftiibungdmwohnfites
ber ©Sdhweizer und der Audldnder fein. Um biefe eidg. Regelung der armenvedhtlichen Vex-
hiltnifje dev Sdhweizer und Auslinder moglid) 3u madhen, wirve aber eine weitere Verfafjungs-
vevifion ndtig, ndmlid) die Ded Art, 45 ber Bunbesdverfafjung. Die Ausdfidten einer o weit
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gehenden gefebgeberijdien Wttion find aber fehr gevinge, und e8 iit fiir einmal wohl nidht
baran 3u dbenfen. Die interfantonale Armenredytslage ift aber eine durchausd unbefriedigende.
Die bunbedredtlidhe Regelung wive eine wahre Crisfung. Sie witrdbe der Jwangseinbiir:
gerung den Weg ebnen, indem man dann fiiv die Natuvalifierten ju feinen Proviforien Fu
greifen bitte. Sie wiirbe aber aud) die unwiltbige prohibitive Einbiivgerungspolitit von
Kanton ju Kanton aud der Welt {daffen und damit die BVorjugsjtelung der Auslinder
in ©Sadjen rmenunterjtiibung und Einbiivgerung. Und jwar fo, daf eben bdie Bilrger:
gemeinde faffiert wiirbe und an deven Stelle bie Territorialgemeinde trdte. Wber wie gefagt:
foweit zu geben, getraut fih ur Zeit niemanbd.

Man wird aljo daju Fommen, bdie Ungeredhtigleit im interfantonalen Wrmen: und
Biirgerwefen beftehen ju laffen und vovldufig der Frembdenfrage allein ju wehren, indem
man fiiv bie Naturalifierten ein vorlaufiges Spezialarmenvedt jhafft. €3 ift nur ju
hoffen, dafy eine jolde neue Vorzugdbehandlung der Frembden die Einfithrung ded allgemeinen
gleidhen eidg. Unterftitbungdwohnfibed fitv alle Biivger und Einwohner ber Schweiy be:
fchleunigen Helfe.

Gegenftand biefer Nusfiihrungen ift nun eben bdiefes Spegialavmenvedjt der Natu-
ralifierten,

I. Dad rmenvedt iiberhanpt,

Man hat zu begreifen angefangen, dag mit der Erleidrerung dev finanziellen Be:
bingungen der Cinbiirgerung rein gav nidtd im Sinne der nationalen Starfung unferes
Staated zu evgielen ift. i fo unverftindlidger find dbann BVerordbnungen wie die ded Ne:
gierungdrated von Riivid) (Febr. 1910), iiber den Erlaf der Landrechtdgebiihr gegeniiber den
Auslindern, die Biirger werdben wollen, wihrend die MNegierung gleidyzeitig gujieht, mwie bie
Gemeinben Biirger ded eigenen Kantond und ber anbern Sdweijerfantone durd) ihre un-
gebeuerlidhen Einfaufdgebiihren diveft fernbalten, weil die verdbammie Gegenvechistiaufel be:
fteht. Unb eher wird die gange Sdhweiy untergehen, ald dap im Kanton XX ein Biirger
aud dem RKanton Biivid) aufgenommen wiltbe, und dann natiivlid) aud) umgelehrt. Man
hat aud) nadygerade begriffen, dap, wenn wiv die Wusdldnder, die hiefitv veif find, jwangs:
weife einbilrgern, wir ihnen ugleidh) ein Armenved)t juweifen miifjen. Dasd ijt eine For:
berung der Geredhtigleit. Unterftiifen wir dod) aud) die hiefigen Auslinder heute jhon gleidh
wie die eigenen Ungehdrigen, ohne daf fie eigentlih davauf einen Redytdanfprud) Haben
und ohne daf wir fie einbitrgern. Aud) ohne daf ben Schweizern im Auslande Segenvecht
gehalten wird, Und gwar praftizieven wiv den Ausdldndern gegeniiber dad Pringip der Unter:
ftitpung am 3ivilen LWobhnort und auf Redynung der Einwobhneridhaft und ber politijden
Semeinbde.

Ungweifelhaft tonnte man fid) aber aud) auf den Standbpuntt jtellen, die Anweijung
eines Armenredhts fei trot der Bmangénaluraltfatwn purdjausd nidht exforberlich. Audy dafiir
beftehen mafgebende Lorbilder. So wird e8 3. B. in Frantreidh) gemadhyt., Alsbann ift fiiv
ben immerhin moglidhen Fall Der LVerarmung ber Naturalifierte auf die blofe Freiwilligleit
angemwiefen, wad denn dod) die alten Bilrger nicht find. Jn Frankreidh) Haben eben aud) die
Frangofen felbjt nicdht viel andeved jugut. Auf diefen wefentliden Unterfdhied muf dod
Ritdfidht genommen werden.

Wie will man nun bdiefed Wvmenvedht der Natuvalifievten geftalten, und wie foll e3
finangiert werden? $ier entfteht eine erjte Scdhwierigleit von nidht ju unterfdibender Be-
beutung. Da hat man nun eben an ein Indigenat gedadht. €3 muf jugegeben werden,
bag barin ein vorldufiges Ausfunftdmittel gefunden ift. Bielleiht muf davon Gebraud
gemacht werdben,

II. Dad Gemeindebiivgerarmenrvedt,

 Qeider ift e8 voll und ganj undenfbar, die Auslidnder jwang3weife gleid) in bie ihrer
Wohngemeinde entfprechende Biirgergemeinde aufjunehmen und ihnen dad betreffende
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Biirgergemeindbearmenved)t anzumeifen. Dad wdvre natitvlid) dad bequemite. Died aud bem
Grunde, weil diefe Biirgergemeinden durdjausd unfihig find, bdiefe Neubiivger zu ber be:
{tehenden Armenlaft Hingu aud) nod) eventuell auf ben Wvmenetat ju nehmen. Die Bitrger:
gemeinben find heute fowiefo {hon nidt in der Lage, ihre Unterftitbungspflicht ausd eigenex
RKraft ju erfiillen. Dev Veweid ift leidht u erbringen. Nehmen wir 3. B. den Kanton
Ritrid), Hier muf der Staat an bie Wrmenlajten der Bitvgergemeinden jahrelid) Hunbert:
taufende von Franfen beifteuern, damit e8 nur einigermagen geht. Diefe Hunbderttaujende
bezieht Der Staat nid)t von den Biivgern, fondern von allen Einwohnern, aud) den Nus:
lindern, auf dem Wege der Staatdftenererhebung. Nun find aber Faum bdie Hiljte der
RKantondeinmohner ugleidh) Biivger in Gemeinden bded Kantond, Dasd Biivgerpringip im
Nrmenmwefen ded Kantond Riividh befteht alfo jum guten Teil itberhaupt nur auf Kojten
der Bejteuerung der Nidhthiirger. Diefe Nidhtbitrger haben jubem einen gefetsliden Anfprud
auf Unterftitfung itberhaupt nidht, audgenommen im Falle der Trandportunfdhigleit laut
Bunbesdgefets von 1875 und den Staatdvertrigen. Jwar fud)t man den offenbaren Banktrott
be3 Bilrgerpringips mit einigen vabulijtifden Spriidhen voller angeblidher Staatdmweidheit
3u masfieren. Die Tatfadje aber befteht. — Durd) die Suweifung dber Naturalifierten an
bie Wolhnbitrgergemeinde wiirde eine bejtehende Unmiglidhfeit auf die Spige getrieben. €3
ift aber nidyt ndtig, die [1berlebtheit der Biivgergemeinde auf eine foldje At ju demonftrieren
oder Berbeijufithren. Aljo mit der Bitrgergemeinbe fann die Frembdenfrage nidht geldft
werden, infofern fie eine Wrmenfrage involviert. €8 ift nidht einmal daran zu denfen, die
Ginfaufsgebiihren der Biirgergemeinde au rveduzieven, denn badurd) wiirbe bdie Biirger:
gemeinde nur gefdhddigt und ben Frembden ein im Cffeft wertlofed WAvmenvedht verfdafit,
um nidgt gu fagen angehingt. Dev energijde Wiberftand der Biirgergemeinben gegen bdie
jogenannte Grleihterung der Cinbilrgerung ift alfo nidt nur erflivlid), fondern abjolut
Porveft. Durdy eine andere Haltung witcde fie fid) felbft {hadbigen und fidh felbjt opfern.
Obhne entfpredhende Mehreinnahmen darf fie nidht dagu Hand bieten, den Beftand an Bilegern
Teidhthin 3u vermefhren. Budbem ift befannt und ermwiefen, daf fich su den erleichterten Be:
dingungen geradbe bie Glemente nidht melden, bie man neben benen, die auf eine Armen:
verforgung im Wlter 2c. fpefulieven, Dod) aud) germe Bitte und befdme. Gang abgefehen
bavon, baf wir ja alle Borteile ded8 Plaed {dhon mit der blogen Nieberlaffung ge-
wihren, Dad beweifen die miferabeln Erfolge der liberalften Einbiirgerungdpolitif bder
Sdyweiz, namlid) von Vafel-Stadt, eined dod) gewify in bdiefer Frage. am meiften Fom:
petenten Kantond. Die gleidhen Crfahrungen madt man in Genf, einem ebenfalld maf:-
gebenden Kanton, wo man nur die Veridte ded Hospice Général nadzulejen hat. Gerade
durd) die Crleichterung der Einbilvgerung wird die Avmenlajt erhsht, ohne daf ein Wequi:
valent in avmenfinangieller Hinfidht bejdhafft wiivde. Wnd) ber in nationaler und rein menjdy:
lidger Hinfiht duvd) bie blofe Crleidhterung ber Eingemeindung erielte SGewinn ijt
ein duferft fraglidger. Wir Eonnen nidht genug davor warnen, Srleidhterungen in Ansfidht
3u nehmen. Bielmehr milffen joldhe Beftimmungen entweber vollftandig ver{hmwinben oder
fih auf die Sdyweizer (anbever Kantone) audjdlieplid) bejdhrinten.

III. Der Unterjtiibungdwohniis.

Demnady hat fid) unwiberlegbar evgebenm, daf auf dem Boben bed BViirgerpringips
und ber Biirgergemeinde die Naturalifationdfrage nid)t geldft werben fann und aud) nidt
gelbft werben foll. Davaud folgt nun weiter nidt gevade, daf die ,Biirgergemeinde” faf-
Jiert wevben muf, aber fiiv bie Bmede der Erhaltung ber Nation muf die Cinwohner:
gemeinbde eintreten. Daneben mag die Biivgergemeinde gany wohl den Pflichten, benen
fie nod)y ju geniigen vermag, nadhfommen bdiivfen. Wber ihre bisherige dffentlich-redytliche
Monopolftellung muf fie endgiiltig verlaffen. Jn bdiejer Bejiehung tritt an ifhre Stelle die
Ginwohnergemeinde. Diefe Gemeinde Fann ben Niedevgelafjenen thren Untevjtiipungs:
wohnfig, d h. die Bevedhtigung jur Unterftiipung auf ihrem Gebicte wihrend der Dauer



ber legitimen Niederlafjung und fogar nod) wihrend 1 bis 2 weiterer Jahre nad) Anderung
be38 Wobhnorted gewdhren. Sie fann die Armenlaften, die {i) davaus evgeben, auf alle
Ginwohner verteilen auf dem Wege der Befteuerung; fie fann aud) Staatdbeitrige Ded
Kantond und bde3 Bunbed empfangen und verwenden; fie allein Fann ben mobdernen Wn:
forberungen ber Fiivforge vidhtig geniigen.

PWenn fomit ber (eidbgendffijhe) Unterftiibungdmwohnfits einmal befteht, fo fteht der
Ginfithrung der Bwangdnafuralifation in avmenvedtlicher Hinfiht nihts mehr entgegen.
Selbftverjtandlid) wird aber dadurd) iiberhaupt die Armenfitrjorge verbefjert und finangiell
punfto Vevrmaltungsloften billiger. Wljo, e3 hat die Meinung, daf aud) der Wuslinbder in
ber Sdyweiz den eidgendifijdhen Unterftitbunadmohnfi joll evwerben Ednuen.

Somit muf Art, 45 ber Bunbdedverfafjung ebenfalld revidiert werden und jwar geniigt
¢8 vollfommen, 3u fagen: €in Bunbedgefet itber den eidgendffifden Unter:
Ribungdmwohnfit wird die armenvedtliden Bevhaltniffe der Shmweijer
und der Ausdlander ordnen.

Avt, 48 ift dann diberflitffig, wie aud) dad betreffende Vundedgefels von 1875.

IV, Dad vorldnfige Spejialarmenvedt.

Durdjausd nidht nur wegen der usdlinderfrage dringen wir auf die Einfiihrung des
eidbg. Unterftiibungdmwofhniiges.

Nllerbing8d foll betont werden, daf der Unterftitbungdmwohnfiy die definitive Erlebigung
ber armenvedhtlichen Seite der Natuvalifationsdfrage darftellt, daf aud) dad Indigenat nuv
ald Borldufer dazu diewen und angenommen werden fann. Dad Jndigenat wiirde unter
allen Umitdnben eine befondere Behandlung unbd folgerichtig eine Bevorzugung der Auslinber
bebeuten. Der eidg. Unterftiipungdwobnfis dagegen behandelt alle gleich. Exft mit Dem
eibg. Unterftiigungdwohnfit Hort aud) dev Handel mit den Gemeindebiivgerrediten von Kanton
gu Kanton auf, weil dann die Gegenvedhtstlaufel dabinfallt, Heute dnnen nuv den Aus:
ldndern bie Landredytdgebiihren gejdhentt werden, nicht aber die Cinfaufdjumme in die Se:
meinde. Den Sdhweizern anberer Kantone fann man in dhnlider Weife nidht entgegen:
fommen, weil fie fein Landbrecht ju jahlen haben. Wudy hier eine Bevorzugung der Ausdlinbder.
Allen berarhgen Ubeljtinben macht dev allgemeine gleiche eidg. Unterftiiungsmwolnfiy end-
giltig ein Enbe,

Ungweifelhaft werden die Induftriefantone alfo jehr ftart belaftet und die Agvarfantone
ebertfo entlaftet, Sum Ausdglei) wird dann die BVunbesdfinany 1nd eventuell eine Bunbdes:
avmenfteuer eintrveten miifjen.

Unter feinen Umftanben darf jur Bmang3einbiivgerung der Audldnder gefdritten
werben, ohne daf jugleid) der unwiivdige heutige Suftand ded interfantonalen Avmen:
und Ginbiirgerungdmwejensd befeitiq witd. Einbilrgerungen von Kanton ju Kanton gibt
e8 faft nicht, weil {ie ohne Cinfauf nicht moglih) find. Aucd) von Gemeinde ju Gemeinde
nnethalb bed Kantons beftehen enbdlofe Eriiungsfrijten.

Dad interfantonale Armenwefen ftelt ein gar unwiirdiged Marften und ein nod) un-
wilrbigered Hin- und Herfdhieben von tvandportfahigen Avmen dar. Dem allem Hilft nur
ber eibg. Unterjtitbungdwohniity griindlid) ab.

Wir haben oben gejagt, daf gur Beit fiiv den eidg. Unterflitbungdwolhnfiyy dbie Ausfidten
Peine grofen find, baher wird man ju einem vovldufigen Spezialarmenvedt bder
Natuvalifierten greifen mitgen. Wir {Hlagen diesbeiiglih vor, einfad) zu verfiigen, bdaf
ber Naturalifierte an’ feinem 3ivilen Wohnorte durd) die Gemeindebehdrde audreidhend unter:
ftiit werben mug.

TWad bie Koften angeht, jo Halten wir eine Ordbnung der Dinge nad) dber gany
praftifhen Analogie der eidg. Militdruntevitiipung fiiv fehr braudbar. Wir witrden
alfo verfiigen, dag der Bund und die Kantone fid) in die Koften teilen, in dev Weife, baf
der Bund drei Biectel und der Kanton einen Vievtel friigt.
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Bejondever Ausfithrungen Eonnen wiv und enthalten. €3 war und nur davum u
tun, 3u zeigen, wie die Sadje gemadyt werden Eann,

Sdyluj;.

Damit haben wir die vier Hauptidwievigleiten avmenvedhtliher Natur der Naturali:
fationsfrage erlebigt. (&8 bleibt und nur ber %unfd; ju dufern iibrig, daf e3 ben Be-
miijungen be3 riifrigen Genferfommiteed gelinge, in Bilbe dbie Bundesbehorden dagu ju
bringen, dafy die in erfter Linie ndtigen Ynbderungen der Bundesverfafjung crfolgen. Den
pyvamidalen Fehler, den bdie Politifer begingen, ald fie Dad Armenred)t ben Kantonen
iiberliegenr, fann man nidht qut maden; wiv miiffen und auf den Standpunktt ftellen, ju
rettewr, wad ju vetten ift.

La question des étrangers en Suisse et 1'assistance publique.
Par le Dr. C. A, Schmid & Zurich.

Traduit par John Jaques, secrétaire du Bureau central de Bienfaisance & Genéve.

Introduction.

Gréce & linitiative du Comité genevois, la question brilante de la nationalisation
des étrangers en Suisse est entrée enfin dans une phase nouvelle, par le fait que les
autorités fédérales ont consenti & diriger sur elle leur attention bienveillante. On peut
prévoir méme le moment ou la naturalisation obligatoire si fort conspuée — et que
nous présentdmes il y a dix ans déja comme le seul reméde efficace 4 la surpopu-
lation étrangére -— trouvera grice a leurs yeux. N’oublions pas toutefois que le retard
apporté & sa reconnaissance officielle risque beaucoup d’en rendre Vefficacité douteuse.

Néanmoins, on peut espérer que I’heure approche d’une revision constitutionnelle
assez compldte pour permettre & la législation fédérale d’introduire la naturalisation
obligatoire des natifs de la deuxiéme génération, sans droit d’option, mais avec la ga-
rantie d’une assistance suffisante, par la Confédération, des naturalisés q’office tombés
dans l'indigence.

Le paragraphe 2 de l'article 44 de la Constitution fédérale qu'il s’agirait de
reviser pourrait avoir la teneur suivante:

- ,Une loi fédérale sera é&laborée le plus tot possible sur la naturalisation des
étrangers, tant obligatoire que volontaire, ainsi que sur la perte de sa nationalité par
un Suisse ou la renonciation & son droit de cité. La Confédération est compétente
pour régler les conflits avec I'étranger provenant de I'application des dispositions
législatives.

,La loi fédérale veillera & ce que les étrangers naturalisés d’office tombés dans
I'indigence soient secourus suffisamment au lieu de leur domicile®.

En rédigeant cet article, nous n’avons nullement la pensée de le présenter
comme un idéal. A notre sens, la seule mesure raisonnable serait l'introduction de
'assistance générale au domicile des Suisses et des étrangers.

Pour régler cette derniére question, une autre revision serait nécessaire, celle
de Darticle 45 de la Constitution fédérale. Mais les chances de succés d'un change-
ment aussi considérable dans le domaine constitutionnel sont bien minimes, et on ne
peut songer & y arriver d’un coup. En attentant, la situation peu satisfaisante de
I'assistance intercantonale ne s’améliore pas, et son réglement par voie de législation
fédérale serait accueilli comme une délivrance. Elle aplanirait le chemin & la naturali-
sation obligatoire, puisqu’on n’aurait pas besoin de recourir aux mesures. provisoires
et d’exception pour l'assistance des naturalisés. Elle ferait table rase en méme temps
de I'indigne politique de prohibition en matiére de naturalisations intercantonales, et
par la de la situation privilégiée des étrangers en ce qui touche l'assistance et 'acquisi-
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