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Doe 2einenpiloger

Ulonatsichrift fitr Armenpflege und Iugendfiirjorge.
Offisiclles Ovaan der Sdweizerifden Xemenpfleger-Fonferens.

Beilage s, Sdweizerijhen Jentvalblatt fiiv Staaté- nud Gemeinde-Berwaltung”
revigicrt vou Dr. . Bophardt und Paul Keller.

Redaftion: )( Derlag und Epedition:
Plavrver A, WILd : Art, JInftitut Orvell AR,
m éndaltorf. )( Sivich.

SRer Avmenpfleger exfyeint in der Regel monatlidy,
Fihrlicher Abonnementspreis fitv divekte Abonnenten 8 Franken.
5 oftabonnenten . 3. 10,
Eﬁnfelttnnﬁmm per Ouady ot Gentimeter R 10 Uts.; .; fitr das Ausland 10 Pfa.

1. Jahrgaug, I 1. Auguft 1910. | My, 11,
G Der Nadydrud unferer Orviginafartifel it nur unter Quellenangabe geftattet. NG

Brofofoll

ber
V. Sdiweizerifden Drmenpfleger-Stonferen;
Dienstaqg, dent 31. Wat 1910, vormiftags 10 12 by
itm Gropratsfaal in Wern.
(Fortfebung und Sdluf.)

Prafident: I fpreche wohl in Jhrer aller FNamen, wenn id ba% vorziigliche Re:
ferat verdanfe. [lber Den Untrag Haben Sie fich fpater {hlitfig su maden.

Bortrag von Herrn Wrmen=Infpeftor Sdherz, Bern, iiber:
Der eidgendffifehe UnterftiiBungdmohniis.

Went man anerfennen muf, daf bdie in der Sdhwet; fefhaft gemwordenen Wuslander
in threr Mehryahl bet und eingebiirgert mwevden follten, o ift e3 notwenbdig, daritber ju
fprechen, ob Ddenfelben einfad) ein allgemeines Sdymweizerbiirgerredht verliehen werben foll,
ober ob fie wie alle SHhweizer in Kanton und Gemeinde fofort von Gefeses wegen eingu:
bitrgern {ind.

Das Erftere wire einfacher fiiv den Anfang, wiivde aber fiir die Bufunft durd) die
Sdaffung von quaft nidt vollwertigen Bilrgern unfered Lanbed su einer Quelle jteter Uns:
jufriebenfeit und politifder FReibeveten werden zwifdhen fog. WAlt= und Neujdweizern.

Bliebe aljo nur die Einbiivgerung in den Wolhnfanton von Bunded mwegen, und man
Eonnte e3 fiiglich den RKantonen iiberlaffen, ihre jo gewonmenen neuen Kantonsdbiirger nur
als foldhe 3u belafjen oder audy gleidh in Gemeinben einjubitrgern.

&3 ijt wohl felbjtverjtandlid), dafs, fowie die Wuslinder nun Kantonsbiirger werden,
aud) die Schmweizerbiivger eined andern Kantond unter mindeftens den gleidhen Vorbebin:
gungen Biivger ihred Wohnfantons follen werden tnnen. Die Tagfabung fritherer Jabre
bunderte hat {Gon dhnlihe Sabungen aufgeftellt, Neuenburg und Genf fdnnen und jebit
in diefer Beyiehung einigevmagen ald Vorbild dienen. Turd) diefe Maffen-Einbitrgerung
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wird die Frage der Burgergutdbered)tigten wenig beviihrt, dieweil man {dhon jebt an gar
vielen Orten nur duvd) befondern Einfauf nupungdberedhtigter Burger wird.

Mit der Cinbitrgerung ift aber ferner bie Unterjtiibungspflidht zu ordnen und zwar
nidt nur fiiv diefe MNeubiivger, fondern e3 Bheit nun, eine MNeuordnung jdaffen, bdie fiir
alle Sdweizer Geltung Hhaben foll. €3 ijt unbentbar, daf bdie nun eingebiirgerten Ans-
linber in diefer JNaturaltfationsdfrage und in avmenveditlicher Vegiehung anderd behanbelt
werden finnen ald unfere Miteidgenoffen aud anberen Kantonen.

Somit ergibt fi) alfo die abfolute Notwendigleit eined Bunbdedgefetsed itber Nieber-
lafjung und rmenpflege, wozu die Revifion der Art. 44 und 45 ber Bundedverfafjung
ndtig fein wird, €3 ift aber aud) wirflid) die Yochfte Beit dbazu und wird in jeder BVe-
stehung mehr und mefhr ald frajfe Ungeredhtigfeit, ja oft al8 Brutalitdt empfunbden, bdaf
Sdyweigerfamilien, bdie feit Jahren auffer dbem Heimatfanton wohnten, bdie in Sprady,
Sitten und Anjdauungen demfelben gang fremd geworden find, die ihre Steuer: und -
beitdfraft am Wohnort verbraudht haben, nun im Urmutdfall nad) dem entfernten, ihnen
meijt ald Sdredgejpenft vor Wugen fdmwebenden Burgerort abgefhoben werben miifjen,
wo fie nidht felten al8 unliebjame, minberwertige Menjdjen aufgenomumen und behanbelt
werben, Diefe Sadjlage evweift fid mehr und mehr ald unhaltbar aud) in finanzieller
Beziehung, fowohl fiiv die Heimat: ald aud) fiir die Wohnortstantone, denn am Lohn:
ort find oft Berwandte, Befannte, Arbeitgeber 2c., welde die harte Mafregel jehr bebauern,
aber die anbauernd ndtige Unterjtitbung nidht eingig zu tragen gewillt find. Diefe
wertoollen, freiwillig fliegenden Hillfdmittel fallen beim Heimdub volftindig weg. Da:
gegen werben die Heimatgemeinden vielerortd faft erdriidft von der audmwirtd fiiv fle ent-
{tehenden Wrmenlaft.

Wir fithren Hier nur dad Beifpiel der Gemeinde Waldhaufern im Kanton Wargau
ant,  Der Bunbedrat Haite nad) Magabe ded Bundedgefesed vom 26. Juni 1903 befreffend
Einbiivgerung gewejener Sdmweizerinnen verfiigt, daf die Frau Karolina Girdner in Biivid)
al3 Todhter bes Kafpar Shmid aus Waldhiujern im Kanton Wargau wieder ind Bitrger-
redht Diefer Gemeinde aufjunehmen fei. Sie war mit einem Deutfdjen verbeivatet, ihr
Mann ift geftorben, und in jolden Filen Hhat ja Der Bunbdedrat dag Redht, die Wieber:
einbiivgerung vorjunehmen. WMit ber PMutter follen aud) die fehs Kinder das Bitrgerredyt
wieder erhalten. Dagegen erhob nun bie Gemeinde LWaldhaujern Proteft und verlangte
vont Der Bunbdedverfammlung, daf fie den Befdhluf ded Bunbdesrates aufhebe, natiirlih nur
aud Angft, die Familie fnnte avmengendifig werben. Die Bundesverfammlung Hat fid)
infompetent evflart, die Einbitvgerung bleibt alfo beftehen. LWas und aber an ber Sad)e
befonberd inteveffiert, bad find die Griinde, mit denen die Gemeinde ihren Refurd jtiitte.
Sie erflart: |, Walbhdufern ift eine fehr fleine Gemeinbe. MNad) dem Ergebnis der Volts-
3dblung von 1900 Dbatte fie bei einer Lobhnbevdlferung von 111 Seelen nur 5T im
Gemeindbebann wohnender Biivger (Frauen, Kinder und Sreife inbegriffen). Unberfeits
wohnten 185 BVitrger auferhald der Gemeinbe, wovon 129 jogar auferhalb ded Kantons.
Aljo mehr als die Hilfte der Bitrgerjhaft wohnte nidht im Kanton. Die Ortsbitrger:
gemeinde ift alfo jo flein, daf alle Laften nuv auf wenigen Perfonen ruhen. Die BVe=
fdymwerde fegt dann dar, warum eine LVerjhmelzung mit anderen Gemeinden bid jest nidyt
miglid) war, und fahrt fort: ,Mehr ald die Hilfte der Biirger von Waldhaufern (namlid
die nidht im Kanton wohnenden 129 und iiberdied bie unbefannte Bahl der auferhalb ber
Sdywet; wobhnenden Waldhiufever) bezahlt feine Stener nad)y Waldhaujern. Die Lajt der
WArmenfteuer vuht daher audjdlielid) auf den in Waldbhaufern wohnenden Bilvgern. Jad)
per lepten Steuerrednung gahlen 14 im Gemeindebann und 12 im Kanton wohnende Biirger,
alfo nuv 26 WArmenjtewer. Auf diefer fleinen Rahl von Steuerpilidhtigen rvuht die gange
Lajt.  Alle anderen zahlen nidhts und eine gang enorme Bahl der 129 auferhalb des
RKantond wolhnenden (von Ddenen feiner etwas bezahlt) muf nod) unterftist werdben. Jede
Bermehrung dev Avmenlaften madt i) alfo in gany empfindlicher Weife fithlbar und dritct
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auf jeben der 26 Steuerpflidhtigen diveft. €38 ift baber begreiflid), wenn bdiefe beizeiten
vorbeugen miiffen gegen jebe Grihwerung ihrer Lajten, um nidht felber erdriift ju werden,
pa fie alle nur fleine Landbmirte {ind.”

Wie unter jolden Umijtdnden bdie Avmenpflege fich geftalten muf, fann man fid)
denfen. Webhnliche LVerhdltniffe {ind zahlreidh vorhanden. Wad da am Alter und an der
aufmad)fenden Jugend gefiindigt wird, ift nidht ju ermeffen. Solange diefe flaffende Wunbe
an unferem Bolf3leben bejteht, dnnen wir al3 Sdhweiser und wabhrlih nidt vithmen, wie
herelid) weit wir e8 gebradyt haben. &3 it daher abfolut erfordeclid), daf diefem freffenden
Sdhaben gewehrt und dabei aud) die Kalamitit dev Uuslinderfrage befeitigt wirth. Da fann
aber nidhtd Delfen ald eine griindlidhe Andberung bder Einbiirgerungdvoridriften und bie
Cinfithrung der territorialen b, §. wohndrtliden Armenpflege in der Sdyweis.

Um bdiefed Pringip der Avmenpilege durdhzufithren, muf ein gangbarer LWeg geseigt
werben, und dad ijt die Wnnahme refp. Sdaffung ded dhweizerifdyen Unterftiipungdmohn-
fikses,

Die fapitaliftifde-induftrielle Cntwidlung, welde bden Burger von feiner Heimat:
lien ©dyolle lodreifit und eine immer grofeve flottante Bevdlferung {dhafft, muf s {dhlief-
lid) aud) ben vormiegend agrifolen Kantonen unmbgli) maden, dad heimatlide Pringip
per Avmenpflege ftrifte feftzubalten. Jmmer mehr gibt e8 Gemeinben, welde von ber Lait
per Unterftiibung threr feit Jahraehnten audwdrtd wolhnenden WUngehorigen faft erdriict
werden. Sind e8 dbod) vor allem Grmere Gemeinden, weldje eine jtarfe Ubmanderung haben,
jomit am meiften in den Fall fomuen, audwirtd wohnende BVurger zu unterftiien oder
heim zu nehmen.

Wir tappen mit. der Einfithrung der wohndrlichen Armenpflege nidht ind lngemifie.
Deutfdhland hat den Unterftitbungdmwohnfit 1871 eingefithrt und fich) dabei grofartig entmwidelt.
Appengell, Neuenburg, teilweife aud)y Tejfin fennen ihn. Vern hat ihn 1857 fitr den alten
Kanton und 1897 fiir den gangen Kanton angenommen, befinbet {i) wohl bdabei, und die
fraugbfijGen Jurafffer Haben fid) ebenfalld damit befreundet, wag fiir die Sdwei; von
grofer und praftijder Vebeutung ift. Wenm €8 als Tatjadje anerfannt werben mufl, bdaf
ganze Landesteile durc) bie ¥aft der Heimatlichen Wrmenpflege vevavmen fdnnen, fo muf
man Ddiefem Pringtp der rmenpflege den BVorgug geben. Selbftverjtiindlid) fann man aber
nid)t etra dad deutidje ober bernifdpe Miederlajjungd: und Urmengefes einfad) Ffopieren,
wohl aber wird man die demfelben anbaftenden Mingel vermeiden und die gemadhten Er:
fabrungen ju vermerten wifjen.

Die leitenden Grundiake fitv ein fdmweierifdes Niederlafjungsd: und Wrmengefes
[affen {id) gemdf den gemachten bisherigen Erfahrungen etwa folgendermaRen ffijsieren:

Der Begriff ded Unterjtitbungdwohnjited ijt fo zu befinieren, daf die Ortdbehdrden
forwohl als bie Wvmen zu jeder Beit wiffen, wer die notige Hitlfe unweigerlid) u leiften hat.

Die Freiheit der Ermerbenden jur Niederlafjung an jedem beliebigen Ort ber Schweiy
bmf niht mehr erfdhmert werden, ald foldhed bet der heimatlihen Wrmenpflege der Fall ijt.
Unterftiibungdmwohnfis einer Perfon ift Ddiejenige Gemeinde, in mweldjer fie wihrend bder
lesten 5 Jahre am langften gewohnt Hhat laut dem Ausweid ihrer Wolnfisfarte. Kann
foldyer nid)t nadygemwiefen werden, fo ijt e bdie Heimatgemeinde vefp. der Heimatfanton.
Gbenjo verhilt e3 {id) nady eimem Jahr Wufenthalt im Wugland, wenn die Familie wihrend
biefer Reit nicht unterftiit werben mufte. LWer in der Heimatgemeinde wohnt, hat allda
jeinen lnterjtiibungdmwohnfis, gleidhgiiltig wo unbd wie lange er anberdwo gerwohnt bhat.
Die Wobhngemeinde einer Perfon hat die erften vovforglien Mafnahmen und Unter:
ftitbungen 3u beforgen. Wenn Ddiefelben nidht gany voritbergehender Art find, fo hat fie
fofort der Semeindebehorde ded Unterftitpungdmwohnfied dbavon Kenntnid zu geben, weldpe
nun die Unterftiipung diveft beforgt ober ber Wobhngemeinde bdie wvevabfolgten lnter:
ftigungen juriidvergiitet. Der Unterftiipungdmwohnfis ded Familienhaupted ift gugleic) and
derjenige der Ehefrau und ifrer mindevjdhrigen Kinber.
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Ein Lecdhfel bed Unterftiipungdmohniifed Fann ftattfinden, wenn feit etnem Jahr
feined Diefer Familienglieber unterjtiist werben mufte. Alde nad) den Gefesen bes Wohn:-
orted jteuerpilidhtigen Einwohner find aud) in demfelben avmenjteuerpflichtig. Damit {ind
wiv gliidlid) bet der Finangfrage angelangt, wo fajt felbjtveritandlid) engherziges Redynen
und fleinlidge Morgeleten bdie jchonjten Jdeale und rettenden Staatdgedanfen um Sefrier:
puntt Hevabbdriiden. Da it vov allem aber wohl ju beacdhten, daf die Uuslinder, weldhe
eingebitrgert werden follten, fajt ausfdlieRlich im bejten, Erdftigiten Alter fich befinden und
meift berufstiihtige Leute find. Daf wir diefelben jhon jelst bei voritbergehender Notlage
unterftiigen, und ein Wbjdub ju den eltenfeiten gehdrt, wenn fie {dhon langere Heit
biev anfdfjig find. Bei den vorgefehenen Mafnahmen werben wir judem aud) jteuerfriftige
Mitbitrger evhalten, die wohl ald Ausgleid) in Redynung 3u bringen {ind.

Las nun bie Kojten der Avmenpilege nad) dem Syjtem eined jdhweizerijchen Unters
jtitbungswolhnfites anbelangt, fo wird wihrend einer Ubergangsseit von etwa 10 Jafhren
die heimatliche Wrmenbehdrde bder wohndrtlichen fiiv ihre Angehdrigen 50 bis 30 Lrogent
ber verabfolgten Unterjtitpungsjwmme juviidiuvergiiten Haben. 8 werben auch) die Ver:
wandtenbeitrage viel veidlidger gum Fliefen gebradjt werden und bodwilliger Nidhterfiillung
per Unterjtitbungspilidht wird prompter begegnet werben. Die Verwaltungstorten erfahren
burd) den enovmen LWegfall von Unterftiibungen nad) audwirts eine ergiebige Jedufttion;
aber aud) dbie Unterftiitungdjununen werden fid) rvedugieren ald Gvfolg einer vationellen
Armenpflege, wie fie nur am Wobhnort der Wrmen fidh) betdtigen fann.

Jidht gum mindeften aber wird die Fiivforge fitv die Wvmen jelbft eine viel befjere,
ywecfentiprechendere fein und den Leq ebnen, daf durd) eidgendifijdhen Bruberfinn vor allem
bie armen RKinder einer befleven Sufunft entgegengefiihrt wovrden; benn wo die Mittel daju
feflen, fann einfad) vou einer guien Fitrforge filv die armen Kinder feine NRede fein. LWie
oft fommt e vor, daf Hoffnungsvolle Kinber Sefundaridule ober Progyumafium bejudhen,
dag fie in Lehrwerfitatten oder tedyuifdhen Sdhulen aufgenommen waven, da trift unermwartet
bte Avmut einy ed follte nun die Hetmatgemeinde etwad bejahlen. Unbarmberjig lautet die
Antwort aus der Ferne: Heimfommen! Rinder in diefem Alter fojten uns nidhts mehr!

Man weify ferner, dag fiir die an Leib und Seele jo verfd)iebenartigen Kinder aud
ebenfo verfdyiedenartige Berjorgung follte jtattfinden fdnnenm, wenn fie fid zum Guten ent:
wideln jollen. Belafjung bet redhten Cltern, aber audreidende Unterftiifung derjelben,
Derpflegung tn guten Familien, Verforqung in entfpredhende Anijtalten. Wan mweif aber
aud), dbaf etne grofie Rahl biefer MWenfdjenblumen verfitmmern mupi beim Pringip der Hei-
matliden Avmenpflege, nuv weil die Wittel fehlen und jehr oft aud) dbad BVerftandnis, um
Kindevjdhup und Jugendfitvforge jo 3u praftizieven, mwie dad Wohl und bdie Bufunft der
jtaatligen Gefelljdaft e3 gebieterifd) verlangen. Die qrdfern, fapitalfraftigen, jdpveizerifden
Gemeindewefen, welde vor allem fitr den udgleidh der Uvmenlajt, Ddem die territoriale
Wvmenpilege mit fid) bringt, werben auffommen mitffen, jie find auc) in jeder BVesiehung
befihigter, diefe Aufgabe ju erfitllen.

Sieweil der Bund an einem fold) eminent nationalen LWert vor allem aud) mitbe-
tetligt it und duvd) feine bisdhevige Pravid in SGefebgebung und Abfafjung der Nieder:
laflung8vertrige diefe Kalamititen in der WAusdlinderfrage mitherbeigefiihrt Hat, fo ift e
nidt mehr al8 recht und billig, baf ev bei der Sanierung diefer ungefunden Verhiltnifje
finangiell ebenfalls mithiljt. Wenigjtens biitte er die Koften ju iibernehmen fiiv bdie er
Frantten und verarmten Auslinder in der Schweiz bid 3u threr Senefung oder Heimid)af:
fung, und diejenigen der im Ausland verarmten Schweigerbitvger. IMit ver Erdaftigen Durd-
fithrung einev joldjen Reform [tdrft Der Bund in hohem Mafe die nationale Wehrtraft
und Selbjtindigtett ber Schweiz. Der Sdhuritt, den wir Schwetzer n der Einbitrgerungs:
jache und dev Uvmenpflege tun jollten und fun miifien, witd, wenn rafd) und weislid) an:
geordnef, mit praftijdem Sinn und Grijtlidhem Geift durdygefithrt, dem Schweiservolt zum
groen @egen gereichen uno die Crhaltung und Wert{habung feiner Nationalitit midtig
forbern. Das walte Sott!
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Thefen:
L

Dieweil fdhon 1900 nur nod) 1/3 und jur SBeit wohl Fmumn 14 der jdhmeizerijdhen
Bevdlferung in threr Heimatgemeinde wohnt, o ift e8 aud Humanitdren, finan:
gtellen und nationalzpolitifden Griinden dringend ndtig, daf in der Schweiy auf
bem Wegqe ber Gefehgebung dad Pringiv der heimatliden WUrmenpflege verlajfen und das
PBringip der wobhndrilichen Wrmenpflege eingefithrt mird.

M.

Die Heimatgemeinde refp. der Heimatfanton Hat nad) Cinflihrung der wohndrilichen
Urmenpflege nod) 10 Jahre lang progentuale Veitriige su leiften fiiv ihre anberdwo unter:
{titsten Ungebhdrigen. '

II1.

Der Bund iftbernimmt die Koften der WAuslanderunterftiibung in der Sdhweiz, fomwie

die Unterftiibung der im Ausland veravinten Sdmweizer.

Prafident: Aud) diefes Refevat verdanfe id) beftens.
Didfuffion.

John Jaques, secrétaire du Bureau central de Bienfaisance, Glenéve: expose la
situation actuelle créée par I'émigration constante de la Commune d’origine au dehors.
Au point de vue de Dassistance, cette situation nouvelle a le grand inconvénient
de provoquer mille difficultés 4 la promptitude des secours, la commune d’origine
n’accordant qu’avec peine ou pas du tout & des familles qu’elle ne connait plus, alors
qu'au domicile on hésite, on tergiverse, en rappelant que notre droit public établit la
responsabilité financiére de la commune d’origine.

Un changement se fait néanmoins la notion de I’assistance au domicile prenant
peu a peu la place de Pancien droit, le peuple ayant conscience qu’a une situation
nouvelle doit correspondre un droit nouveau. C’est aussi que Berne a créé lassistance
au domicile, Neuchétel également, alors que Schaffhouse, Argovie, Lucerne, s’apprétent
4 suivre leur exemple.

Pour faciliter la transition, il y aurait diverses mesures & prendre, en particulier
rendre plus accessible dans chaque canton le droit de cité pour les ressortissants
d’autres cantons, soit en diminuant les frais de naturalisation, soit en manifestant une
réelle satisfaction & les recevoir. L’assistance serait plus facilement partagée, les ar-
rangements plus vite conclus entre les deux communes bourgeoises, 'ancienne et la
nouvelle, qu’entre la commune d’origine unique et celle de domicile.

Une autre mesure transitoire, ce serait ’adoption du systéme bernois, d’apreés
lequel c’est le canton qui intervient et non plus la commune aprés un temps fixé
(deux ans) de séjour hors du canton de Berne.

Des objections peuvent étre faites naturellement au changement que nous pré-
conisons, celle-ci entre autres qu’on exposera les grandes communes & une invasion
d’indigents et aux requétes intempestives de demandes de naturalisation.

Comment y parer:

1° En refusant les permis de séjour ou le droit de cité & ceux qui sont fombés
dans leur canton & la charge de Dassistance.

20 En admettant partout le droit que posséde la communauté de se défendre
contre les paresseux et les ivrogues en internant ceux-ci dans les Maisons de travail.

En concluant il recommande les théses des rapporteurs & la sérieuse attention
des membres de la Conférence et & leur approbation.

Prarrer B ilitger, Riividy: &8 find gwei verfdhiedene Fragen: bdie Wuslinderfrage
und die Einfithrung ded Unterftibungdwohniibed jufammengetoppelt worben. Mit biefer
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Qeveinigung bin i) nidht einverftanden. Jd) inteveffiere midy allevdingd fiiv betdbe und
afzeptieve Die beiden Vorfdhlage. Die BVerfniipfung begretfe id) wohl, weil Dr. Shmid im
Armenmwejen lebt und anberfeitd ein Pionier dber Uuslinderfrage ift. LWir find aber eine
Armenpflegerfonfereny, alfo geht und bie Wusdldnderfrage nidhts an. — Die Wiinjdhbarteit
bed lUnterftiipungdwohnfiges ift wohl im grofen und ganzen die Meinung Aler, aber
man {ollte fih dod) jeht dariiber ausfprehen. Wir wifjen, wie burd) die Jnduftrialifierung,
die Berfehramittel, die Freiziigigleit 2c. unfere Vevslferung durdjeinander gewiirfelt worden
ift.  Heute ruht im Segenfay zu frither das Sdhwergewidht auf der Einmohnergemeinde,
bie Bitrgergemeinde hat an BVebeutung jtarf eingebiift. Unter diefen Umijtinden, angeficdhis
biejer BVer{dhiebung, muf aud) dad Avmenwefen anbersd geregelt werden. Die WArmenfiirforge
und die Wrmen miiffen bei einander fein. Jefit letben alle: die Wrmen, die Fiirforger und
bie Gemeinden. Die Wrmen leiden — Ddad ift in Den Feferaten zu wenig betont worben,
— weil man ihnen nidts geben will, man fagt ihnen: Fommt Heim, wiv geben nid)ts
auBerhalb bdie Gemeinde. Ober: man fendet wohl Hiilfe nad) audwirts, aber ijt aufer
jtande bie bejonberen LVerhaltniffe am Nieberlafjungdort zu wiitdigen, die anderd gejtaltet
find al8 in dev Heimat. ud) die vidtige Kontvolle fehlt. E5 leiden aud) die Fiirjorger,
wie bad audgefiihrt worden ift. Die WArmengemeindben find oft wirflid) avme Semeinden.
Die Solidavitdt mit den Wrmen ift wohl vorhanden, aber nidht mit den Reiden. Dasd
ijt jedoch) feine wahre Solidaritit mehr, Jonbern eine ungevedhte Belaftung der Hetmatge-
meinde. Das bisherige Syftem ift ungeved)t gewordben, eine Lajt, ein Fluc). Darum find
wiv Unhdnger ded Unterjtiibungdwohnfites. — Jd ftimme fiir eine joldje Eingabe an bdie
Bunbesbehdrden, wie fie beantragt worden ift, aber die Miihlen in Bern mahlen langjam.
Mein RButvauen jum Bunbdedrat ift in diefer Hinfidht nidt gar grof. Sobann: ift unfer
Bolf {hon geniigend vorbereitet auf diefe Dinge? Cmpfinden die Ungereditigleit ded heutigen
Bujtanbes {hon genug Leute? Jft dad Verftandnis durd) die Preffe und LVerfammlungen
bereitd geniigend gewedt worden? Daju madye icdh ein Fragezeiden., Vel jedem Fort{dritt
gingen juerjt bie einjelnen Kantowe praftifd) voran. Sollte alfo nidht aud) hier juerft eine
Reihe von Kantonen jum Unterftitpungdwobhnfits itbergehen? Dann erft fann dad Gebiet
ber Gidgenoffenjdaft folgen. Jeber jolte an fetnem Orte, in feinem fantonalen Parlamente
auf Einfithrung ded Unterftitbungdmwolhnfiked dringen. Wennd in Bern mit unferer Eingabe
fehr langfam vorwdrts geht, follten wir in unferen Kantonen den Unterftitbungdwohnfig
durdzubringen fudjen. — Wenn Sdymid in feiner L Thefe fagt: dad Armenwefen Hat an
bent Bund iibersugehen, fo ift dad mifverjtandlid). Oasd heift: BVerjtaatlihung des Wrmen:
wefend, wad offenbar nicht gemeint und gewolt ift. Fiiv viele Kantone mddte allerbings
viellei)t der Unterftitbungdwohnfi und bdie LVerftaatlidung gqut fein. Durd) den Unter:
ftitbungdwohnfits allein wiirben die JIndbuftriegemeinden fehr ftart belajtet. ud) die Stadte
wiitden fid) dagegen ftrduben. Um diefe nun ju gewinnen, Idunte Veteiligung ded Staates
an den Avmenlaften oder villige Ubernahme der Armenaudgaben durd) ben Staat in Nus:
fiht genommen werben, mit degentralifievter Wrmenvermwaltung.

Sevidhtsprafident Hunzifer, Bofingen: Die Thefe IT von Sdery ift miv {ympa:
thifdh, aber i) glaube, einige Gebanten der praftifden Nitdyternheit diivfen daju dod) gedupert
werden. Der eidgendifijhe Unterftiibungdwohnfip wird fidh [Hwerlich in der nidhjten Beit
gany allgemein, 9. h. jowoh! fitr die auferFantonale al8 fiir die inner Ffantonale Wrmen:
pilege einfiihren laffen. Der Bund iibernimmt ja nur die ebiete, ju deven Bearbeitung
bie Rantone allein 3u fdhwad) find (Militir, Eifenbahnen 2c.). Beim Armenwefen ift es
aber nidht fo, audy fehlen dem Bund Hiefiiv die ndtigen Mittel. BVielleiht follte der Unters
ftitgung8wohnfits juerit von Ranton ju Kanton, d. §. fitr die audwirtige Wrmenpilege ein:
gefithrt werden, da feine Einfithrung von Bunbes wegen audy fitr das innerbantonale Uvmen:
wefen nod) nidht angeht. €3 wive {dhon ein grofer Fort{dhritt, wenn der Bund nur fagte,
wie dag Verhiltnis von Kanton zu Kanton fein folte. Uber die Rantondgrenge hinaus
veit ja Die fantonale Hoheit nidht. Ein ndheres 3iel wire alfo, die Tervitorialitit von
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Kanton ju Kanton anjuftreben, und diefed fonnte wohl aud) erveidht werben. Dev veravmie
RKantondfremde follte vom Wohnovte unterftiipt werben mit Beitrdgen ded Heimatfantons.
Der Bund wiirde demnad) in ber Verfaffung und eventuell in einem Spejialgefes aus-
fprechen, baf fantonsfremde Sdhweizer grundidblidh am Lohnort unterftitbst werden follen.
Dagegen hafte der Heimatfanton ald joldjer fiiv die vom LWohnfitanton vefp. der Wohn-
gemeinbe audgelegten UnterftiiBungen in einem gewiffen Verhiltnis, Der Heimatfanton
feinerfeits Tonnte dann bdiefe Veitriige von den BVevmwandten oder, je nad) dem Armeniyjtem
Ded betreffenden Kantons, von der Heimatgemeinde odber dem lepten Unterftitbungdmwohnijity
einfordern. Jn begug auf ihre innerfantonale Armenpflege wiicben die Kantone frei bleiben.
&8 ware ithnen iiberlafjen, fiiv die innerfantonale vmenpflege das Heimatiyftem beizube:
halten, jum Territorialpringip itberjugehen, ober ein gemijdtesd Syftem ju wihlen. Ein
weiter gehended Poftulat ditrfte vom Bund faum et {hon erwogen werben. Eher die
Unterjtithung der im Ausdland wohnenden Sdweizer durd) dben Bund. Eine Reihe Kantone
revibiert gegenwirtig bdie Wvmengefepe. Diefe Revifiondavbeit witrde durd) eine Fu weit
gehende Feform gehemmt, Der Bund fonnte fagen: bdie Kantone find ja an der Wrbeit,
fomit ift unfer Dagwifdjentreten nicht nbtig, und die Kantone hinwieberum wiivden fid) auf
die Borjdhlige ded Bunded vertrdften: wir wollen warten, bid bder Bund die Sadje an
Hand genommen Hat, fnlich ging ed feinerjeit mit dem Kranfen: und Unfallverficherungs:
gefes, {obafy wir jehit nod) diefer Gefebgebung und ihrer jegensdreidgen Wirfungen ermangeln.
Jd beantrage folgenden Rufat zu Thefe II: Mindeftend aber foll durd) die Bunbdedgefet-
gebung die Tervitorialitit von Kanton ju Kaenton angeftrebt werben.

Albert Dunant, ancien conseiller d’Etat, Genéve: déclare qu’on a bien faire de
mettre a I'ordre du jour les deux questions qui figurent et qui sont connexes. Il rend
attentif & un point, c’est qu’il importe que le domicile dont il est question soit bien
le domicile réel et non pas seulement le liew de résidence. Il importe également de
savoir si, en vertu des traités, les étrangers seraient agsimilés aux nationaux pour ’assi-
stance du domicile. Ce serait alors une charge considérable pour certaines localités.
On peut donc admettre que le sort des propositions de M. Scherz dépendra en grande
partie de l'accueil fait par les autorités fédérales a celles de M. Schmid. — M. Dunant
parle de l'activité des Sociétés suisses de secours dans les pays étrangers et déclare
qu'a ses yeux cette activité n’a pas de correspondant chez nous de la part des sociétés
étrangére qui s’y trouvent. Il est d’ailleurs d’accord avec les propositions des rap-
porteurs.

Stadtrat Naegeli, Bivid: Pfarrer Pfliiger Hat begweifelt, ob die Armen-
pflegerfonfereny Die geeignete Stelle fei, fid) mit der Lofung der Wuslianderfrage zu De-
faffen. Diefer Rweifel ift dod) faum Degriindet. Lenn der unverhdlinidmdifige Umfang
unferer Auslinberbevdlferung fteht einer gebeiblidhen und wirfjamen Orbnung und Be-
handlung unfered Unterjtitbungdwefensd ald {dmwered Hindernid entgegen. Man bdenfe an
Rlivid) mit feinen 60,000 Ausdlindern auf eine Bevdlferung von 180,000, Die auslin:
bifdhen Elemente, die an und unter der Grenge der wirt{daftliden Selbjtiandigteit jtehen,
find zablreicher al8 bei der eigenen Bevdlferung. Rum wirfjamen Cingreifen in Fallen
von Migwivt{daft, Lieberlichfeit, Wrbeitd{chen, Familiengervitttung, Kinbervermahrlojung ge:
niigt 9a8 Minimum von Fiivforge, dad fid) auf die Staatdvertrdge qriindet, nicht. Ehenjo
wenig die ungureichenden Mittel der freiwilligen Hiilfstatigleit. Bu einer gehauften AUn-
wendung ded Mitteld der Uudweijungen fann aud) nidt geqviffen werben. Unter einer
argen. Ueberhandnahme cined Bevdlferungsteild, ber von bder geniigenden Urmenfiirjorge
audgejcdhlofjen ift, leidet aber die Gefundheit ded gangen Bolfs: und Gefel{daftatdrpers
benn Elend, dem nidyt gefteuert wird, ergreift mit jeinen leiblid) und geiftig verberblichen
Crideinungen und Wirtungen nidht nur bdie dirveft von ihm Betroffenen, fonbern aud) die
Umgebung. Ein Poftulat ift alfo die Lojung der Frembdenfrage audh fitr die Arvmenpfleger:
fonfereny unb jwav eben von armenpilegerijhen Gefidhtdpuntten aus.
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Pravrer Pfliiger Hat {odbann betont, ed fet vor. allem qrofere Wuftldvungdarbeit im
Volf und in ber Prefle 3u leiften. Gany einverftanden damit. Wber diefe Auffldrungs:
avbeit ijt dod) erft mibglich), wenn die berufenen Fadtreife die daju notige Vorarbeit ver
ridptet, bie Schmierigleiten, welde die Auslandernaturalifation und bie wohnbrilie Armen:
pilege dev Einfiihrung bei uns entgegenjtellen, durchjtudiert und bie gangbaven LWege ju
threr Uebermindung audgemittelt haben. Diefe Vorbeveitungen 3u erledigen und dann das
Material ju Bovtvagen und Prefjeartifeln jur Verfiigung zu ftellen, das ift wieberum eine
unerldfgliche Uufgabe gevabe der Urmenpflegertonfereny.

An der biirgerlichen vmenpflege, wie aud) an der avmenpflegerijhen Tatigkeit ber
Kantone ift im erften Nefevat wenig Guted gelajien worden. Veim Eintreten fiir die Er-
fepung alter durd) Dbefleve neue Cinvidytungen ift es aber wofhl jwedmifiger, filv die bis-
herigen Buftinde einen moglichft fomgilianten Ton u wahren, wenn man ihre Anbhinger
aud) itberzeugen und gewinnen will. Ob bie biivgerliche Armenpflege bereits vbllig abge:
wirtjd)aftet habe, wage id), wenigftend anhand meiner Crfahrungen in Zivid), zu bejwei:
feln. Wudy vermute iy, daf ein Blicdper in Silenen die Unterjtitbungsberedtigung in fei:
ner Hetmatftadt gewif ved)t ungern an die Unterftiibungsberedhtigung in Jeiner LWohnge:
meinde taujden wird, wenn die Unteritiibungspilicht fraft bev Ermwerbung ded Unterjtiibungs-
wohnfites auf biefe itbergeht. Und einen LVorjug behialt bie Heimatlidhe Arvmenpflege vor
ber wolhnbrilidhen immer voraus. Und ber ijt, daf fie dbie Folgen einer vidytigen oder un:
gureidhenden Fiirforge unmweigerlid) an ber unterjtitgten Familie und ihren Nadyfommen in
erfreulidjer ober empfinblidher Weife su fpilven befommt. Durd) ihr eigened Interefje ijt
fic baber gendtigt, den Kampf gegen die rmutderreger ungleicdh) anberd zu fithren ald ber
Unterjtitbnngdwohnfis, und allen Naddrud davauf zu legen, da der Vernad)ldffigung der
Familtenpflichten, der Liederlichleit, Truntfudt, Migwirt{daft u. {.f. mit grindliden Mit=
teln entgegengetreten, der Grziehung und Berufsbiloung der Kindber mibglidhite Aufmerfjam-
fett und Sorgfalt gefdentt wird, um ju erveien, daf die Leute thre wirtjdaftlidge Selb:
ftandigteit juriidgeminnen und namentlid) die junge Genevation fo fiiv den mirtjdaftlicdhen
Wettberwerd ausdgeviiftet wird, daf fie feine Wrmenpflege mehr ald Ritdhalt braudt. An
biefer Art der Prophylarid und an diefem Kampf gegen dad vielfac) nur ju wohl befannte
Gefpenit ber Veverbung der Almojengendifigteit einer Familie von Sejdhlecht zu Sejdledht
hat die wobhudrtlidhe Wrmenpflege ein weit geringered Jnteveffe al3 die biirgerlide, mweil
fie mit ber Mibglichteit und Wahrideinlichteit vedhynen fann, daf die Unterftiifungsdpflidht
fiber fury ober lang wieber auf einen anberen Avmenverband iibergeht. Jun ift aber jzus
jugeftehen, daf die Hiufung von Wngehorigen anderer Kantorne und pon Auslindern in
ben Gemeinden und der Mangel einer wirfjomen Armenfiirforge fitr fie dod) nod) bas
weit grofere Ubel bdarjtellt, und darum with man dejfen DBefeitigung vor allem ing
Auge 3u fafjen Haben, fih zu Ddiefem Rwede fiir die Einfithrung ded Unterjtiibungs:
wohnites ent{dheiden und Ddabei die Breidgabe Dder Heimatlihen Wrmenpflege und ihrer
Borziige ald das Eleinere [bel betradhten und in Kauf nehmen miffen.

Den Konfordatdmweg, von Dem gefprodjen worden ijt, find wir aud) im Begriff, zu
gehen.  Die Vor{dliige der {tandigen Kommiffion Harren der Weiterbehandlung durd) bie
Sonfeveny ber Avmendiveftoven. Sie bebeuten aber nur ein vorliufiged und wnvollfommenes
Aushiilfamittel. Dabet bdiivfen wir nidht ftehen bleibenr, jonbern Haben unjern Blid aud
auf dad hohere und ferneve Riel, die bleibende und griindlide Verbefjerung unferer ungu:
reidjenden Unterftitbungdgefegebung su ridten und jeine Verwirtlihung anjujtreben,

Die aufgeftellten Thefen {dheinen mir die verfafungdredytlichen Fragen nod) nidht
hinveichend erfaft ju haben. Jh Habe wenigftend fitr mich) vad Bebiirfnis nady weitever
Orientierung empfunden und werde dad Sefiihl nicyt [08, daf, bevor pofitive Sdritte getan
werden fonnen, dber Weg nod) deutlidher gezeigt werben follte, auf dem die WuslEnbderfrage
und die bundedgefetlidhe Negelung ded Unterftitbungdmwefens fidh ermdglichen laffen.

Dinfidtlid) der erfteren jdhiene mir die Lojung darin zu ltegen, daf Art. 44 der



Bunbdedverfafjung ergdnst wiivde etwa durd) die BVejtimmung: , Der VBund ijt befugt, 3u
beftimmen, baf Auslinber fraft Gefehesd Kantond- und dbamit Sdyweizerbiivger werden, wenn
fie in ber Sdyweiy geboven find, oder feit ldngever Reit im Lande gewolhnt Haben, oder
wenn fie felbjt oder ihre Crieugev friiher Sdhmeizerbitrger mwaven,

Gin Bunbdedgefes trifft die nbtigen Ausfithrungdbeftimmungen.

Sdyweizerbitrger, welde aud) nod) dad Bilvgerved)t eined fremben Staated befisen,
haben, folange fie in diefem Staate wohnen, feinen Unjprud) auf die Redhte und den Schup
eined ©cyweizerbiivgers, ed fei denn, daf durd) Staatdvertrag die Anerfennung ihrer Eigen:
dhaft als Sdweizerbiivger bemivft ift.”

Frantreid) und Jtalien haben bie Rwangsnaturalifation lingjt, trosdem ijre aus:
lindijdhe BVevdlferung gegeniiber den Verhaltniffen in der Scdhweiz nur einen gany geringen
Teil ber Gefamtbenilterung bilbet. LWas thnen geftattet ift, wird e8 aud) dber Schweiz fein,
jumal mit dem Vorbehalt bei doppelter @taat@angebﬁrigfeit

Hinficdhtlich des Unterftiibungdwejend jdeinen mir etmwa folgende Berfafjungdartifel
am Plage 3u fein:

Bundd)jt in Anlehnung an den @cI)uImhfeI wonad) die Kantone fiir geniigenden
Primaruntervidht zu jovgen haben, die grundialide Beftimmung :

,Ote Kantone forgen filv ausdreichende dffentliche Unterftiiung Hiilfsbediivftiger
Sdyweizerbiivger. Oie Unterftiibung foll fid) indbefonbere evftveden auf bie vidtige Pflege
und Graiehung armer Kinber, auf die angemefjene Fiirforge fiir arme Kranfe, Erwerbslofe,
Ulte und Sebrechlidhe, fowie auf jwedentiprehende Mafnahmen fiir Wvbeitd{dheue und
Liederlidhe, weldje ber Avmenpilege pur Lajt fallen.

&egen Kantone, weldhe ihrer BVerpflidhtung nidht nacdhfommen, trifft der Bund die
notigen Verfitgungen.”

3 denfe, eine folde grundfiplidhe Feftleguing des Redhted auf difentliche Unterjtiibung
fitv jeben Biilfsbediivftigen Sdjmeizerbileger bdiicfte wohl auf den Beifall ded Srofteild
unjeres Human gefinnten BVolfed redynen.

Sodann eine Beftimmung iiber den Unterftiibungdmohnfits :

LTl alle Sdweizerbitvger im gefamten Sebiet der Eidgenoffenidaft unterjteht die
dffentlidje vmenfiirjorge dem Grundjate der wobhndrtlidhen Wrntenpflege.

Ein Bunbdedgejep trifit die niheven Beftimmungen iiber den Ermerb und Verlujt des
Unterftiigungsmwohniibes jomwie itber alle dbamit jujanumenhingenden Verhiltnifje, Deven Ord-
nung allgemein verbindlidher Natur ijt und feine verfdhiedenartige Regelung evtrigt ).

liber die lebteren mid) audjujprechen, wiivbe bHier zu weit filhren. €8 miifte fich
um alle die Dinge Hhandeln, deren JNovmierung ded notwendigen einbeitlihen BVerfahrens
wegen der Bundedgefegebung vorzubehalten wdre und nidht der Sefepgebung burd) die
Kantone iiberlajfen werden bdiirfte.

#) Solde Punfte wdren 3. B. die Pflicht der Kantone, Armenverbdnbde jur Wusdiibung ber
Bfjentlichen Unterftittung zu jdhaffen, die Feitfesung der Ruftandbigfeit der Wvmenverbdnde jur Unter-
jtigung von Sdweizern im Auslandbe, von folden, die aus dem Auslande iibernommen mwerben
miifjen, ober die innerhald der Sdhweiy den alten Unterftitpungdwohnjit verloren und nod) Ffeinen
newen ermorben Haben, die Ordnung einer alfilligen Beteiligung bder Heimatinftany an der Unter-
ftigung ifrer Viirger durd) den Wohnjigarmenverband, bie Regelung der Verfolgung dev Anjpriidje
Der Avmenverbdnde gegen einanber, 3. V. bed blopen Aufenthalidortes gegeuiiber bem Orte bed
eigentlichen Unterftiigungdwohniiges, fiber die Aufflellung bder Vebingungen, unter denen der Auf:
enthaltgverband bdie Ubernafhme des Fitforgebediivitigen duvd) ben Wohnjipverband oder aber ber
lestere dejfen Rufiihrung vom Aufenthaltdverband verlangen darf, bdie Feftfepung dber Redytahiilfe-
pflicht Der BVehdrden jur Grmittlung der Familtenz, Heimat- und Aufenthaltdverhalinifie eined Hiilfa:
bebiirftigen, bie einbeitlihe Normierung dev dffentlicdh-rechtlichen Unterfitpungdpilicht der Lerwmanbdten
und ber Riiderftattungdanjpriidhe der Armenverbinbe gegeniiber den Unterftiigten und ihren Ange:
horigen . f. w
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nberfeitd ware ju erfliren, wad in die Gefebgebungsbefugnisd der Kantone fallt,
beifpieldmeife: ,Die Kantone Deftimmen iiber die Bufammenfesung, bdie Cinvidiung, bie
Obliegenheiten und Befugniffe der Armenverbinde, iiber die Art und bag WMaf ber im
Rahmen der Bundesverfafjung fiir Hitlfsbediivftige zu gewdhrenden difentlichen Unterftiitung,
fowie iiber die Befdaffung ber erforberlicdhen Mittel.”

Sobann bdiivfte nid)t unterlaffen werdben, dafiiv ju forgen, daf einem Hitlfgbediirftigen
unter allen Umijtiinden ber nbtige Beiftand jofort und da, wo er fidh gevade aufhilt, su
Teil werde, ohne Ridfidht davauf, ob der augenblidlihe Aufenthaltdort aud) zugleid) bev
pilidhtige eigentlihe Unterftiibungdwohnfits ift odber nidht, und obhne Niidjidt davauf, ob
biefer fdjon feftgeftellt ift oder zu feiner Crmittlung nod) ein lingeres Verfahren notig
wird, damit weder bie Hiilfe verzieht, nod) der Wrmenverband fie mit der Audvredbe vovent:
halten fann, er miiffe erft ausforfden, wer jur Unterftiibung verpflichtet fei. Alfo Dber
Grundfaty: |, Jeber hiilfsbebiirftige ©dhmweizer muf vorldufig von bem Avmenverband unter:
jtiist werben, in beffen Beveid) er fid) beim Eintritte der Notlage befindet, unter BVorbehalt
bed Grfazed der Koften durd) den unterftiipungspflidhtigen Urmenverband.”

Die Audlandevunteritiipung wiivbe i), um die unterftiibenden Origorgane an der
Wirtjdaftlichfeit ded BVerfahrend zu intereffieren und BVergeudbung der Weittel, wenn fie gany
su Laften einesd Drvitten fallen, zu verbiiten, nidht volljtdandig, jondern nur jum Leil dem
Bunde auferlegen, alfo etwa fagen:

,Dte Unterjtiigung von Auslindern nad) Maggabe der Staatsvertrige erfolgt durd
pen Urmenverband bed WufenthaltSortes bes Diilfsbedbilrftigen. Die Koften trigt der be-
treffenbe Kanton. Der Bund beteiligt fih mit mindeftend der Hilfte daran,”

Oen Bund wiivde i) nidht ald bad geeignete Ovgan fitv die Ubernahme der Unter-
ftiigung von Schweizern tm Audlande betradhten, teil3 weil diefe Wrt von Vermaltungs-
tatigfeit faum Wufgabe ber Rentralregierung bilden fann, teild weil die Unfjpriide dadurd)
ind Ungemefjene fteigen fonnten. Dagegen witvbe id) fiiv unbebingt ndtig Halten. daf ber
Bund dad Problem der Ausldndernatuvalifierung dadurd) erleidhtern hilft, dag er fid
innerhalb eines gewiffen Beitraumes, binnen weldem ber Naturalifierte feit der Naturalija:
tion hiilfsbebiirftig werden jolte, an Den Unterftiipungsfojten beteiligt. Davaud ergdbe {id)
3- B. die Veftimmung: ,Fiiv Ausdldnder, die von Gejeted wegen naturalifiert worben find
und Dder bffentlichen UnterftiiBung bediirftig mwerdben, itbernimmt der Bund fiir die Dauer
eined Reitraumed von mindejtend zehn Jahren feit der Naturalifierung mindejtens einen
Drittel der Unterjtiibungstoften.”

Unberithrt blieb in den Thefen bie Cinwirfung, welde die Cinfilhrung des Unter-
ftitbungswohniies auf bdie bisherigen verfafjungd-vedhtlihen Beftimmnngen {iber die Frei:
jiigigteit auditben muf. €3 ift aber nidht ju umgehen, daf die Freiziigigleit ausd armen:
redytlihen Griinden einer Reihe von bisher nidht vorgefehenen Einjdyranfungen u unter:
werfen fein wird. (€8 bleibt ju beftimmen, aud welden armenvedtlichen Sriinden bdie
JNiederlaffung vermeigert und aud welden fie entjogen werden darf, damit den fonjt unaus-
weidlidgen Verfudjen dev Armenverbinde, fid) die Unterftiibungslaften gegenfeitiq suzujdicben,
wirffam der Riegel gejtofen werden fann, Die Vevweigerung mwire beifpieldmeife fiir juliffig
su evtliven, wenn dev Unzichende zur Beit bes Einguged bereitd Hffentlie Unterftitbung
geniefit oder eine gewiffe Beit vorher genoffen hat, ober wenn er in diefer Frift in armen-
polizeilicher Behandlung gejtanden Hat, oder wenn ev nidht im ftande ift, fiir fid) und bdie
Seinen den notwenbdigen Lebendunterhalt aufjubrvingen. Der Entjug der Niederlajfung
miigte Plat greifen Ednnen, wenn der MNiedergelaffene Unterftithung in Wnjprud) ntmmt,
bevor er am Miederlafjungdort ben Unterjtiipungswohnfis erworben hat und es fid) nicht
blo8 um voritbergehende Wrbeitsunfihigteit ober Nvbeitslofigeit Handelt, Umgefehrt mive
ein Migbraud) ber Vermeigerung ober des Entzuges der Niederlafjung g verhitten durdh
bie Einvdumung ded Einfpracheredites an ben Betroffenen, und es miifte die Ausweifung
bis jur Erledigung de3 Streites aufgejdyoben werden, Selbftverftindlich ditrfte aber wihrend
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bed unter Umijtdnden fid) lange bHingiehenden Streitverfahrens aud) bdie Frift fiir die Gr:
werbung bed Unterftiibungdmwohniifes nidyt weiter laufen.

Jm - Sufammenhang mit den Sdywievigleiten, welde bdie Feftftellung ded Unter:
ftitbungdwohnfited und bdie Handhabung Dder Freizligigfeitdbeftimmungen obhne ein fider
jptelendes An: und Abmeldungsverfahren und ohne ein red)tmifiged und loyales Verhalten
ber Wrmenverbinbe bereiten miifgte, hatte der Bund aud) allgemeine Lorjdriften iiber die
Anz und Abmeldungsdpflidht zu- und wegziehender Verfonen, iiber die Ausdweididriften, iiber
pie Wirfungen der Unterlafjung der An: und bmeldbung, fowie Strajbeftimmungen gegen
widerved)tlidhe Handblungen der Wrmenverbinde u treffen.

Aber audy fo werden fehr ahlveiche Streitfdlle, die einer vajdhen und fadhfundigen
Crledigung bediivfen, niht ju umgehen fein. Fiiv die Shlidturg folder innerhalb eines
RKantong fann eine Fantonale JInftany in Betrad)t fommen; fitv joldje, bei Denen bdie JIn-
tereffen verfdjiedener Kantone berithrt werben, jollte eine bejondere Bunbesdinjtany gejdaffen
werden, dhnlid) dem BVunbedamte fiir Heimatwefen im Deutihen Reid), die fidh ausdidliek-
lid) mit der Cntfdeidung teils von Streitigfeiten jwifdjen den Wvmenverbinden, teils von
jolchen itber bdie Berweigerung oder den Cntjug der Niederlafjung ausd armenveditlidyen
Griinden 3n befaffen Hitte,

Sdliehli) blicbe nod) die Frage bded Fortbeftehend bed heimatliden Biirgerredhted
neben bem Unterftiibungdwohnfit ju I6fen. Jened mit feinen ivilvehtlich) widtigen Wir-
fungen, mit feinen materiellen Berehtigungen an bitrgerlichen Giitern und Nubungen und
mit der Sidjerheit, die ed fitr jivilftandsamtlide Fejtftellungen bietet, braud)t dem Unter:
jtitsungdmwohufip nidht geopfert ju werden, um o weniger, ald e3 im Boltsbewuftjein o
tief eingewurgelt ift, baf feine Preidgabe auf ftarfen Widerftand zu vedynen hitte. €3
mive daher vorgufehen, daf die Grwerbung eined UnterftiiBungdmwohniited die urfpriingliche
SHetmatzugehorigheit ded Sdymweizerbiivgers nid)t aufhebt, daf fie aber aud) nur die Unter-
ititbungdbereditigung im BVerarmungsfalle, nidht bdagegen die Genufberedhtiqung an bden
befoubern biivgerhidjen Gittern und Stiftungen bed Unterftitbungsmwohniized verleiht, Um:
gefehrt miifte bdie Einbitrgerung an etnem neuen Ort neben den fonjtigen Redhten und
Pilichten der Ortdbiirger audy fiir o lange die Unterftiibungsbereditiqung gegenitber dem
Armenverbande, dem der neue Bitrgerrat zugehort, nad) fid) ziehen, bid bie Borausfebungen
fitc den BVerluft ded Unterftiibungdmwohniifed eingetveten {ind.

S dem bunbesjtaatlidgen Deutjdjen Reid) ift die wobhndrtlidge WArmenfiteforge hon
feit 40 Jahren in Kraft und erprobt. Sie aud) bet uns einjufithren, madyt die junehmenbde
Bevdlferungdmifdung je linger fe dringender ju einem Gebote ber Notwendigleit. Daf
Jie in unferem Bunbdesitaate ebenfalld moglidh) ijt und weder eine gefahrliche noch {hledhte
Jtenerung bebeuten wiirde, belegt dag Beifpiel Deutjdhlands.

Jndeffen dheinen miv die Thefen ju einem weiteven praftijen Lorgehen nod) nidht
augzureichen, fonbern ju diefem Bmwede namentlid) nod) eined genaueren Studtums dariiber
ju bediirfen, wie bdie beiben Hauptfordernmgen, Wuslindernaturalijation und wohndrtliche
Urmenpflege fiir die gange Cidgenoffenfdaft, fid) unferer bunbesitaatlihen Verfafjung ein-
fitgen und anpaffen lafjen. Erit dann mwird teild die Propaganda in der Offentlidfeit,
tetld eine abgeflivte Formulierung bder Unregungen und Untrdge, bdie bet ben zuftdindigen
Behorben eingubringen find, mbdglid) fein, Jd) witrbe daher vorfdjlagen, von den Heute
aufgeftellten Thefen gundd)it einfad) Kenntnid ju nehmen, fm iibrigen aber die ftiandige
Kommiffion einguladen, der nadyften Wrmenpfleger-Konfereny Beriht und Antrag dariiber
eingubringen, weldjer Jnderungen ber Bunbdesverfafjung ed bedarf, um

1. eine wirtjame Lerminderung unferer auslinbdifden Lohnbevslterung auf dbem Wege
der Jaturalifation der einbiivgevungsveifen Auslinder Herbeizufiihren,

2. filv bie in der Sdmwei, namentlid) auferhalb ihres Heimatfantond wohnenden
bitlfsbediirftigen Schmweierbiivger den Grunbdiap der heimatlichen durd) den Grundias bder
wohndrtliden Armenpflege ju erfegen.
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Pettavel, Conseiller d'Etat, Neuchatel: On a trop oublié dans la discussion le
cdté financier de la question. Or, Neuchétel a fait & ce propos des expériences qui
auront leur utilité quand il s’agira d’étendre a la Suisse entiére le principe de Ias-
sistance au domicile.

Ce principe, Neuchétel 'admit en 1888, et il faut avouer qu’il a donné de bons
résultats en rendant 1’assistance plus efficace et plus expéditive. Mais son application
a fait augmenter les charges de certaines communes de 80 0/o, beaucoup plus qu’on
ne le croyait au moment ot la loi entra en vigueur.

En revanche, d’autres communes ont été déchargées:
Ces faits ont engagé I'Etat a4 venir au secours des communes trop obérées aux-
quelles il rembourse le 4/5 de 'augmentation provoquée par l'application de la loi.

Cela se passera dans le domaine intercantonal: les cantons agricoles seront dé-
chargés, pendant que les industriels verront leurs charges augmenter de centaines de
mille francs.

Il aimerait done que ces questions fussent soumises & un examen approfondi
avant que l'on s’adressit au Conseil fédéral. Il ne faut pas que l'assistance au do-
micile ait pour résultat de décharger des communes bourgeoises riches qui distribuent
de l'argent et des provisions de ménage a leurs ressortissants.

L’orateur indique encore les principales dispositions de la loi neuchateloise sur
la naturalisation des Confédérés et termine en exprimant le veeu que les propositions
de la Conférence soient soumises aux gouvernements cantonaux.

Stadtrat Zweifel, St, Gallen: Cin greifbares Rejultat Jollte unfere Tagung dod
haben, id) beantrage Daber: /

Die heute in Bern verfammelte V. vmenpflegev-Ronferens faft folgende Rejolutionen:

1. Auslinderfrage: Da die Yuslanderfrage im engen Verhilinis zu der
Urmenpilege jteht, fpridht die Heutige BVerfammlung den LWunjdh ausd, daf baldbigjt
ein Bundesdgefes im Sinne der Naturalifation der Ausldnder
erfafjen mwird,

2. @8 ijt aud Humanitdven, finanziellen und nationalpolitijhen Griinden ndtig, daf
in allen Kantonen dev Schweiz dag Pringip dev wohndrtliden Armen:
pflege eingefithrt wird, immerhin in der Meinung, daf der Heimatort nod
10 Jabre lang DBeitvage zu leiften Hat.

3. Der Bund ald folder iibernimmt die KLoften Der uslinber-Unterftiibung in der
Sdyweiz, fowie die Untertitbung der im Wusland verarmten Schmweizer.

Reg.-Rat Wull{dhleger, Bafel: Seit Jahren bejudhe idh die WUrmenpfleger-Kon-

ferengen und hove immer ungefihr ba3 Gleiche. Jebed Jahr hoven mwir von einem neuen
Wegq und gehen ihn dbodh nicht. Wir follten einmal vorwdrtd fommen und auf gange
barem Weg dem Siele néher ritfen. WIS Wrmenpfleger milffen mwiv und Hitten, in ber
Unmenge von Fragen aller vt unterjugehen. Jm Jahre 1907 wurbe fdon die Vorlage
von Borjdligen befdhlofjen, dasd Hitte nun Heute gefdhehen follen. LWas Stabtrat Ndgelt
aud eigenem Untrieb und ofhne Wuftrag tat, Hdtte im Namen der ftandigen Kommijfion
gefchehen follen, Wir wiffen ja, daf alled auf den Unterftiigungwohnfis hin tendiert und
paR er fommen wird und die heimatliche Wvmenpilege nicht gany verdriingt werben fann,
aber wiv follten praftijdhe BVorjd)lige haben, wie mwir dem Itele nibher fommen Fdnnen.
Die Frembdenfrage fpielt ja {hon Hinein, aber aud) die Wohnungsfrage, die Krvanfen- und
Unfallverfiderung, die Finangpolitif 2c. und o nod) eine Menge anderer Fragen. AWir
fonnen Deute nichtd weiteres tun, als im Sinne von Stabtrat Nigelt handeln,

Dr. 6. % ©Sdymid, Bivid: €8 ift vidhtig, daf {Hon in Bafel der Wuftrag erteilt

worden war, aber unterdeffen ift die Frembdenfrage in ein afuted Stadbium getreten, und man
mufte fie berithren. Wir find nun beveit, energifd) vormirtd zu maden. Die Refeventen



P (1) A

opponieren Stadtvat MNagelt nidht, nuv foll die Naturalijationsfrage withehandelt werden.
Der Auftrag von Vafel miirde aljo badurd) ergingt werden.

Die Distuffion tjt damit gefdhlofien

Stabtrat Bweifel 3ieht feine Fejolution und Geridhtdprifident Hungifer feinen Zus
jagantrag sugunften ded Antvages dgeli juriic.

Cin Gegenantrag von Lfavver Pilitger wird nidht mehr zugelafjen, da die Distufjion
gefdlofjen fift.

Der Antvag Nageli wivd nun einftimmig odevr dodh) mit grofem Mehr
qum Bejdhlup erhoben.

Die Rednung witd auf Antvag der Redynungsrevijoren unter Verbanfung ge:
nehmigt. Sie ergeigt an Einnahmen: Fr. 1211, 64, an Audgaben: Fr. 574. 65, bleibt
alfo ein @aldbo von Fr. 636. 99. Unter den Einnabhmen figurieven Beitrige von 13 Kan:
tondregterungen pro 1909 im Betrage von 680 Fr.

Organifationsdftatut:
I.

WAn den jahrliden Urmenpileger-Ronferengen nefmen teil, vefp. dazu werden regelmdifig
etngeladen:

1. Bertreter de3 Eidbgen. Jujtiz= und Polizeidepartementsd, Bern.
Bertreter der Kantonalen Wrmendiveftionen.
3 Bevtreter der gefehilichen grofeven Gemeindearmenbehdrden der Schhwety (mit und
fiber 3000 Einmwohuern).
Bertreter der BVeveine und Unftalten fiiv freimillige Drté’aarmenpfeqe per Sdywety.
Brivatfad)leute ded Armienwefens.

}\'.)

s

1L
Die Gejdhiftaleitung beforgt eine von der Wvmenpilegerfonferen; gewdhlte Stan-
bige Rommiffton von 15 Mitgliedern, Ddie ficdh) felbft Fonititutert und jich wifden 2
fonferengen felbit erginyt. Jhv engever Ausfduf beveitet die Gejdhafte vor und wvollzieht
bie BVefdhlitfje der Konferenzen.
1I1.
Die Einnahmen der Stindigen Kommiffion find folgende:
1. Bundesbeitvage.
2. Jabresbeitvige ber Kantondregierungern.
3. Jabresbeitriige Der BVertveter gefeslicher Semeindeavmenbehdrden nad) folgenbver
Stala der Einwohneridaft:

3,000 Ginwohner Fr. b —
tber  3,000— 5,000 Einmofhner , 100 —
. 5,000— 10,000 "
. 10,000— 25,000 .20, —
,  25,000— 50,000 p s 30, —
. 50000—100,000 o Bl
, 100,000 Einmwohner , 100, —

4. Jabresbeitvdge Der vertretenen freiwilligen Ortdavmenpflegen von minbeftend 5 Fr.
Die uldffigen Audgaben der Stindigen Kommifjion find:

1. Die Reifeentfdiadiqung der Mitglieder.

2, Die Drudfaden: und Buveauuntojten.

Jewetlen an der Konfereny wird Redynung abgelegt.

IV.
Das Publifationdorgan der Shweizerifhen Wrmenpflegev=Konferengen ift der ,,%"mexr
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pfleger” (Rebaftion: Pfr. A, Wild). Die Konferenymitglicder find gehalten, dad Organ
permanent ju abonnieren.

Dr. €. A Sdmid: Diefer Cntwurf finnte wegleitend fein filv ein Definitives
Gtatut. Die Stianbige Kommiffion foll beauftragt mwerben, Ddaritber zu beraten. Der
finangielle Puntt fonnte indeffen vieleidht dod) jehit {hon berithrt werben, infofern, ob man
mit dem Finangplan einverjtanbden ift.

&8 witd befd)lojfen: die Ronfereny nimmt von bem Statut Kenntnid ; Abdnderungs-
oder andere Vor{dlage jollen bid aur nddften Konfereny der Kommifjion jdriftlich einge-
reid)t werden. |

Der Prajident fpridt den Neferenten und Dder BVerfommlung fitv bdie lebhafte
Beteiligung jeinen Danf aud und {dlieft 2 Uhr 05 die Verfammlung.

T

Gin Banfett veveinigte die Mehrzahl der Teilnehmer tm ftadtijdhen, pridtig gelegenen
monumentalen Kafino und bielt fie nod) ein paar Stunben ufammen. Den Gruff des
fantonalen bernijdhen Avmendepartementsd entbot Wvmeninjpeftor Lovrt{der.

Der Prototollfithrer: A Wild, Lfarver.

Sdymweizer im Wudlande. RKoftenvequifition. Wuf dem Umimwege iiber
Staatstanzlet und Direftion ded Armenwefensd gelangte fitvzlid) folgended Requifitorial des
toniglichen bayerifhen Bejirfsamtes zu WM. an eine jitrdherifdie Gemeinde: ,‘Dem dahier
auf der Durdjreife befindlidhen Mecdhanifer N. ., geboven am 6. Oftober 1859, u X
und uftindig nad) X, jenfeitigen Amis, Sohn der in X wohnhajten Medaniferdeheleute
O. und §. W., wurde wegen Mittellofigheit jur Fortjepung der NReife eine lnterjtiiung
von 50 Pfennig gewdhrt. Jdh jtelle dad ergebenjte Erfuchen, diejen Betrag aus bem
Bermogen ted Genannten ober Dbefjen alimentationdpflidtigen Berwandten erheben und
povtofrei Dieher fenden, eventuell aber legaled Armutdzengnid Hieher gelangen laffen zu
wollen. — Dev Unterftitte legitimierte fid) mit Unterftigungdmanderfdein, Quittungstarte
und Wrbeitdzeugnifien * — Dem Requifitorial folgte nach einiger Reit ein Mahnfdreiben ;
beide waren mit je 20 Pfennig franfiert. Die Antwort oder eventuelle Gelbfendung war
natitelid) audy ju franfieven.

Diegu ift vergleih3mweife zu bemerfen, daf die freimillige und Einwohner:Armen:
pflege Ritvid) tm Jahre 1908 fiir die flottante Bevdlferung ohne die Koften der Natural:
verpflequng (Fr. 9,975. 11) einen Betrag von Fr. 19,698. 53 aufgewendet hat, daff Hievon
auf Feichsdeutihe ein Betrag von Fr. 4,085. 75, oder im Durd)fdnitt auf den eingelnen
Der 983 veid)Bdeutjhen Veziiger ein Vetvag von Fr. 4. 15 entfdlt, und daf ferner fiir
diefe Art ber Unterftiifung von Rlirid) aud iiberhaupt feine Requifition ftattfindet. Nad)
unferem Dafiirhalten gehdren die Rehrpfennige, die an rveifende Handwertsburidyen verabfolgt
werben, aud) gar nidht ju den UnterftiiBungen, welde nady Art. 11 des {hmeizerijd)-eutichen
Jitederlaffungdvertrages aud der Heimat requiviert mwerben Fonnen, — und es ift alfo die
Praris, wie fie hier und offenbar aud) von den meijten deutihen Wmisftellen gehandhabt
witd, rvidtiger ald diejenige des Foniglichen Besirfsamtes M., — felbft wenn man von
vem MiRverhiltnid ganglich abfieht, in weldem dad M.’ e Requifitum fich zu ben Kojten
und Umivieben der FRequifition befindet. Jn Anbetrad)t Ddiefes Migverhiltniffes ift bdie
Requifition ein Bureaubratenftiidlein, aud) wenn fie formell unanfehtbar mwire. N.

Been, 25 Jahre Fitrforge fiiv unbheilbare Krante. Diefes Frithiahr
waven e8 25 Jabhre, daf das erfte Afyl fiir Unheilbare unter dem troft- und verheifjungs:
vollen Namen ,Gottedgnad” gegriindet worden. In einem fritheren Penfiondgebiude in

bem Dirfden Ridjigen bei Worb war ein tleines Spital mit 10 Betten unter Leitung
etner iafoniffin eingevidhtet worben.
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