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Der drmenpfleaer.

Ulonatsichrift fitr Urmenpflege und Jugendfiirforge.
Offipiclles Organ der Stpoeiserifden AemenpAeger-Konferen,

Beilage s, Sdweijerijden Jentralblatt fiir Staats- und Gemeinde-Berwaltung”,
redigiert vou Dre. A Bofhardt md Paul Keller.

Reodaftion: )( Derlag und Eppeodition:
Plarver A, Wild Avt. JImftitut Orvell gFif3li,
i Miéndyaltorf, )( Siivich.

S0y Avmenpfleger” exfheint in der Regel monatlidy,
Fabrlidyer Abonnementspreis filr divekte Abonuenten 8 Franken.
5 oftabonnenten Fr. 3. 10,
Sinrelttmwmetﬁ per Quadrat Centimeter Raum 10 Cts. ; .5 filr dag Angland 10 Pfg.

1. Jahrgany. | 1. April 1910. |
g Oer Nadydrud unferer Oviginalavtifel ift nur unter Quellenangabe geftattet. G

m

Die Anferftiibungspraxis ver Jveiwilligen und Ctmwohner-
Avmenpflege der Stadt Iitrid).
Gine amtliche Unterfuchung.

Die Freiwillige und Einwohnerarmenpflege der Stadbt Biirich ift ein privater Hiilfs:
vereinr, der fich Die bivefte usdiibung der freimilligen Hiilfstitigfeit unter Ausjhluf fon-
fefftoneller oder politifder RNicdfidhteir und ftetd wuv nad) genauver Priifung der BVerbhdltriiffe
tm etngelnen Falle jur Aufgabe macdt. Gv zahlt jur HBeit etwma 3500 IMitglieder, deven
Jahresbeitriige und fonjtige Gelbletftungen zur Beitreitung ded Unterftiibungdaufmwandes
bei weitem nicht audreidhen. Die Stadt Riivid) ald politifde und ald Bilvgergemeinde
fubpentioniert das Jnjtitut alljahrlih mit gang bedeutenden Betvigen; aud) der Staat
gewihrt thm feit Jahren Subventiomen. Jm Einverftindnid mit dem FRegievungsdrate
hat die Stadt Riivid) ber Freiwilligen und Cinwohnevavmenpilege die ihr obliegenden
Junftionen der Eimwohneravrmenpilege (Fitrjorge fiiv avrme Kantonsdfrembe auf Redynung
bes Staated) delegiert; aud) beforgt fle efnen Teil ber bitrgerlichen Wvmenpflege; fie Hat
alfo in Diefen Beziehungen halbamtlidhen Chavakter,

Am 21. Mat 1909 hat die Freiwillige und Einwohnerarmenpilege hen Stadtrat
Blirid) um einen auferordentlidgen Veitrag von 50,000 Fr. erfud)t, dba bie feit
Sahren beftehende Verteuerung der Lebensbediirfniffe und bie im Winter 1907/08 auf:
getretene LBirtidhaftdtrife ju einer derartigen JInanfprudnahme des Unterftitbungsdfonds des
Suftituted gefiihvt Hitten, daf feine Mittel nabesu erfdhdpft feien.

Mit Berid)t vom 22 Degember 1909 beantragte der Stadivat dem Groffen Stabdtrate,
bemt Gefudje ju entfpreden, nadhdem er, um bem Hitlfsinftitut die Fortfithrung feiner
Titigleit ju evmdglichen, fdhon bald nad) Cingang bes Gefudhes einen Vor{duf von
25,000 §Fr. gewihrt Hatte.

Der BVeridht gibt von vornehevein 3u, dap die Verteuerung der Lebendbebiirfniffe, die
fdhon vor etma 4 Jabren eingefebt hat, fowie die durd) die YWobhnungdnot Yerbeigefithrte
Grhshung der Mietzinfe aud) die Ausgaben der Urmenjiirjorge vermehren muften. Aud
fei flar, daf wenn zur LVerfeuerung der Lebenshaltung nody ein Riidgang im Ermerbaleben
hingutommt, die Unjpritche an die Wrmenfitrforge und beren udgaben eine gany auper:
orbentliche Steigerung erfahren miifjen.



Dag Sefud) dev Freimilligen Avmenvflege {dyeine daher an und fiv fich ohne weitered
al$ dburd) die wivtjdhaftlidhen Berbhiltniffe begriindet.

Jmmerhin fand ber Stadtvat 8 nod) fitv notmendig zu pritfen, ob die auferovdent:
lide Steigerung der Audgaben, die dad Jnftitut in eine eigentlidhe INotlage verfetst bhat,
nidht aud) in andeven Griinben, etwa in alguveidlicher Unterftitbung oder in unjulinglider
Beiziehung der audwirtigen Armenbehbrden fiiv ihre YHiefigen WUvmen, ihre Urfadhe Habe,
Der Vorjtand ded Gefundheitdwefensd, dem dad Gefud) der Freiwilligen und Einwohner:
armenpflege jur Untragitelung iiberwiefen wuvde, lief fich bei diefer Pritfung dbuvd) bden
Stadtjdhreiber, Dr. Bollinger, unterftiben, dem infolge feiner friiheren Stellung als
Generalfebretdr der Freimilligen und Cinmwobhnerarmenpflege und jeiner jeigen Witwirfung
in der LVermwaltung desd Jnftituted defjen BVerbiltniffe aud) im eingelnen befannt find.

Tiber bie Art und Weife, mwie die Unterfudjung vovgenommen wurde, bemerft der
Beridyt folgendes:

&3 war nidht ndtig, alle Haupttitel der udgaben u priifen. Die UnterftiiBung an
Stabtbiivger wird jum grdften Teile durch) ben Beitrag der Armenpflege und Leiftungen
Privater gededt und die Audgaben fitr Naturalverpflegung erfolgen nad) fantonaler Norm.
Die Pritfung fonnte fid) auf die udgaben (auf eigene Redynung) fitv Unterftithung der
jogenannten Flottanten, und fobann auf bdbie BVerfehrdgeldereinginge (in der Hauptfade
Leiffungen audwirtiger Avmenbehdrden) befdriinten. Die BVerwaltungstoften niher ju
pritfen, war fein Anlag, da fie nidht wefentlich gejtiegen find.

liber pas Ergebnis ber Priifung erftattet der Stabtvat nun folgenden Beridyt:

I.

Die Untevftiisungen aufeigene Rednung an Niedergelajfene betrugen:

1895/1896 (15 Monate) Fr. 86,297, 11, 1897 Fr. 80,318. 16, 1898 Fr. 79,700. 14,
1899 Fr. 96,738.31, 1900 Fr. 77,015.10, 1901 Fr. 109,251. 31, 1902 Fr. 92,301. 05,
1903 r. 106,634, 25, 1904 Fr. 86,990, 04, 1905 Fr. 122,235. 18, 1906 Fr. 84,569, 47,
1907 Fr. 100,345, 73, 1908 Fr. 131,615, 69, 1909 (Januar biz Enbe Oftober), rund
151,000 Fr.

Diefe Uberfidht zeigt, daff der Unterftitbungdaufwand feit der Sritndung des Jnftitutes
ftarfe €dwanfungen durdgemad)t hat. JIn der Hauptjache vithrt bdies daher, daf bie
Jahredfumme ver Hitlfsbediicftigleit und damit desd Unterftiipungdaufmwandes durd) eine
gange Anzahl von giinftig und ungiinftig wivkenden Faftoren beftimmt wird, beren Stiirfe
in den einelnen Jahren eine fehr verfd)iedene ift und von denew in einem beftimmten Jahre
eingelne fehlen, wihrend anbdere einfehen, dritte infolge beftimmter Lovausdfesungen eine ju
ber thnen durdhidhnittlich zufommenden gegenfaglidhe LWirfung ausditben. €8 fann ja wohl
vorfommen, daf in zwei ober mehreren Jahren die Komponenten der Hitlfsbediirftigteit
fih an Arvt und Stdrfe dhnlid) jind. Lann ift ju erwarten, daf der Unterjtiisungdaufmand
in den eingelnen Jahren feine exheblichen Sdhwantungen aufweife. Haufiger wedhfeln aber
bie Komponenten in einer Folge von Jahren ungemein an RBahl, Art und Stivke. AlB
Megel ergibt fich daher ein auffallended Schwanten ded Aufwanded in den eingelnen Jahren.

Einige fonfrete Ausfithrungen mbgen die MNidtigteit diefer nllgemeinen Safe dartun,

Dte Hauptfomponenten Dex .Dulfébeburfttgfelf in einem beftimmten Reitraume —
einem Jahre — find etwa folgende:

Ungiinjtige: a) {dhlechter Stand bed Urbeitdmarttes, aljo Weangel an Wrbeitsgelegenbeit,
niedrige Lohne; b) auievordentliche Hirten ber Witterung; ¢) Epibemien; d) auBevordent:
lidje Haufung befonders {dwerer Fille; e) hohe Preife der Wohnungen und Dder not:
wendigen Lebendbeditrfniffe.

@imijtige: a) giinjtiger Stand ded Wrbeitdmartted ; b) mifige Preife der LWohnungen
und Dder SLebensdbediirfniffe; c¢) giinftige Witterungdverhaltniffe; d) durchfdhnittlich tiefer
Kranfenjtand.
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Jm eingelnen Jabre fonnen fih nun diefe giinftigen und ungiinftigen Komponenten
derart mijchen, daf dad Jahredergebnid anderd audfillt, ald man evwavten mddte, wenn
man nuy eingelne befonderd befannte und widtige Komponenten bevitdfidhtigt.

Der Unterftitbungsaufwand fann beifpieldweife bei hohen Lohnen und magigen Nitet:
ginfen grof fein, weil eine Epidemie, ein harter Winter und eine Haufung befonders {dhwerer
Fille (Folgen einer vorangegangenen inbduftriellen RKvije) ungiinftig wirften. Gine aufer:
ordentliche Hohe der WMietzinfe Eann gleidhseitiq belaftend und entlaftend wirfen: entlaftend
dadburd), daf fehr viele wirl{haftlih) Sdwade zur LWandberung geywungen werden, wasd
jum Beifptel im Jahre 1906 in fehr Detrachtlichem Miage der Fall war. Dev fitr bdie
Lohnarbeiter glinftige Stand ded Wrbeitdmartted fann aud) belaftend wirfen bdann, wenn
gleidhzeitig LWobhnungdmangel Herriht. Denn duvrd) die infolge ber vermehrten Buwanberung
eintretende ©teigerung der Nad)frage nad) Wohnungen werden die Mietzinfe in die Hibe
getrieben. Gigentitmlid) ift jodann, baf die belaftende Wirfung grofer ungiinftiger Kom:
ponenten bei einer gewiffen Dauer gang enovm wid)jt und bei einer Vefjerung der Lage
nur langfam abflingt; died gilt befonders fiir einen Hodhftand ded Preifes dev Wohnungen
und der Yebengbediirfniffe, aber aud) fitr den Mangel an Arbeitdgelegenyeit.

©eit Beginn de3 Jahres 1908 bid bheute ift nun bdie Hillfabediivftigteit, der bie
Freiwillige und Cinwohnerarmenpflege jtewern foll, durd) dad Bujammenwivben jweier be:
fouders madhtiger Komponenten und eined immerhin ftavfen Ddritten in einem bid jelit nicht
vorgefommenen Mae gefteigert worben: der Arbeitdmarft wav jdhlecht fiir bie Lohnarbeiter,
die Preife der Wohnungen unbd der Lebensbediivfniffe fehr hod), dazu fam ein aufergewdhn:
lich harter und langer MWinter. Wber aud) andeve ungiinftig wirfende Momente waven in
berfelben Ridhtung wirtfam, befonderd bdie jtarfe Steigerung bder Miete fiiv fleine und
mittlere Wohnungen trieb den Unterftiipungdaujwand in erfdredender Weife in die Hiobe;
bad Mafz der Wittel, die an eingelnen Tagen fliefen mupten, wm Ermiffionen Finderveidyer
Familien zu verhitten, hat wicderholt die Kaffe unbd die Leitung ded Jnftitutes in Verlegen:
heit gebradht.
» Der auBerordentlid) grofe Unterftiifungdaufwand der Freiwilligen und Einwohner:
avmenpflege feit Unfang 1908 erfdheint daber als natitrliche Folge auferorbentlicd) ungiinjtiger
Berhdltniffe. Cv braud)! nicht i einer von einem vorjichtigen Mafze abweidhenden Steigerung
bev Leiftungsbereitfhaft oder der ‘Durd)jdynittdleiftung gefudht ju werden. Wiven diefe tm
Spiele, {o hatten jie gany anberen Ergebniffen rufen miifjen, denn die Mittel, iiber weldhe
bie Freiwillige und Einwohnerarmenpflege verfiigt, find verhalinidmagiq, mit Ridfidt auf
bie fehr grofe Rahl der ju behandelnden Fille — etwa 6000 aus allen Wrtgruppen —
Fnapp, und betradjtliche Unvorfidhtigfeiten miiften fdon nad) wenigen Monaten zu einer
villigen Verwivvung flihren. Man fann jagen, daf wohl feine Armenfiirjorge ded Ju: und
bes Auslanded eine Aufgabe vom Umfange derjenigen der Freiwilligen und Einwohner-
avmepflege der Stadbt Riirich mit einer {o geriugen Neferve unternommen hat. Bon bdem
fleinen Vermbgen des Jnftituted, bad in bem beften Jahren 75—80,000 Fr. nicht itber-
ftetgt, ftecfen tmmer Sehntaufende — 30,000 big 45,000 Fr. — in Vorjdiiffen auf zu-
geficherte Leiftungen audwdrtiger Armenbehdrden oder ded Staated. Dad Jnititut ift alfo
auf bie wohltitigen Privaten und bie Vehdorden angemiefen.

Smnerhin war nod) ju priffen, ob nidht ein bejonders grofer ufwand fiir etnzelne
File exfolgt fei, und e wurde hieritber ein befonderer Berid)t einverlangt. Jach) diefem
ift aber bad Vevhdltnid ded Gejamtaufwandes fitv befonbers {dwierige Fille jum Sejamt
aufwande fiiv die Falle, die einen fleineren ober mittleren Wufwand verlangten, ein dburd)-
aud normaled, Dev Gefamtaufwand fitv die {dhweven Fialle ift in dem Spejialberidhte jogar
eher 3u grof angegeben. Wit Ridfidht auf die enorme Steigerung Dder Lebendbediiriniffe
unb der Miteten fhnnen Falle, die eine Audgabe von weniger ald 200 Fr. verlangen, nidt
mehr in die Sruppe der Falle mit auffallendem Aufwande gehoren.



s B sse

I1.

Die Vertehrsgeldereingdnge, dasd heift die mithjam genug evidyriebenen und
tetlweife tm Refurdwege erftrittenen Leiftungen andever Wrmenbehdvden betrugen:

1895/1896 (15 Monate) Fr. 112,251, 48, 1897 Fr. 125,152. 57, 1898 Fr. 136,301. 64,
1899 Fr. 173,098. 51, 1900 Fr. 151,244, 51, 1901 Jr. 163,217, 54, 1902 Fr. 196,324. 33,
1903 Fr. 228,108. 79, 1904 Fr. 231,608, 09, 1905 Fr. 244,932, 58, 1906 Fr. 264,338, 86,
1907 Jr. 283,660. 64, 1908 Fr. 257,747, 21.

Diefe Bahlen befagen, daf die Ovgane bder Freiwilligen und Einwohneravmenpilege
feit ihrer Gritndbung bdie fremben Wrmenflivjorgen und ben Staat mit grofer Cnergie ju
Leiftungen fiiv die audwirtd verbitrgerten Armen Hevanzichen.

IIL

Die Ausgaben fiiv die jogenanuten Flottanten betvugen:

1895/1896 (15 Monate) Fr. 5,415. 66, 1897 Fr. 1,460.97, 1898 Fr. 1,661. 70,
1899 T, 2,494, 75, 1900 Fr. 1,824.32, 1901 Fr. 2,424, 26, 1902 Fr. 5,799. 30,
1903 Fr, 8,201.80, 1904 Fv. 4,187. 40, 1905 Fr. 9,391. 70, 1906 Fv. 10,406, 15,
1907 Fr. 20,005. 76, 1908 Fr. 31,515, 69.

Das Steigen der usgaben feit 1904 ift fehr grof. &8 mufte um jo eher zu gan;
genauer Pritffung diefed Unterftitbungsvertehred Anlaf geben, als mit der Mdglichteit zu
recdhnen war, daf mit der Yusgabe von Fv. 31,615, 69 nod) nidht ein Hihepuntt erveidht fet.

Auf Rechnung der Flottanten mwerden feit 1907 die Wevtplabe fiir Arbeitslofe
in ©Sdwamendingen unterftiist, denen die Fretwillige und Ginwolnerarmenpflege fitr jeben
Arbeitdlofen, der ihnen aus der Stadt jugewiefen wird und den fie bejdhdftigen, einen ge:
wiffen Betrag zahlt. Diefe Rahlungen beliefen fich 1907 auf Fr. 8,5637. 50, 1908 auf
or. 6,628. 50. Die Bumeifungen an die Werlplise bebeuten ein jehv wivfjames Miittel
per Befdmpfung des Hausbetteld, und die Wrt der Unterjtiipung ijt einwandfvei, da Hiilfe
nur nad) dem WMafie geleifteter Wrbeit gewdhrt witd. Bum Teil Hat alfo bder ftart ge:
jtiegene Aufand fiiv die Flottanten fetnen Grund bdavin, daf die Tétigteit in diefem Se:
biete um einen Bweig beveichert worden ift.

Gobann ergab die Nadforihung, bdaf ein gewifjer, nidt gemau zu beftimmenbder,
viefleticht 1500 Fv. betvagender Teil Ded Wufwanded fitr Flottante eigentlich fitr gang furze
Beit hier Niedergelajjene erfolgt. Der ujwand fitv {olde Hitlfsbediivftige, denen die Nieder:
lafjung entzogen werben joll, witd vom Beitpuntte an, da der Untrag auf LWeqweijung
genehmigt wurde, bid gum Beitpunite der wivtligen Ausidaffung, auf Titel Flottante
vevbudht. Diefer Art der Budjung ift nid)t juguftimmen, abgefehen davon, dag durd) jie
die Ausgaben auf etmem Titel gefteigert werben, dev ofnehin fritijd) su behanbeln ijt.

Aber auch) wenn entfprechende Abziige gemacd)t werden, evgibt fich dod), daf die Aus:
gaben fitr Flottante von 4137 Fr. im Jahre 1904, 9392 Fr. tm Jahre 1905 unbd
10,406 Fr. im Jahre 1906 auf etwa 14,000 Fr. im Jahre 1907 und 23,000 Fr. im
Jahre 1908 geftiegen find. Diefe Steigerung muf ywar offenbar ju einem ntdht uners
heblichen Teile ald Folge der wivtjdajtlichen Depreffion evfdheinen. Jmmerhin wurden die
eingelnen in Frage ftehenden Unterjtiibungsdverfiigungen joweit moglid) einer Lritfung unter:
worfen. Devor iiber deren Ergebnid berichtet wird, ift aber ju erfldren, was fiir eine
Bewandinis ed eigentlid) mit diefer Flottantenunterjtittung Habe.

Die Freiwillige und Einwohnevarmenpilege Hat ed feit ihrer Griindung auf fid) ge-
nommen, aud) foldhen Perfonen Unterftitbung su gewdhren, die tm Sujtande ber Hiilfs-
beditrftigleit in Siivid) anfommen oder bald nady threr Unfunft in diefen Suftand geraten find.
©ie tat died gejtiibt auf folgende Erwagungen: Befindet fid) in einer groferen Stadt ein
Menjdy in wicklidher Notlage, {o wird, bid diefe gehoben oder bid der Vebiirftige entweder
felb]t weiter gejogen obev bt ihm unter Umijtinden zwangdwetfe weiter geholfen mworben
it, oud) bie Ofonomie ber betreffenden Stadt einigermafen bevithrt, AWivd ihm Feine



offizielle Hitlfe zu teil, fo bettelt evr, madht < djulben oder verfdhafjt fih die otburft bes
Lebens auf anbdere unvedhtmipige Weife. TWirfjame polizeilihe Wafnahmen gegen folche
Glemente {ind faft unmoglich; fie fommen immer u fpdt, denn erft nadydem ber $Hiilfa-
bebitvftige auf der Tat ertappt ober derfelben itberwiefen worden ift, fann die Polizet ein-
greifen.  Von der Abfdhrecfung darf man {id) nidht viel verfpredjen, da vielfach Dderartige
Hiilfsbediitftige in fo fdlimmer Yage find, baf die polizeiliche Behandlung fitr fie feine
grofen Sdhrecen fat. Grfolgt nun die nbtige Hillfe (aber nur diefe, nid)t etwa eine Uber:
nahme su weitergehender Unterftiibung), durd) efne facdhfundige Stelle der Wrmenfiirforge,
fo ift gany fidger, daf aus der Ofonomic bed Gemeinwefensd, begiehungdweife jeiner Etn
wohner viel gevingeve Werte audgehen, ald menn folde Hiilfslofe dem Drude der Yot und
per Polizeibehandlung diberlafjen werdben. Sodann aber {ind von bdiefen Flottanten viele
nidht ausdbeuterifhe Lerfommene, fondern rvatlofe Opfer widbviger BVevhiltnifje, vieleidht
auch eigenen BVer{djuldensd, e3 find dedhalb ihnen gegenitber humane Ritdfichten am Plabe,
bie ihnen aud) dad Mitleid der Einmohner ohne weiteved ju teil mwerben liefe, wenn fie die
Nrmenfittjorge nidht triige.

Die Crwdgungen der Fretwilligen und Einwohnevavmenpilege fonmen faum widerlegt
werben, 8 ift fii alle Teile beffer, dap fie thve Hiilfe aud) bdiefen Flottanten zu teil
merden lafje. Jtur muf fie dabet mit grofer BVorfidyt u Werte gehen, und ihre Mafnahmen
nad) ber Eigenart ded eingelnen Falled abjutdnen wiffen, eventuell, wo e am Plake ift,
auc) die polizeiliche Ausidaffung foldher Elemente vevanlaffen. Bejonderd [dhymwierig und
verantmwortungdooll ijt dev Entjcheid daritber, wie weit die Hiilfe fiir Bebdiicftige gehen bdiirfe,
bie fidh) {hon einige Beit hier aufhalten und mehr oder weniger begriindete Hoffnung Haben,
pauernd Fuf zu faffen.

Die Flottanten zevfallen ndmlid) in jwei Gruppen: Soldje, die gav nidht hier bletben
wollen und gav nidts weiter wiinjden, ald daf man ihnen weiter Helfe, und jolde, bie
tn ber Hoffnung tommen, Hier Fuf zu faffen.

Um ein fidered Urteil iiber bdie Vehandlung bder beiden Gruppen von Seite bed
Jnftituted ju gewinnen, follten jundchjit die usgaben fiiv die eine und die anbere fejigeftelt
werden fdnnen. Die Bud)haltung der Freiwilligen und Cinmohnevarmenpilege fennt aber
eine ©onberung der Ausgaben fitr die beiden Gruppen nidht. Dagegen wird ein Journal
gefiihrt, in reldjem tiglich bie Tatbeftinde der minbevmwidhtigen Falle dev eigentlichen Flottanten
und die Ausgabe fiiv jeden eingelnen Fall eingetragen werben. Diefe Fille werben von
einem Kanjlijten ded BVureaus fiiv Sinmohnevavmenpflege unter der Wuffidht ded leitenden
©efretirs erledigt. Die midhtigeven Falle (etwa mit Audgaben von itber 10 Fr.) erledbigt
per lettere, ebenjo die Falle der Flottanten, die hier Miederlafjung haben ober foldhe beab-
fidhtigen.

&3 finb mm etwa 3200 jener Tatbeftdnde und Unterftiifungdverfiigungen in den
Journalen 1908 und 1909 iberpriift wordben. Die Priifung fithre jum Sdlufe, daf
biefe Untergruppe der Flottantenfille mit Wobhlwollen aber aud) mit BVorfiht behanbelt
worden ift. Filv die Fale der jweiten Untergruppe, bdever, die einen erheblichen Wufwand
erfordern, find Dofjiers (Abhdrbogen mit zugehdrigen Aften) und Redynungsdtartons angelegt.
Diefe Doffiers haben vielfach bedeutenden Umfang, e war infolgedefien nidht moglidh, aud
nur die Hilfte durdyzujehen, man mufte fich mit Stidhproben und dem mindlichen Beridyte
bed lettenden Sefretdvs itber diefe lintergruppe beguitgen.

&8 eigte fid), bap man e8 ba eigentlidh mit Lolizefousgaben zu tun hat, deren
finangtelle Yaft der Freiwilligen und Einwohnevarmenpflege, wie Dereits angedeutet, zum
grogent. Teile von Behirden, Privaten und Auslandervereinen abgenommen wird, Die
Letftungen foldyer JInjtanzen betrugen: 1906: Fr. 2796, 05, 1907: Fr. 3893. 55, 1908:
Fr. T111. 90, Mit der Steigerung ded Aufwanded fiir Flottante haben alfo die Leiftungen
DOritter an bdiefe Ausgaben ugenommen. Auc) bier bHat die Freiwillige und Einwolhner:
avmenpflege es vevftanden, fiiv einen bejondeven Aufwand bejondeve WMeittel evhiltlich su madyen.
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Aud) flir die gweite Hauptgruppe der Flottantenfdlle, fiir die mit Niederlaffungsabiidht
Bugegogenen, bejtehen Doffiers, Hier mufte man fid) mit Stidyproben begniigen. Jhr
CErgebnis war, daf in Behandlung diefer aufevordentlich {dhmwierigen Falle in alerdings
vereingelten Fallen ber Entfdeid nidht vidhtig gefallt worben ift.” Wird ein Kantonsbitrger
ober Fantonsfremder Sdhweizerbiivger nach furzem Aufenthalte Hillfabediivftig, jo vedhtfertigt
8 fid) fchon, ihm Hitlfe 3u gewihren, wenn ev evwerbstiichtig ift und Avbeit gefundven Hat.
PMan fann thm aud) nod) beiftehen, wenn er wenigftend gute Ausdfidgten Hat, Arbeit ju
finben und feine Fithrung tm fritheven Niederlaffungdorte qut war. Segeniiber mittellod
ugiehenben Auslindern ift aber eine ent{chiebene Ruvitdhaltung geboten. Die Freiwillige
und Cinmwohnerarmenpflege evblicft mit Nedyt eine ihrer jddnften Aufgaben bdarin, bdie
Hirten ded geltenden Armenvedhted ju milbern, den Kantonsbiirger, den Schweizerbiivger
nidht gleich ,hetmgufdaffen”, wenn ev hitlfsbediicftig wivd, ja thn mit Hiilfe der Heimat:
lidjen Wrmenbehdrden nod) Pier ju Dalten, wenn er nad) Jahryehnten Dder Niederlafjung
reidhlidheve, vielleicht dauernde Hitlfe braudt, Die Fretwillige und Einwohnevarmenpilege
judt in befdrintterem Umfange und mit groRerer Rurlidhaliung aud) die Wuslinder in
dhnlicher LWeife zu beriidfidhtigen. Aud) dad ift wohl gerehtfertiqt, wenn diefe Ausldnbder
jhon gevaume Reit niiglicge Clemente unjeved Wirtjhaftslebens gewefen {ind. Das alles
fann aber mur nad) Maggabe der vorhandenen Mittel, alfo in befdranftem Sinne und
mit Auswahl gejdyehen. Eben angezogene {hiffbriichige Ausdlinder aber mit hunbderten von
Sranfen zu unterftiigen, wiirde nuv ju einer nulofen Sdwidung des Lermibgens fithren,
pags durd)fdnittlich) Mbgliche fitlv die mehr ober weniger mit unferen BVerhiltnifjen vers
wachfenen Ortdfremden tun u Eomnen.

Die Cigenart der Organijation der Freimilligen und Einwohneravmenpflege bejtehi
barin, Dafp die Verfilgung fiber Taufende von Fialen vovitbergehender Unterftitung nidt
Kollegien, jondern Eingelnen, den Setretiven und ben Prdfidenten der Quartierfommiffionen,
tibertragen ift. Dad fann nidt anders jein. LWollte man aud) bdie Fille vorlibergehender
Unterjtitbung durd) Kollegialentjcheid erledigen lafjen, fo witrbe mit Riidjidt auf die Sabhl
der gu entfdjeibenben Falle und ihre Dringlichfeit eine {o groffe Jahl von Kommijfionen,
befonberd aber eine fo grofe Bahl von SiBungen ndtig werden, Ddag ed einfad
unmdgli) wive, die geeigneten Lerfonen filv die notige Reit ju gewinnen. Sogar in
pev amtliden Armenpflege grofer Stidte, audh in Biividh), ywingen die Lerhaltniffe tmmer
mehr dagu, Avbeit, die eigentli) den RKollegialinftangen zufiele, durd)y Beamte tun Fu laffen.
Dazu fommt aber nod) Folgended: Die Nrbeit von Kollegialinftangen filv die Fale dex
Unterftitbung audwivtd Berbiirgerter wire in der Srofzahl der Fille hochit unbefriedigend,
ja unwitvdig. Da, wo nidht der gange Wufwand ausd eigenen Mitteln geleiftet werben
fann, ober wo e3 angemefjen ift, die Fille ber Fiirforge ded Staated gany oder teilweife
gu itbevweifen, Fonnten die Kollegion nur bedingte Bejdlitfie fafjen, die Lerhandlungen mit
pent augmwivtigen Uvmenbehdrden miiften dem Sefretaviate dfibetlafjen mwerden und nad
peven Durd)fiihrung wiven die Kollegien in der Hauptfade gezwungen, dasg Ergebnis der
Berhandlungen Hingunehmen. Eine foldhe Kollegialarbeit ift fo unerfreulidh, daf fehr viele,
bie fih Dagu Hergeben mddhten, bald ifver {iberdriifjig wilrben.

Die gegemwirtige Organifation der Freimwilligen und Einwohnerarmenpilege fann
baher nidht gedndert werden. Wber es Dbefteht fiiv die verfiigenden Jnjtangen ohne Aus:
nafhme, heifen fie wie fie wollen, die Bflidht, die Gewdhrung der Unterftitbung mit NRiid:
fidht auf die verfiigbaven Mittel und die oben entwidelten allgemeinen Gefidytspuntte 3u
bemeffen. ‘Otefer Pfliht wird aud) in der Tat mit fehr wenigen Ausnabhmen Seniige ge:
letitet, Der ftarf geftiegene Aufwand ded Jnjtituted ift, wie oben ausdgefiihrt mwurde,
burdjaud nidht dbarauf uviidiufithren, dafy e8 mit diefer Pflicht leidht genommen worden wive.

& #

Oer Grofge Stabtvat fat am 12, %ebr:mr 1910 Dden aufervordentlidgen Beitrag von
50,000 Fv. obhne Oppofition bewilligt. Dr. A. B.



	Die Unterstützungspraxis der Freiwilligen und Einwohner-Armenpflege der Stadt Zürich

