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Das nene fdweijerifde 3ivilgelefbud) in feiner Wedenfung
fitr das Armemwefen,
Bon Yfarver Serrenfdhmwand, Laupen (BVern),
(Sdluf.)

Aber wie fteht ed iiberhaupt mit dem Lormundidaftdwefen im neuen Sivilgefets ?
Man ruft der Verufsvormundidaft, geftiipt auf die Erfahrungen, welde in Leipiig und
nad) diefem LVorbilde in anbern deutfdjen Stidten gemad)t worden find, unbd fdldgt vor,
e3 follte in Der Sdymeiz in ben gropern Stadten der gleidje LWeg betreten werben, wdhrend
bie mehr bduerlihen Kantone in einige Veyivfe eingeteilt werdben, an deren Spibe ein
®enevalvormund jteht. Bei den BVerhilinifien, wie fie bei und beftehen, wive der General-
pormund gar meit von den Pfleglingen entfernt und jdlielid) auf Vertrauendperfonen
angewiejen. Der Entwurf jum bernifden Einfithrungsgefets trigt immerhin dicfen Jbeen
Nedynung in § 23, der lautet: ,Die ordentliche Bormundfdjaftsbehdrde fitr alle Ginmwohner
ber Gemeinde it der Cinmohnergemeinderat, ausnahmsaweife eine befondeve Vormundid)afts:
fommiffion, beren Ginfeung ftart bevdlferte Gemeinden unter Jujtimmung ded FRegierungs:
rated Dejdhliefen tonnen. Mehreve Einmohnergemeinden fdnnen fid) mit Genehmigung des
Negierungsrated zur Beforgung des Vormundidjaftdmwejensd vereinigen.” Da nun einerfeits
bie Vormundid)aftsbehbrden und anbderfeitd bie Wrmenbehdrden bet einer Anzahl von
Rindern zu verfiigen haben, fo fann leidt edtsunfiderheit entjtehen, eine Behdrde vex-
ligt fid) auf die andere und bdie Grledigung mandjer Ungelegenheit wird verzdgert. &3
jollten Daber bdie Kompetemyen Dder verfdyiedenen Vehorben im Einfithrungdgefes nibher
umjdhrieben werden. Die Bevormundungsfille werden ded nihern in Art. 368--372
auégefiihrt. Ta {ind genannt die unmilndigen Perjonen, die fid) nidyt unter bder elters
lidgen Gewalt befinden, ferner die milndigen PRerfomen, die infolge von Seiftestrantheit
oder Geiftesidhmiche ihre Ungelegenheiten nicht zu beforgen vermdgen, fodbanu Ddiejenigen,
bie ju einer Freibeitsjtrafe von einem Jahr ober dariiber wverurteilt worben find. Wir
heben fpegieﬂ nod) aug Urt. 370 Hervor, daf Truntjud)t Vevormundungdgrund iff und
verweifen in Ddiefem 5uiammenbang auf Art. 406, wonad) Bevormundete nitigenfalls in
eine nftalt, aljo Trinfer in eine Trinferheilftitte, verbracht werben Eonnen. Uber die Be:
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vormundung der Kinder Hhaben wir und bet WAnlaf der Ritierung von Art, 285 und 286
audgefprodjen. LWir verweifen jodbann auf Wvt. 311, der fidh itber die Beftellung eines Bei-
jtanded fitr Ddie Mntter eined umnehelidhen Kinbed audjpricht. Nad) Avt. 382 fann aud
Frauen die Vormundidaft iibertragen mwerdenr, dod) find fie zur Ubernahme diefes Umtes
nidht verpflichtet. _

Urmenbehorben mufy e fehr intereffieven, wie dad auferveheliche Kindedverhilinis
geordnet ift; denn fie fommen gar oft in den Fall, die Verpflequng unehelider Kinder 3u
tibernehmen, und haben gewdhnlih qrofe Miihe, Vevwandenbeitrdge zu erbhalten. Jn
Urt. 302—327 ift bad einjdhligige Material zu finden. Lir heben Hervor: Die Aner:
fennung eines auferehelichen Kinded Fann durd) den BVater ober, wenn diefer geftorben ober
dauernd urteilsunfidhig ijt, durd) bden viterligen Grofivater erfolgen. Mit Stanbdesfolge
wird auf Begehren bed Kldgers das Kind bem Veflagten jugefprodjen, wenn bdiefer ber
Mutter die Che verfprodjen, oder {idh mit der Beiwohnung an ihr eined Verbredjensd {dhuldbig
gemad)t oder die thm iiber fie juftehende Gewalt mifbraudht hat. Segeniiber einem Ehe-
manne ijt bie Sufprecung mit Standbedfolge audgefdhlofien, mwenn er jur Beit der Bei:
wofhnung fdon verheivatet war. Die Vateridajtstlage ift durd) WArt. 307 fitr die gange
Sdyweiy eingefithvt, wahrend bidher die weljche Sdhmweiy nad) dem Code Napoléon verfubr,
alfo nad) dem ©ape: La recherche de la paternité est interdite. Wie ijt im Kanton
LBern diejer ©af profitiert worben, indem fid) Viter uneheliher Kinber nad) der welfdhen
Sdwet; verzogen, um den Unterftitbungspflidhten ju entgehen! Die Vaterfdaftatiage Fann
aud) gegen folde, die im Wusdlande wohnen, erhoben werden. Sie fjteht nidht nur der
Mutter zu, fondern aud) bem Rinde, dad Heiyt der Vormundidaftsbehirde, bdie einen
Beiftand in allen Fialen ernenmen muf, fobald fie von Dder aufevehelichen Seburt
Kenntnis erbalten ober die Mutter ihr die auferehelihe Sdymangeridjaft angezeigt hat. Da
fann ber Vater eines aufereheliden Kindesd bie Miutter nidht einfad) mit leeven Lerfpredyen
abjpeifen. ©ehr gut ift aud) die Beftimmung, daf bdie Klage vor oder nad) bder Jtieber:
funft angebrad)t werden fann, aber dod) vov Wblauj eined Jahres feit der Geburt bed
RKindesd. Dad bebeutet gegeniiber dem bisherigen ed)t vermebhrten Sdup der unehelidhen
Mutter und damit ded unebelichen Kindes. Das Unterhaltungdgeld ift bis zum vollendeten
18. Altersjahr ded Kinded zu entridhten. Die Einwinbe, weldye der Vater gegen die BVater:
fdhaftatlage evheben fann, find eingejdhriantt; es ift nur der Nadyweis ded3 unglidhtigen
Lebendmwandeld anevfannt. Die nahern vermbgendredtlichen Beftimmungen wollen wir Hier
nicht sitieren, fonbern vermweifen einfad) auf Art, 317322,

3. Crbredht, Die Vorjdyriften itber die gefeslihen Grvben, Art. 457—466, find
fiir rmenbehdrden infofern von Juteveffe, ald gelegentlich durd) dieje Vejtimmungen Per=
jorten nidht avmengendfjig werden, ober als fie allenfalls ur Geltendbmadyung bder Riid:
erftattung fitv Ausdlagen Wnlaf bieten. Auf die Vermigensverhdliniffe itben aud) die Urt.
470—476 iiber ben Pflichttetl einen nicht ju unterfdhatenden Cinflup aus, ebenfo diejenigen
iiber die Entevbung, Art. 477—480. Die Kinber find alle gleid) gehalten, aud) aufer:
eheliche, o indbefondere ein auRereheliched Kind, mwenn e3 durd) Anerfennung ober Urterl
bed Nidters den Stand des Vaterd erbhalten hat (Art. 461). Lir verweifen nod) auf et
Beftimmungen ald Shupmagregeln, welde dad Verfinfen in vmut verhindern und damit
den Wrmenbehdrden das Einjdhreiten eripaven jollen: Beftehen gegen einen Nadyfommen deg
Erblafjerd Verluftideine, fo fann ihm der Erblaffer die Halfte feined Pilidhtteild entziehen,
wenn er Ddiefen den vorhandenen und fpiter gebovenen Kindern dedjelben umwendet (Art, 480).
Biirgidhaftsjchulden des Erblaffers werben im Jnventar befonderd aufgejeichnet und tonnen
gegen den Evben, audh) wenn er die Grbidhait annimmt, nur bid ju dem Vetrage geltend
gemad)t werden, der bei der Fonfurdmipigen Tilgung aller Schulden aus der Srbjdaft auf
bie Bitrgfhaftsjcdhulben fallen wiirde.

- 4., Sadyenvedht, Dad Sadjenved)t ift im allgemeinen nicht diveft von Bebeutung fiir
bag Armenwejen, dod) enthilt e3 einige Bejtimmungen jozialen Eharatters, die eben dedhalb
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mittelbar von Einfluf find auf bie finangielle Lage der Biirger und damit widtig ald Wittel
gegen die Levarmung. Die Beftimmungen itber das Bauredht, Art. 675, 779, 943, werden
bie Grundlage ju einer intenfiveren Betitigung der Gemeinden in der Wohnungsdpolitit
abgeben ; beffere, geflindere Lohnungen bebeuten einen Sduf gegen Krantheit und damit
gegen Berarmung; redhte Wohnungen tragen zur Grhaltung eines gefunden Familienlebens
bei, und dad Debeutet mwiederum Kampf gegen die BVerarmung; vgl. andy Art. 702, BVon
Bffentlichem Jnteveffe ift aud) dad Luellenvedht, Art. T04ff. Fir avme Leute nidht gany
wertlod it Art. 699: Das Betreten von LWald und Weide und die Aneignung wildwad):
fenber Beeven, Pilze und dergleichen find in ovtsiiblihem Umfange jedermann geftattet.
Sehr widtig ift Sdhlualinea von Art. T15: Veim Biehhanbel ift jeber Eigentumsvor:
behalt ausgejhlofjen. Bis dahin mwurben viele Kleinbauern durd) zu leihte Mbglichteit,
Bieh yu erwerben (Eigentumsvorbehalt ves Biehhanblers, der Wudjerzinfe erhob), in Schulden
geftiirgt, weil fie e8 ju tewer bezahlen muften und aud) bei offenbarem Betrug nidyt tlagen
burften. W in Sufunft fold)’ ein Kleinbauer Vieh faufen, o joll er, wenn ihin dag Seld
mangelt, bei einem Geldinftitut oder einer Genoffenfdaft ein Darlehen aufnehmen; fo wird
ev unabhingig gegeniiber dem Biehhandler, der ihn nidht mebhr ausbeuten fann. Die Seld:
tnjtitute und Genoffenidhaften find fitv ihre Forberungen duvd) Art. 885 gefdhiiht. Ferner
wird in Wvt. TL6 verfudyt, den Migbrauden, die fidh bet Ubgahlungsgejdhaften eingejhlichen
haben, einen Damm entgegengufesen. Den Bauhandwertern bietet Wrt. 837 Sdut fiir
thre Forberungen, und damit wird inbiveft aud) dew AUrbeitern in diefer Brandje gedient.
Lie Ordbmung ded Grundpfandrecdhted ift von jozialer Widitigleit. Die Bot{daft yum Ent-
wurf ded Sivilgefeses fiihrt ausd: ,Je giimjtiger die Unlage von Kapitalien auf Grund unbd
Bobden filv den Glaubiger geitaltet wirh, um fo eifviger witd dad Kapital bdiefe Anlage
fudjen, und je mehr diefed Wngebot fteigt, um fo giinftiger werben dbie Vebingungen fitr
bie Sdhuldbner ausfallen. Den Grundpfandgldubigern muf befonderd an einer mdglidyjt
suverldffigen Rublizitat der Grunbdbelaftungen, jowie an der Sdhaffung eined verfehrsfibhigen
Lfanbdtitels gelegen fein. Der Schuldbner wird namentlih auf die Srmoglidung einer feine
Jnteveflen mwabrenden Mobilifierung ded Vobemwerted fehen. Jm Jnterefle ded gangen
fandes aber liegt es, einerfeits einer [berfduldung bes Grunbdeigentums, foweit fie als
wivtjdhaftliher Sdyaben betradhtet werben mup, u wehren und anbderfeitd die ugelaffenen
Belaftungen jo zu geftalten, dbaf Enttdujdungen und Lerlujte fo viel als nur mdglid) ver:
mieden werden.” — Die Wrbeiterflafje judt Veftimmungen jozialen Charalterd jur fpezielen
Wabrung ihrev JIntereflen weniger tm KBivilgefes als im Obligationenvedyt, dad befanntlid
aud) einer Nevifion unterzogen merden foll. Mdge bie Wrbeit, die auf diefem MRecdhtsaebiete
nod) geleiftet werben muf, wirflid) eine gejunde Weiterentwidlung der foztalen Sefesgebung
bedeuten und nidht ald eine veaftiondre Ber{dhlinunbefierung fid evmweifen.

Bon den verfdhiedeniten Gefichtdpuntten aud wird nun im Lande herum das mneue
Kivilgefes ftudiert, IMdge bet diefem Studium bas NRedjtsbewufpifein desd Voltes in allen
Sdidyten geftivft und geldutert, auf eine Hohere fittliche Stufe gehoben werden, wad ja
fehr im Jnteveffe der Voltwohlfahrt liegt und dbamit micht jum mindeften tm JIntevefje bev
NAvmen. Mbge aber dag Redyt aud) angewendet werden nidht einfad) nur jum Sdube des
Eigentums des Stacfern, jondern aud) jum Schue ded Sdywadpen.

Vern, Kojtgelderfrage. An der Verfammlung der oberlandijdhen rmeninjpet-
toren vom 23, uguit 1909 fprady Herr Pfarrer Fudhs in lnterfeen {iber dad Thema:
» Weldhe Bedeutung fommt der Koftgeldfrage bei der Kinberverpflequng zu?” Seine lehr:
reichen AuSeinanderfebungen fahte er in fed)s Shlugiate ujammen:

1. Allgemein verbindlidhe Jtormen betreffend die Hohe des Lflegeqelded fonnen nidyt
aufgeftellt mwerben, weil die Verhaltniffe fajt von Gemeinde ju Gemeinde verfdjieden find.
Die Pileggelder jolten fid) den Verhiltniffen anpaffen.

2. Uud) die LVerfdhiedenheit der Kinder inbesug auf leiblidhe und geiftige Fahigleiten
fteht joldgen allgemein verbindlichen Normen im Lege.



3. %iir die Pflegeeltern veprifentiert dbad Kind ein gewiffes Kapital an WArbeitsleiftung,
audy ein gewifjed moralifdjed Gut. Tad darf billig in Unfd)lag gebradyt werden,

4. Staat und Gemeinde Haben ein grofed dfonomifded und moralijhes Jnterefe,
bie Kinberverpflequng nidht in erfter ¥inie gu einer Geldfrage ju madhen unbd derfelben den
Charafter eined ,Gefdyiaftes” u geben, fondern fie ald eine moralijde Frage ju betvadyten
und bdiefe Sefihtspuntte in erfter Linie ju wiicbigen.

5. Das leiblidje und geijtige Wohl ded Kinded jteht bei der Koftgeldfrage im Borber-
grunde. Pflegeeltern, weldje mit den Kinbern ein , Gejd)dft” madhen wollen, find fernzu:
halten unbd dafilv foldhe ju judjen, welde efn Hery fiiv die Kinder haben unbd eine gute
Tat tun mwollen,

6. Die Qualitiit der Kinberpflege geht tm allgemeinen nidht pavallel mit der Hohe
ped Pileggeldes, fondern pielmehr mit der morvalifden Qualifitation der Vilegeeltern. 4.

- — Patronat. Diefe Cinridptung, die allerdingd nod) an verfdhiedenen Orten fich
befler einleben darf, ermweift jid) al§ ein fegendreidy mwirfendes Wert in ber Armenpflege.
Auf 1. Juni 1909 ftanden im Kanton Bern 2035 Kinber unter Wuffiht dber Patrone;
751 RKinder find im Befig von Sparbheften. Infolge ded Patronated nehmen bdie Fille der
Ausbeutung der aud der Scjule entlaffenen Kinder ftetig ab. A.

Sdhafthaufen, Ter Negierungdrat ved Kantond Sdaffhaufen hat unterm 1. Sep-
tember laufenden Jahres den Entwurf ju einem ,Gefes zuv Regelung der ftaat:-
lidgen Fiivjorge und Unterftiigpung” fertiggetellt. Diefer Entwurf wagt efnen be-
beutung@nollen Sdritt, indem er die reine @taat@armenpﬂuge vorjieht; zu deren Durdfiihrung
ift eine BVerfaffungsinderung notmenbtg, und aud I)Iefur ift ber erforderliche Entwourf bereit.
Gine ausfithrlidhe Botidaft gibt einen gejdhichtlichen Uberblict iiber die Gntwicdlung des Avmen:
wefend im Kanton feit dem 15. Jahrhundert und fudt an Jganb Dedfelben die otwendig:
teit bes Ulberganges jur @taatéarmeupﬂege bavzutun, Seben wir u, wie fie dad tut,

Bis zum UAnfange ded vorigen Jahrhundertd hat im KLanton Sdjaffhauien, fo [efen
wir tn der Bot{dhaft, dad Wobhnupringip vovgeherridht, dann fam durd) die @ntmxcﬂung im
Lerlauf ded 19, Jahrhundertd mehr das Heimatpringip zur Geltung, und in neuever Reit
gebt bie Bewegung in 3abhlreihen Kantonen und aud) im Ausdland wieder mehr auf bdie
Lojung der Frage nad) dem Wohnpringip. Die BVerfafjung von 1876 hatte in Art, 55 den
®rundfah aufgetellt: ,Dad bifentliche vmenwefen ift Sadje der Hemeinben und aus
billfsweife des Staated”. Die nibere Wusfiihrung bdiefes Wrtifels bradyte dann erjt das
(Jemeindegefets von 1892 in den Art, 147—162. ,Der Cinwohnergemeinde fallt die Be-
forgung ber nad) Bunbedredht und nady den Staatdvertriigen ju gewdhrenden, fomte der:
fenigen Wrmenunterititbung 3u, welde weber durd) Sefels, nod) durd) Staatdvertrage geregelt
iit. Der Biivgergemeinde liegt die Unterftitbung ihrev Angehdrigen ob.” Weil ber Ein-
wohnergemeinde ein Teil ded Hffentlidhen Wrmenmwefensd fiberbunden wurbe, jo wurbe fie aud
sur Bilbung eined Cinmwohner-Armenfonds verpflichtet. Ferner find die Eimwvohnergemeinden
verpflidytet, Armen= und Notfaljtuben, jomwie obligatorifhe Kranfenfafjen einguridyten. Bis
jet find fie aber diefen Beftimmungen nur yum allevtleinften Teil nadhgefommen; oielmehr
judyten fie oft ihre Vilichten 3u umgehen ober bdiefelben auf anbere Gemeindben und nament:
lih auf Den Staat abjuladen. Wud) die meiften Biirgergemeinden bliecben nicht juviid, die
, Aushiilfe” ded Staated veidhlich yu beanfprudjen. Faftifd) ift die Cinmohnergemeinde nad
Art. 161 ded Gemeindegefeses in der Lage, {idh) jdmtliche Wrmenauslagen, die thr gemdp
Bundesgefes und Staatdvertragen auferlegt werben, vom Staate viidvergiiten zu laffen.
Die in Art. 158 vorgefehene ,Beteiliqung” ded Staated bet BVerforgung von Getjtestranten,
©dywad)finnigen, Edorperlich Kranfen und @ebred}[ld}en Berjorgung von Laifen und ver:
mwafrloften Kindern, wurde im Laufe dDer Reit immer mehr u Laften ded Staated inter:
pretiert, Heute ift e3 fo weit gefommen, daf das Urmenwejen nidht mehr ,aushiilfsweije”
Sadje bes Staated ift, fondern dafp diefer faftijd) den Ldwenanteil nady der finangiellen
Geite hin iibernommen Hat, was aus folgender Uberficht Hervorgeht:



— 21

Jiahelidge Leiftung ded fantonalen Wvmenfonds :

Jm Jahre 1870 9,000 Fr.
., 1880 20,700
., 1895 104,600
. . 1908 286,500

Der Staat erfdjeint jomit urgeit ald Haupttedger der Wrmenlajten; er hat nidyt
allein die thm jugewiefene Aufgabe erfiillt, fondern ift weit itber dad Maf hinausgegangen,
pa3 ihm Verfaffung und Gefes jugedacdht hatten. Gewif ijt duvd) die reide ftaatlihe Be:
teiligung dad Y08 der rmen bedeutend gebeffert, Humaner geftaltet worben, und der Staat
wirtd aud) in Rufunft auf dicfem Wege verhavven miiffen; dagegen bedarf der durd) bie
Gemeinben ausyuitbende Teil ber Armenfiivjorge einer griindlidhen Reorganifation, wenn ev
den beredhtigten Wnfpriichen ber Jweddienlichfeit, dev Geredhtigleit und der Humanitit ent-
{prechen foll.

Jn ben eigentliden Landgemetnden ift dad biirgerliche Glement nod) dad an Rahl
durdjaus vorfhervidjende in ber LWolhnbevdiferung geblieben; gewaltig aber ift der Unterfd)ied
ywifdhen bitrgerliden und nidytbiirgerlichen Einwohnern in den Ortjdaften mit induftvieller
Gntwidlung geworden. So betrigt in Neubaufen bder bilvgerlidhe Teil nur etwa /8, in
Odefihaufen /4, in Stein 1/3 und in Thayngen 1/2 ber Einwohnerzahl. Bei diefer Sad):
lage vermag bie heimatliche Avmenpjlege ihre WAufgabe nidht mehr zu [Bfen; fie wird ge:
radezu ju einem Fludye, jowohl fiiv die belajtete Semeinde, alg fitr die Unterjtiibungsbe:
piirftigen. Die audwirtigen Bilvger ftehen meift in Feinemr odber nuv in einem gany lofen
Berhdltnis jur Heimatgemeinde; fie find fiiv die Heimat ,Fremde? gewosrden und werden
von ihr im Verarmungsfale entfpredjend betradytet und behandelt. Und bie Heimatgemeinde
wird gewdhnlic) erft begriiRt, wenn bdie UnterjtiiBungsbebdiivftigfeit jhon perfeft ift; zur
redytzeitigen Erqreifung vorbeugender Wafnahmen bat fie feine Selegenfheit und die Wohn:
gemetnde fHat davan fein Jntevefje.

Lie wive ¢8, wenn ihr, der Wohngemeinde, die Unterftipungdpflidyt ftberbunden wiirbe?
Grwadfen ihr ja dod) aud Dder Bumanderung bedeutende LVorteile: Rumadd an Arbeits:
fraften und Steuerzahlern, erhdhte Betriebjamteit; gemif, aber anderfeits aud) erhohte Ber-
pflidhtungen zu dffentlichen Mafnahmen, 3. B. im Sdulwefen, fo daf bdie einfade Ab-
wailzung der Avmenlajt auf die LWohngemeinden fiir viele derfelben ebenjo ruindg werden
miifite, wie 8 der gegenmirtige HBujtand fitv viele Biirgergemeinden ijt. Rubem wiirbe
ourd) die Ginfithrung ded Unterjtiibungswohniipes die freie Niederlafjung in hohem Grade
gefabhrbet.

Jn unfever Reit ift ebenfomohl der Vegriff Heimat, ald der Begriff Wobhnfik, wenn
ev auf eine eingelne Orvtjdhaft bejdrantt ijt, su eng geworden; wenn wir eine gerechtere
Laftenvertetlung und ein geredtered LVerfahren erhalten wollen, jo miiffen wir auf einen
grbBeren und leiftungsfihigeren BVerband abjtellen, auf ben Staat.

Die Staatsavmenpilege veveinigt alle Vovteile bed Bilirger: und
Ginwohnerpringips mit Bermetdbung threr Scdhattenfeiten,

Jhre Vorgiige find:

1. er Unterftigungstriger fann ofhne lange Unterhandlungen jofort feftgeftellt werben.

2. Das Motiv fitr dad Hinz und Herfdieben der Unterftitpten ijt ausgeidaltet.

3. Die Niederlafjungsfreibeit ift gewahrt.

4. Die ausmirtige Armenpflege im Kanton falt weg; die rmenfiirforge fann wieder
werden, wad fie lingft nicht mehr ijt: Wirtlidhe Fitrjorge, perfdnliche Berithrung, Leziehung
und Beeinfluffung von Menfd) su Menjd).

‘ 5. ©ie bietet die Moglichteit, alle Unterftitbungsbediivftigen gleid) zu behanbdeln.

6. Die finansielle Lajt wird fid) gerveht vertetlen nad)y dem Grundfag: ,Ale fiiv
einen und einer fiiv alle”.

Alg Nadytetle der Staatdarmenpilege nennt man die Bureaufratie, die fie mit fich



bringe, und die BVerfudjung der Gemeinden zum Seubden, wenn alle UnterftiBungen auf
Rednung ded Staatdjaceld audgeridhtet werden. Allein e8 werben aud) auf der neuen
Srundlage feine neuen Leamten und Jnjtanzen gefdaffen; bdenn die direfte Fiirforge wird
nad) wie vor durd) die Gemeinden audgeiibt. Und an bder Verhittung des Geudens find
die Ginmofhner und Bitvger an jevem Vvt diveft interefftert, indbem allfillige Difisite aus
bem Unterjtiibungdmwefen durd) dbie Staatsftewer beglichen mwerben miifjen, dberen Erhdhung
jeben pevfonlid) treffen wiirde.

Selbjtverftindlid) tann der Staat die grofe Aufgabe nuvr itbernehmen, wenn die der:
seitige Verpflidhtung der Gemeinde durd) die Gemeinben audgeldit wivd. Diefe diirften
fid) Biezu in ihrem eigenen Jnteveife hevbeilaffen, benn ed iit alle Ausdficht vorhanben, daf
ihre Belaftung in Rufunft eine ftarfere werben miigte, ald fle zurgeit ift; freilih wird
aud) die Staatdunterjtiibung etwad teurer werden, aber bdie verfdhiedenen Wrten ber Ler:
figerung werden nad) und nad) eine gemwifje Entlajtung des Armenbudgetd Herbeifiihren.

Das mwive alfo die pringipielle Grunbdlage, auf welcher der Entwurf aufgebaut ift.
Man hat wohl allgemein bad Gefithl, bdie Jdee der veinen Staatdavmenpflege jei etmasd
jehr ©Sdyones, Srhebendesd; iiber bem Shmadyen, rmen exhebt fich die jtarte, {chitbende Hand
bed Staated, die Seufger dev jchwer belafteten Gemeinden haben ein Enbde. die Hemmniffe
Der freien Niederlafjung find weggerdumt, an die Stelle bed engherzigen, fargen Gemeinde:
armenpflegevs tritt dev weiiherzigere, Humanere Staatdavmenpfleger. Was die Votidaft
liber dic Borteile der Staatdarmenpflege fagt, ift alled richtig, zum Teil allerdings wohl blof
in der Theorie; ob ed aud) praftijd) jo bhevausfommen wird, mwird die Bufunft erjt lehren
milffen; ¢8 bedarf eben nidyt blof neuer Gefesesparagraphen, jonbern eines neuen Setjtes
in den Gemeinden, wenn die Wvmenpflege, mit der Vot{dhaft su vedben, mwerden foll , wirt:
liche Fiirforge, perfinliche Berithrung, Veztehung und BVeeinflufjung von Menjd) zu Men{d)
wenn e3 nidt mehr vorfommt, DdaB in  Dderfelben emeinde wohuende Unter{tiiungs-
bebiirftige bei gleicher Jotlage gany ungletd) unterftiibt werben”. LWenn bdie Botjdhaft
ben Vormwurf betveffend bdie Buveaubratie uriidweift, indem {idh der Staat ur Aus-
itbung der armenpflegevifdhen Funttionen ber Gemeindeorgane bedienen werde, fo bat fie
aud) Dievin wohl recdht; Hingegen befiivdhten wir fehr, ihr Optimismus begiiglich der
finanjiellen Seite der Sadye ditvfte eine erheblidhe Crniichterung erfabren, wenn einmal der
neue Wpparat funftioniert, und ed diirfte aud) im RKanton Sdhafihaufen jutrveffen, daf die
reine StaatSavmenpflege die Staatddfonomie grofen Gefahren ausfest. 3 ift dort faum
anberd alg fonjt iiberall : Die Anjpriidhe an den Staat mebhren fid) fortwdhrend; Ddie ver=
{dhiedenen Jnteveflengvuppen nehmen ihn in ftetd fteigendem Wag in Anjprud); 8 tann
bald fein Vriidlein mehr gebaut, fein Straglein vierter KRlajje forrigiert merden, ohne dak
ein Staatsbeitrag nadygefudyt wird; jeder ber Petenten bdenft, meine Forderung mag audy
nod) ind Maf hinein, und feiner lat fidh uviidhalten durd) dbie Srmagung: Aud) id) mug
bluten, wenn der Staat jur Erhohung der Steuern geywungen wirtd o diivfte ed audy
im Unterjtiipunggmwefen gehen, wenn die Gemeindefommijjiionen Unterftiitbungen defretieren,
und dbann einfach dem Staat RNedynung prafentieven fonnen; freilid) ,werden alljahrlidy
bie Nedynungen der Unterftitungdtommiffionen genau gepriift und fontvolliert”; aber was
fite etnen Mapftab will die Kontrole amwenden? &8 Hoanbelt jidh) da nicht um Ausgaben,
bie man, wie 3. B. einen BVau, vorher devifieren laffen Famu mit genauer Angabe der Cin:
heitspreife; das Wvmemwefen gehdrt eben ju den unmefbaven Dingen. Anderjeits ijt ju-
zugeben, daf ein fleiner Kanton wie Sdafihaujen, wo man, Hildlid) gefprodyen, vom RNat-
haufe aud in die hinterjfte Gemeinde hineinfieht, den BVerjud) mit tleinerem Nifito eher wagen
parf, als grofere Staatdmwejen. Und 3 ift ja gewif nur ju begriien, wenn er einmal in
einem Kanton gewagt wirtd. Exempla docent!

Sehen wir ung nun nod) dbag Gebdude etwasd niher an, dad auf diefer Grunbdlage
aufgefiithrt werdben foll.

Der Entwurf gerfallt in folgende fiinf Titel: T. Unterftiigungdtrager. IL Unterftiitungs:
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mittel. IIL Unterftiungsbehbrden. IV. Unterftitbung. V. Volziehungs: und ilbergangs:
befttmmungen,

Unter I mwerben voradb nad) § 328 ded Scdhmweiz. Sivilgefehbuches die Blutsvermanbten
in auf: und abjteigender Linie, fowie die Gejdywijter gemannt, erjtere ald pflidhtig in Der
Reihenfolge ihrer Crbberedhtiqung, lefstere nuv, wenn fie fih) in giinftigen Berhiltnifjen
befindben — ein etwad vager Ausdbrud. LWo bie Lermanbdtenunterfiiibung nidt audreidt,
tritt der Staat ein in allen Fialen, wo bdie Unterftiipungspilidgt nidt gemdif Staatsver:
trigen oder Bunbedredht Anbdern jufdllt. Sonbderbaverweife heifit e8 in diefem Artikel, wo
bie Lerwandienunterjtiibung von den Pflichtigen tvoh porhandener Unterftiifungs:-
fahigteit vermeigert werde, da trete der Staat cing bdiefer hatte dody wohl Meittel und
Wege, um in einem foldhen Falle dem gefetlidhen Nedhtsanfprud) Nadjadytung ju verfdaffen.

1. Titel. Rur Bejtreitung der ihm  auffallenden Unterjtitbungen bildet ber Staat
einen fantonalen Unterftiigungdfonds: 1. aud bem bigherigen fantonalen vmenfonds unbd
2, aus RKapitalbetrdgen aud dem fiilv Wrmengywede beftimmten Gemeindevermdgen: der ausg
einem gehnjdhrigen Durdhfdymitt i)y evgebende Mittelbetrag fite vmenunterjtiiBungen wird
mit dem wanjigfadjen fapitalifiert und bdieje Snmme als Pilihtteil der Gemeinbe ein:
geftellt. Vet Gemeinden, die fleine Urmengiiter befiben und durd) in: und audmwdrtige
Armenlaften auferordentlid) beanjprudhgt find, fann der Pflichtteil bis auf die Halfte des
Durd)idynitted gejesst werden. Dag Jtdheve iiber den Pilichtteil mwird durd) Defret des
®rofen Nates Deftimmt.  LWenn die Einnabmen, ju denen u. a aud) die Einbiivgerungs:
gelder fliegen, ur Ledung der Audgaben ded Fonds nid)t mehr audreichen, wird der Fehl:
betrag durd) bie Staatsiteuer gededt. Endlid) nennt Wrt. T nod) als Unterftiifungsmittel
bie Kranfen: und Unfallverfiherung und anbere untev ftaatlicher Fithrung jid) mit der Reir
bilbende Berficherungen wie Wlters: und Jnvaliditidtdverfiderung 2c., und in der BVot|djaft
heifst ¢3, unter diefem Tatel feien auch die WiilitdrunterftiiBungen unterjubringen, damit
das gange Unterftiigungdmefen von derjelben Stelle aus beforgt mwerden fonne, ofhne dap
filv irgend jemand ein Stein ded Unftofes {ich vorfinbe. Den bauptiadlidhen Stein bes
Anjtoges will der Entwurf dadburd) aus dem Lbege vawmen, daf er dad ganze Gefes nidht
L Urinengefes” nennt, fondern ,Gefe zur Jegelung der ftaatlichen Firvforge und Unter:
ftitgung” (Unterftitungsgefes). Wiv wagen aber dod), fehr zu begweifeln, dafy damit jeglicher
Grund jum Anjtopnehmen befeitigt fei. Mt diefer Jamensdnderung, die aus den modernen
Dyperhumanitdtstendengen fliekt, jdheint und wenig ober nid)td gewonnen ju fein; der Ent:
wurf bemerft gang richtig, die Voltsanjdhauung verbinde mit dem Vegriff ,arm” vielfad)
unrichtige Begriffe; aber das wird nidt einfad) dbadurd) aus der Welt gejdafft, daf man
bag Wort ,armn” aus dem gefeslihen Spradygebraud) entfernt. €3 bleibt aber doch ein
grundjiplidger Unferhied zwifdjen dem, mwad man feit ber ©intflut big jest Wrmenunter-
ftiiung genannt hat und den Yetftungen, die einer 3 B. aud der Kranfenfafje begieht; auf
evftered fhat feiner einen gefeblichen njprud), den er auf dem Lege Hedytens geltend
madjen fonnte; e3 it dies etn, wir midyten jagen ethifder Unjprucd), den er an ben Staat
alg ethijhe Gefellidaft erhebt; auf dad RKvantengeld aber Hhat jebes Mitglied ber Kaffe
vermdge Der gelefjteten Eingablungen einen WRedptdanfprud), den 8 fid) ndtigenfalls mit
Ditlfe des Nidyters wahren fann. Wir denten aud), ein {daffhaufijher LWehrmann, der
von Der eidgendifijchen IMilitdvverfiherung Gebraudy madpen muf, wehme diefe nid)t gerne
von ber ndmlidhen Jnftany entgegen, weldye feinen Jadybar unterftitt, den er nad) wie vor
Jnfrafttveten diefed Gefeted als eimen ,Avmen” betradptet; ev mwird fid) eben dadurd) mit
lesteram auf die gleidhe Rinie gejtellt fithlen,

IIL. Titel. ede Gemeinde wdhlt eine Unterjtitbungsdfommiifion von 3 —9 Mitgliedern,
in die aucy Frawen wihlbar find und aud) Vertreter der Fivdhlidgen Urmenpflege und frei:
willigen Unterftitbungsvereine gewdhlt werden jollen, bamit nidyt bie unverjdhamte Urmut
aud der ARufammenhangslofigfeit der verfdyiedenen Ovganijationen ungebiihrlidjen Tupen
siehe.  Vorfigender ift ein Witglied des Gemeinderates. Die Befolbung der Kommijfjon
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Teijtet jur einen Hilfte der Staat, ur anbern die Einwohnergemeinde, womit dofumentiert
wird, daf bdie Unterftiibung wie bisanhin eine Verwaltungsobliegenheit der Gemeinde
bleibt, Die Wufficht liber dasd Unterftiiungdmefen liegt Der Semeindediveftion ob. Oberfte
Berwaltungd: und Refurdinftany ijt der Regierungsrat,

IV. Titel. Unterftiigung durd) die Kommijfion. Ihre Fitrjorge fitr Unmiinbdige er-
ftredt fidh in BVerbindbung mit der Latfenbehdrde big jur Lolljahuigteit, {elbjt wenn finangielle
Opfer nidt mehr erforderlid) find. Lerforgqungsart ift in erfter Linte Familiens, eventuell
Unitalteryiehung ; dod) ift Verforgung in Wnijtalten fiir Crwad)fene unijtatthaft. Kovperlid)
und geiftig anormale RKinder Unterftiigungsbediivftiger ober mittellofe LWaijen fallen mit
pem Eintritt desd {dulpflihtigen Wlterd der Criiehungsdireftion ur Fiirforge zu, die fie
in Verbindung mit der Gemeindediveftion in Spegtalanftalten unterbringt, — Der Staat
evvidhtet bie ndtigen Lerforgungdanftalten fitr Grwad)fene, bei denen Familienverpflegung
nidt angezeigt erfdheint. Erwad)fenen arbeitsfihigen, alleinftehenden Unterftitbungsbediivftigen
joll Wrbeit angemiefen werben; nur wenn dies nidt moglid) iif, tritt Seld: ober Natural:
unterftitpung ein. Bebiirftige Krvanfe werden in die entfprechenden DHeilanjtalten wverfetst
oder ju Haufe verpflegt. Die Mitgliedjdhaft von Verfidherungstaffen ift genau feftjuitelen,
und es find deven ¥eiftungen bei Bemefjung der Unterftiigung in Anjdlag u dringen.

2. Jn dem Abjdynitt ,Vorbeugung” wird bdie Jugendfiivjorge ald mwidytigite Maf-
nahme gegen LVevarmung begeichnet. Bei pflidhtwidbrigem BVerhalten ber Eltern gegen bdie
RKinder und umgetehrt foll nah) §§ 283 —289 R.&.B. vorgegangen werden. Der Staat
unterftiipt die Gemeinden, weldie Tagheime fiiv Kinber ervidten. Gewohnheitstrinter {ind
pon ber Unterftitungdfommiifion nad)y frudytlofer Mabhnung in eine Trinferbeiljtatte u
verfeen und mar fiiv minbejftend 6 YWonate (wenn bdie Heiljtdtien auf dem Standpuntte
verharren, daf fte nur freimillig Gintretende aufnehmen wollen, fo wird ber Staat eine
foldpe ervidhten miiffen. D. Korr.). Durd) Speglalgefess ervichtet dber Staat eine fiiv alle
RKantondeinwohner, deven Einfommen unter einem beftinunten WMinimum bleibt, obligatovifdye
Kranfenz und Unfallz, Alterd: und Juvaliditdtverficgerung und legt undchjt zu diefem
Rmwede einen BVerfiherungsdfonds an, dem als Grunditod eine angemefjene Summe und
jahrlidy bejtimmte Cinnahmen jumwveifen find.

Jn einem  dritten Wbjdhnitte ,Verbote und %wang@mat}regeln” werben ald. armen:
polizeilihe Befugniffe der Unterftiifungdbehdrde genmannt: 1. Vermweisd; 2. Voriibergehende
Unterbringung in einer landwivt{daftlich-gewerblichen Urbeitsanftalt; 3. Arveft und Wirts-
haugverbot; 4. Ctnwetjung in eine RwangdarbeitSanjtalt (liegt lefstered wirtlid) in der
Kompeteny der OrtsunterftiipungSfommiifion? D. Korr.). AUbjdjiebung von Unterftiigungs:
bediivftigen auf andere Gemeinden bed Kantons wird mit Bufe bebroht (und bdiirfre nad)
Einfilhrung dber Etaatdarmenpflege aud) faum mehr vorfommen. O. Korr.). Der WUbjdynitt
enthilt aud) ben auf Einfdrantung und Entjug der Niederlafjung fid) beziehenven Art. 45 B, V.

Dem Sdreiber diefer Reilen ijt e3 nidht befannt, was bie Gefesgebung bes Kantons
Sdaffhaufen iiber die dffentlich-rechtlichen Folgen bder offentlichen Unterjtitpung, 3. B. be-
yitglich bed Stimmredytes, beftimmt. Unbere Wrmengefetse, wie 3. B. dad bernijde, dhaffen
in diefer Hinficht durdh) ausdriidliche Untericheidung von vovitbergehend und dauernd Unter:
jtigten etne flavere Situation.

Wir fehen, der Entwurf ijt von einem erfreulihen humanen Geifte befeelt und bringt
tm etngelnen mandhen ju begriifenden Fortfdritt. Man wird das gerne jugeben, wenn man
aud) ber Grundlage, auf der ev vubt, fteptijd) gegenitberfteht. Mit lebhaftem Jntevefje
jehen im gangen Sdweizerlande herum alle, die fid) fiiv dad Urmenwefen intevejjieren, dem
@d)lcffaI entgegen, das biefem Entwurf zunddit von bder gefeligebenden Vehdrde und dann
tn lefer Jnftang vom Bolfe felber bereitet merben wird. —h—

o Gejudgt. ) Gefucht.
® G’“; (?.:ftﬂ[id)ﬂ‘, ber Sdule entlafiener | iy jtarter, intelligenter Knabe Eonnte
i:'m;.iicb n_t]cr[ltetn;te: ggmfttgen liebgugungcln bet titchtigemt Lebrmeifter die Vau: und | 15— 17 Kahren tonnte bei titdytrgem Meiftex
o ﬂ;;;;e{‘fgr‘ﬁi;; o orteron oo oo | Mbbelidyreinerei erlemen bei vie Biickerei und Konditorei grinolic
Ad, Hartmann, med. Sciflifabritation, | _Ewil Miller, medan. Screineres, etlexnien. ‘?l““ weriie fith peciuendsollion
218 AdLiswil (3ivid). 217 Thalwil. A6, Leuthold-Rahn, BVaar (Jug).
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Ein intelligenter, braver Buriche von

Budyprudret ,Effingerpof A.-&.4 in Brugg,
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