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UTonatsichrift fiir Armenpflege unb ~511genbfurrge
Offisiclles Ocann der Stpweizerifhen Avmenpeger-FHonferen;,

Beilage zum , Schweiz. Zentralblatt fiir Staats- und Gemeinde-Uerwaltung®,
redigiert von Dr. H. Bosshardt.

Redaltion: | )( Derlag umod tE\gpebifiou:
Piarvrer 8. WiLd fivt, JInjtitut Orell Fafzl,
in Hidudaltorf. )( Siivich,

L0er Avmenpfleger® exfdheint in der Regel monatlidy.
Sabrlither Abonnementsprets fitv divekte Abonmenten 3 Franken.
., Poftabonmenten fr. 8. 10,
%n[exttﬂnﬁmus per Muadr af-Centimeter Rawn 10 Cts.; ; fiir das Ausland 10 Pfa.

6. Jahrgang. I . 1. ebruar 1909. e, 5
@  Ter Naddrud unferer Oviginalavtifel it mur unter Quellenangate gejtattet. PP

Brofokoll

per
V. Sdimeizerifdien Rrmenpileger-Sonferen;
,'gé(ontqgj Sen 30 WMovember 1968, vorntitfags 10 AUbx,
im grofen Saeale des Staufmdannifden Vereinshaufes, Siblffrage 20, 3drvid) 1,
| einberufen burd) die jtdndige Kommijfion.
“(Fortjeung.)

Yo

Borirag ded Herrn Prof. Renfer, St Gallen, iiber:

@Segenmmttgev Stand der Frage dev Wlterd- und Jnuvaliditatdverfidherung
in der Schiveiz und ihre Vegiehungen zur Avmenfjiviorge.

Die SGrundidee einer lterdverfiherung, ihr Wefen und ihr Bwed fann wohl nidht
treffender dyatatterifievt werden, ald durd) Wiebergabe der einlettenden Worte, weldhe die Vie-
gritnbung ded eviten deutfchen BLerfidherungdentourfes enthilt: ,daf ver Staat fid) in hoherem
Make alg bisher feiner hilfsbediivftigen Mitglieder anmehme, ift nidht blog eine Vilicht ber
Humanitdt und des Chriftentums, von weldem die ftaatlichen Einvidtungen durdydbrungen
fein jollen, fonbern aud) eine Wufgabe ftaatSerhaltender Politif, meldpe bad Biel ju vers
folgen Bat, aud) in ben befilofen Klaffen der Vevdlferung, weldje zugleich) die jahlreichjten
und am menigften untervidhteten find, die Anfdhauung zu pflegen, daff ber Staat nidyt blof
eine notwendige, fondern audy cine mwohltitige Cinvidhtung fei. Zu dem Jwed milffen fie
durd) erfennbave, divefte Lorteile, welde ihnen durch gefesgeberijhe Mafregeln juteil wer:
Den, dafin gefiihrt werden, den Staat nidht als eine lediglich zum Schutse der beffer fituierten
Klaffen der Gefelfdhaft ervichtete, jondern ald eine audy ihren Bedirfniffen und Jnteveffen
bienende Jnjtitution aufzufaifen.

Dad Bebenfen, dafy in der Gejesgebung, menn fie diefed Jiel verfolge, ein ozialifti:
fhes Element eingefiihrt werde, darf von Der Vetretung diefes Weged nidht abhalten. So:
weit died wirflid) der Fall ift, handelt e8 fih) nicht um elwad gang Neued, fondbern nur um
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eine LWeiterentwidlung der ausd der dyriftliden Sefittung erwadjenen modernen Staatdidee,
nad) mweldher bem Staate neben dev defenfiven, auf den Shup beftehender Redhte abzielenden,
auch bie Uufgabe obliegt, durd) jwedmipige Cinridhtungen und durd) Verwendung der ju
feiner Werfligung {tefenden Mittel der Gefamtheit dag Wohlergehen aller jeiner Mitglieder,
namentlid) der {hwadjen und Hhitlfsbediirftigen, pofitiv su fdrdern. Jn biefem Sinne jdhlieft
namentlich die gefeplide Regelung der Q[rmenpﬂege,-me[cbe ber moderne Staat tn @egeufut;,
ju dem bed Altertums und Wittelalters ald eine ihm obliegende ufgabe anerfennt, ein
fozialed MWoment in fid), und in Lahrheit handelt ed fih bei ben SJJkaBnai)men, weldye jur
Berbefferung der befitilofen Klaffen ergriffen werden Fdnnen, nur um eine Weiterentwictung
ber Jdee, weldhe der jtaatlidjen Wrmenpflege zugrunde liegt.”

&8 berithrt Sie vielleidht eigentitmlid), daf idh) Ihnen al8 BVorbild fiiv eine Alters:
verfiherung etne Monardhie vorfithren muf. Es ift aber eine Ehrenpflidht, anguerfennen,
bafy Deutfdhland da bahnbredjend vovangegangen ijt; die Sdhmweiz foll fich) dadurd) anfpornen
laffen, nadjzufolgen, Jn einer Monardyie ift e3 allerdingd leidhter, etmas Srofzilgiges dburd)-
jufithren, al8 in einer Fepublif. Wenn der Monard) will, fo find Wittel und Lege, feinen
Willen gu verwivtlihen, bald gefunbden. Jn der Nepublif wird e {ih dagegen ftetd um
Kompromifje handeln.

Der Rmwed der Wlterd: und Snnahbltaténerﬁd)erung ift ein Doppelter: a) einmal foll
fte die materielle Lage der bedilrftigen Bolfstlafjen Heben; b) bann Joll burd) jie bie SlIrmenf
lajt ber GJemeinden vervingert werden.

Bweifclsohne ift dbie Verfiherung etn Teil der wirtjdaftlihen Borforge. Sie foll ein
Beditrfnis, welded in der Bufunft bevorfteht, in ein gegenwdrtiges vermanbeln. Jft man
ber Uberzeugung, Daf der an fid) Fiinftige Bedarf fich nicht vermeiden 1GFt, fondern beftimmt
eintreten wird, und weif man den Beitpuntt und den Umfang des Bedbarfs, jo wirbbad Sparen
rationell fein. UAnders verhilt i) die Sadhlage, wenn mit ber Mbglidhfeit eined eventuellen
Nidteintritts gevechnet werden mufp, wenn aljo der Beitpunft- und der Umfang desd Bedarfs
volig unbefannt ift; in bdiefem Falle ift Dad Spaven nicht rationell; hier muf BVerfiherung
eintreten. LWer fparen will, muf vov allem ausd bie ndtige Reit dazu haben; wer verfidert
ift, ift vom erften Yugenbli an gededt. An die Stelle der Unfichevheit tritt bdie Siderz
heit. E3 forbert alfo jede BVerfiherung, nid)t nur die Wlterd: und Jnvaliditdtsverfidherung,
pen ©pavfinn ded BVolfes; bad ift lebhaft ju begriifen, da jugegeben merden mu{;, paf
ein gewiffer Sparzwang [ebr heiljam 1it.

Die Wirfung der Verfiderung it judem in allen Rlajfen der Bevdlfe:-
rung zu verfpitten; Ddenn ed gibt feine Grenzen bed Reihtums und Ffeine der Armut,
wo man die Verfidgerung fiir iiberfliifitg erflaren fonnte. Wn fid) erfdjeint fie um fo werts
voller, fe dvmer der Beteiligte ift. Die Wirfung der Alters: und Jnvaliditdtdverfiderung
seigt fih indbefondere in einer intenfiven Fdrderung ded Familiengeifted und Fa-
milienlebend. Jod) ift die Grundiage unfered gejamten Wirtihaftslebens die Familie,
und jedes Mittel, weldjes geeignet ift, diefe Jnftitution, deven Wurjeln von veridyiedenen
Seiten benagt werden, ju fejtigen, ift von erheblidhem LWerte. Die Alters: und Jnvalidi:
tatgverfidherung indbefondere madyt e den Ungehdrigen mbglidh, fitv invalid Dber alt ®e:
mwordene ju forgen, ohne dad Gefithl {dwerer Laft zu empfinden,

Man bat e3 aud) verfudyt, der Verfiderung jum Vorwurf ju maden, baﬁ in gletdem
PNage, wie fie fih verbreite, die Wohltdatigteit verfdyminde. Einmal ift dad aber bHid
heute durdhaus nod) nie beftimmt und jahlenmifig nadjgewiefen wordben, und dann waire
oiefer Umitand dod) fidherlich wnuvr fehr zu begriifen. Lenn an Stelle Ded lmofens
witrbe ein beftimmter Redhtdaniprud) treten und an Stelle ded Sefithls der WUbhingig:
feit von andern dasd |dhone Vewuftiein der Unabhangigteit.

Noch) widhtiger ift die jweite Wufgabe, die nun gany fpezield von ber Wlterd- und Jn-
validititgoerfiderung beforgt wirb: der Cinfluf, refp. die Entlaftung des v
menmefensd. Wan war fidh natiiclih fhon von Unfang an tlar, daf dburd) die eingus



fithrende Berfidherung die Wrmenpflege nidht iiberjlitffig mwerden 1wiirde; denn die LVerfide:
rung ift gerabe dag Gegenteil der Urmenpflege: Bei ber Armenpflege Hhandelt 8 fidh um
ein Almofen, dasd ju forbern fein Uvmer dad FNedht Hat, bei der BVerfiderung Hat der ver:
jiderte Arbeiter ein gefetliched Redht auf genau vorgejdriebene Leiftungen, die ihm
von den BHifentlidhen Organen gewidhrt werden miiffen. Sewdhnlid) beginnt die rmenpflege
etft bann, wenn die wirtjdaftlihe Crifteny [dhon vernidytet ift, wihrend die Verfiherung
biefer Vernidhtung norgubeugen fudht. Dariiber fagt 3. B. von der BVorght: ,Die BVer:
fidherungsletftungen find ein Werfzeng tm Oienfte bder @ogmfpo[;ttf bie Armenpilege ge:
hort iberhaupt nidht jur Sogialpolitif. Sie ift vielmehr ein notwendiges Ulbel, dad um fo
-grogeren Umfang erveichen mup, je weniger die Sozialpolitit ihrer Pflidht geniigt.” €3
war gang natiivlid), daf vor Einfithrung einer Wlterd- und Jnvalidenverfidherung aud) in
Deutjhland, wie in allen andern Landern, junid)t die Wrmenpflege neben der privaten
Wohltitigteit fiiv die BVetevanen der Wrbeit in Unjprud) genommen werden mupte. Diefer
Ruftand mwurde um jo unhaltbarer, je mehr dasd ermadhende Ehrgefithl der ihres Wertes fidh
bewupt werbenden Arbeiter fich dagegen firiuben mufte, daf fie nad) einem in Arbeit durdy-
gevungenen Sampf ums Dafein {piter die dffentliche Mildbtatigleit anvufen muften.

Daf eine obligatorifde Verfidherung auf dad gejamte Syftem der Wrmenpflege
guriidwirfen mug, ift eigentlich) felbjtverjtandblid), und e ift unbegreiffich, wie eine foldhe
Cinwirtung iiberhaupt verneint werden fann. Die Verfiderung mad)t dod) entdyieden in
vielen Falen bden bisherigen Notbehelf der Urmenunterftiitpung iiberflitflig, und {iiberdied
verteilt fie die driidenden Laften, die ausd bem Jlotbehelf der Wrmenpflege evmwachfen, in anbever
und gerechterer Weife, inbem fie die Verfiderten felbft zur Beitvagsleiftung mitheranyieht.
Gine Entlaftung der Armenverbande Fann durd) die einjufiihrenden Gefege ja leidht ftipu-
liert wevben; fo HeiBt e3 3. B. im deutjhen Wlters: und Invalidbengefes :

Art. 49 Abjas 8: Jft die Unterftiibung eine voriibergehende, jo tonnen ald Erfap

~bret Mionatsbetrige ber Rente, und jwar mit nidt mebr als ber Ddlfte, in Anjprud) ge-

 nommen werden. — QIbfag 4: St die Unterftitbung eine fortlaufende, fo fann als Grias,

wenn die Hnterftutg,ung in der Gewidhrung ded Unterhaltd in einer Anftalt befteht, fiir

beffen Tauer und in dem gur Erjagleiftung erforderlichen Betrage bdie fori[aufenbe Uber-
weijung von hodhftend der halben Jente beanjprud)t werden.

Selbijtoerftindlidy werden anfinglich) die Leiftungen ber lterdveriicherung ung,urescf)enb
Tem, fie tonnen aber wifhrend der Ubergangsseit von den Wrmenverbinden ergingt werden,
Dr. Freund in feiner Schrift: , vmenpflege und Wrbeiterverfidyerung” {dhreibt dariiber: ,Die
Armenpflege befdyrantt {icdh) naturgemd meiftend auf die Gewdhrung des ,Alernotmwendig:
jten”; jede verniinftige vmenpflege, weldpe 5 irgendmie mit Riidfidyt auf die finangielle
Rage des Gemeindemefend verantworten fann, witd nun gern die Entlaftung benupen, um
intenjiver wirfen u fBnnen. Die BVermaltung befommt die Urme etmwad freier; es ftehen
ihv bdiefelben Mittel fiiv eine geringere Anzabl Unterftiibungsfalle ju Sebote; fie fann in-
folgedeffen ihre Tétigleit auf ein BHoheres Niveau ftellen. — Diefe Beftrebungen werben
nod) eine fraftige Anrequng dadurd) erfahren, daf aud) die Unforderungen, welde an
bie vmenpflege gejtellt werden, grofere werden. PMan wird mit der Angabe nidt
fehl gehen, daf gevade Das gefteigerte Maf von Fiirjorge, mweldes
durd) die Arbeiterverfidherungsgefegebung den arbeitenden Klaffen
juteil wird, nidt ohne Einflug auj dbie Lebensdhaltung der breiten
Mafen der Bevdlferung bleiben Fann und daf diefer Cinfluf {id) bei
der ermenpriege flihlbar madt.”

Wabhrend ein unverfennbarer Einfluf der QIIferé’\ und JInvalidenverfiderung auf bdie
Enilajtung der Armenpflege ﬁcberhcb allgemein jugegeben mwerben muf, fo gehen nun bdie
Meinungen bei der 3ahlenmiafigen ©dabsung diefer Entlajtung erheblic) auseinanbder.
‘Die unverfennbare Entlaftung bes Armenmwefens jahlenmipig davsuftellen, ijt mit grofen
Sdwierigteiten verbunden. Sn mandjen Fallen fann feine abiolute Verminderung nady-



gewiefen, fonbern nur eine velative gefolgert werben; denn einmal werden die Gefdyifts-
ergebniffe der Armenvermaltungen von zahlreichen anbeven, nidht auszujdjaltenden Momenten
beeinflufit, fo Dafp bie wirflihe Entlaftung nidht deutlich Hervortreten Fannj fo ift die Be:
volterungsdzahl von Jahr zu Jahr geftiegen und damit naturgemif aud) die Bahl der
unterftiitungdbediicftigen Wrmen; judem find die Lebensdmittelpreife 2c. in die Hobe
gegangen, wodurd) allein eine ftarfere Velaftung eingetreten wire. Eine mertlidge Cnt:
laftung der Uvmenverbande it {dhon aud dem Grunde nidit wohl fonftatierbar, ald bdie
Grfahrung geigt, daf verhaltnidmdfig weite Kreife der Vevdlferung tatfadhlidy nidt ver:
fichert find, weil fie feine verfiherungsdpflichtige Titigleit ausiiben. Dasd gilt Hauptfachlidh
vom mweiblidhen Teil ber BVevdlferung, weldjer die Avrmenpflege itberhaupt jtirfer belajtet,
und von denjenigen Wrbeitern, -bie naturgemdf infolge Arbeitdmangels im Winter aud der
Berfiderungspflicht aundidjeiden und dann bei eintretendber Krantheit der Wrmenpilege ur
Qaft fallen, Wudy find die mittellofen BVerfiderten immer nod)y auf die Urmenpflege ange:
wiefeir, wenn ed fid) nidht um fie felbjt, fondern um ein Familienglied handelt. Dann it
nidyt 3u vergeffen, dbaf dag beutidie Jnvaliden: und Wlterdverficherunigdgefes nod) nidht
einmal 20 Jabhre, und ald die erften Unterfudjungen iiber die finanjielle Entlaftung
der Armenverbdnde durd) dasdfelbe angejtellt wurden, jogar nur 4—6 Jahre in Kraft war.
Die bemilligten Nenten waven daher naturgemip nod) flein und eine grofe Entlajtung
fonnte auf feinen Fall damald fdhon Berausgelefen mwerden, da in zahlreidhen Fdallen bie
Wrmenpflege gendtigt war, hier momentan nod), die Verfiderung evginzend, einjutreten.
Da aber die Rente mit jedem Veitrag wiadit, o mwird diefer Grund mit den Jahren meg-
fallen. Trobbem will id) einige Tatjachen Hieviiber ausd ber erften Unterfudjung ded ,deut:
jhen Veveins fitv Avmenpflege und Wohltatigleit” jitieven:

,Bet der devgeitigen Beurteilung der Einwirfung der Wrbeiterverfiderungdgefepe auf die
Urmenpflege muf vor allem beacdhtet werden, daf die volle Wirkung erft bei ben Senera:
tionen eintveten wird und fann, welde unter der Hevefdhaft diefer Gefetse grof gemworden
find. Unter bem Ginflufy der Arbeiterverfiherung wadhit ein gang ‘andered, widberftands:
fahigeves Urbeitergefchlecht Hevan.

Die Einwirfung der Inoaliditdts: und ltersverfiherung fommt in erfter Linie bei
per Almofenpflege in Betradht. Hier wird der Einfluf mit der Seit ein gany be:
beutender werden, wad von jzabiveihen BVerbanden ausdriiflidh anerfannt wird. Die
ftivtite Belajtung filr bie Wvmenpflege bilden bdiejenigen Perfonen, welde daumernd mit
Taufenben Almofen oder Spenben unterftiipt werden miifjen. Die Urjacdhe bet diefen Unter=
ftitgungsfallen ift in den weitaus meiften Fillen Hhohesd Alter und Siedhtum. Serade
biefe Falle werden aber von Dder Jnvaliditdtsd: und WlterSverfidherung erfaft. Wenn jux
Reit die Cinwirfung diefed Rweiges der Berfidjerung nody feine fehr grofe ift, {o liegt dies
aunddit in der furzen Dauer der Wivtjamteit des Gefetes. Dev grofte Teil
bed gegenmirtigen Veftanded von Wlmofenpfleglingen fann aber itberhaupt von der Ver:
figerung nidt mehr erfafit wevden, weil eben Jnvaliditit {don eingetreten ijt und baber
bie Wartegeit in etner verfiderungspflidhtigen BVefdyaftiqung nidht mehr erfiillt werden fann.
Grft wenn bdiefer alte Veftand durd) Tod ober aud andern Griinden aud ber Urmenpflege
ausgefchieden ift, wird die Einwirfung der Verfiherung voller in Eridheinung treten.”

Ausd der Sufjammenitellung gebe id) einige Bahlen, wozu id) aber bemerfen will, daf
bamals (1891—93) nod) feine grofe Entlajtung eingetveten fein Fonnte, da dad Sefess erit
1890 in Kraft trat. RKavidrube fdiabst die Entlaftung auf 19,000 Mart, wiewohl die Yus:
gaben fitr bie Wrmenpflege nidht unerheblidh geftiegen find. Miindjen fchast die Entlaftung
burd) die Jnvalidititd: und Alterdverfiherung auf 15—20,000 Mart jahrlid), obgleich aud
hier die Gefamtaudgaben unbd indbejondere die Wudgaben fitr Ulmofen Dbetrdchilich uge:
nommen Haben. Deffau {hapt die auf die Wrbeiterverfiderung fallende Erjparnis fitr das
Sahr 1892/93 auj 2661, fiiv 1890/91 auf 4387, 1888/89 auf 5067 Marf; Sdhneeberg
auf 2400 Mearf jahelich, Prigwalf auf 1200 Mart, Verlin hat durd) Beobad)tung einer
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fletnen Bahl NRentenempfinger eine jdhrliche Entlajtung von 8000 Mart allein bei der Jn-
valibititsz und Wlterdverficherung feftgeftellt

Eine gweite Unterjudung wurbe durd) bad Neidhstanzleramt 1893 unternommen
und fithrte zu gleihen Nefultaten, da aud) bag Material dad gleidhe war. Der Bevidt
fagt sufammenfaffend: ,Oer wettausd grofte Teil der befragten Wrmenvermaltungen Fonfta:
tiett, baf bie Verfidherungsdgefetgebung auf die Wrmenpflege entlaftend
eingewivft habe. Allerdingd fei die Zahl ber unterjtitbten Perfonen, fowie der Wuf:
mwand fitv diefelbenn feineSweqd geringer geworden, jedod) wiirde diefe Erhohung
eine nod) viel betriadhtlichere geworden fein, wenun dbie fogzialen Berfide-
rungdgefehe nidht eingefithrt worden wiven, da der grofte Teil der durd) diefelben
unterftiigten Lerfonen andernfalls dev Wrmenpflege bedurft hatte, Rifferngemdp tonne diefe
entlaftende Wirkung freilid) nidht nadjgewicfen werden. Der mertbarfte Cinflufp auf bdie
%meupﬂege witd dem Ynvaliditdts: und %Iter%ner[td)erung@ge{eb beigelegt,
invem ein groBer Progentjap aller dever, die eine Rente beyiehen, zu jemen 3ahlen, fiiv weldpe
andernfalld die Wrmenpflege Hhatte eintveten miiffen.”

Tber die Gnifajtung der Wrmenpflege dufert fih Or. F. Rahn in einer im Wuftrag
be3 MeidyBverfiderungd-vmted verfapten Sdyrift: ,Die beutihe Wrbeiterverfiderung als
fogiale Cinrihtung” (1906): So find in Dortmund bdie Koften ber offenen Wrmenpilege
wifhrend ded Heitraumes 1896 —1900 trof Unwad)fens der Bevdlferung (von 118,900
auf 141,700) juviifgegangen, ndmlidh von 122,341 auf 106,895 Mart, d. §h. von 1,03
auf 0,75 Mart pro Kopf der Bevdlferung. In Frantjurt a./M. traf ¢5 1884/85 auf 36 Ein:
wofner, 1902 erjt auf 55 Einwohner eine in ufenarmenpflege unterjtiite Perfon. Der
Aufwand pro Kopf betrug 1884 dburdyidhnittlidh 59,74 Mark, 1902 85,69 Marf, Jn Ham:
burg ging die Bahl Der unterftitBten Avmenparteien von 112,775 im Jahr 1894 auf
108 787 i Jabhr 1902 zuriid; bdie Wusgaben Hhaben fid) nur mwenig verdndert (1899:
19,84 Millionen, 1902: 19,39 Millionen Mart). -

th @tmger %em in feiner Sdrift: , Jur dfonomifden Tragmeite der Berfiderungs-
gefese mit befonderer %erudﬁdﬁftgung der Armenpflege” bringt einige weitere Yuferungen von
Borftanden deutfdher Gemeinden, die er fid) diveft evbeten hatte. Cr {dhreibt mit bejug auf
RKavlgruhe: Die fliv bad Jahv 1893/94 gefdhihte Entlaftung der Armentafje von 12,000
Marf aud Unfallrenten und 7000 Mart an WAlterd= und Jnvaliditdtdrenten bilvfte fid) heute,
lout Ausfage Ded Wrmenrats, auf den doppelten Betvag gefteigert haben. Ofhne diefe Eni-
laftung Batten die Gefamtaudgaben um fo viel ugenommen. So ziemlid) fibereinftimmenbde
Erfahrungen werben aud Rirrad), Gbdppingen, Tuitlingen gemeldet. Der Ratfdjreiber bes
legteren Ovted bemerft, daf die Wrmenausdgadben ohne diefe foziale BVerfiderung um minde:
ftens 200/0 geftiegen miven,

Yteuere Erhebungen find in Deutjdland nid)t gemadt wordben, wiven aber jeht, nad
16 —17jdhriger Geltung des efetsed, fehr midtig.

JIm RKanton ©St. Ballen hat dpag Polizei- und %Etlttarbepartement eine Gnquete ver:
anftaltet {iber die Wlters- und Jnvaliditdtd-Unterftitbten. An alle Semeinden ded Kantond
wurden Fragebogen verfanbt mit folgenben Fragen:

1. X[fer@nerfmgunq LWie viele 551abrtge und dltere Perfonen werdben ausd Jhrer Se-
meinde unterftiist a) durd) Verforqung in einer Anftalt, b) durd) @e[bbettrage ber e
metnben, ¢) durd) dritte Perfonen ?

2. Wltersinvalibenverforgung: Wie viele .invalide Perfonen unter 65 Jahren, bdie
ihren Lebendunterhalt nicht verdienen fnnen und deren Jnvaliditdt nidht allein oder haupt:
jadlich durd) Unfall ober Krantheit Herbeigefithrt worben ift, erhalten aud Jhrer Gemeinbe
lqlsnterﬁﬁtgung a) durd) BVerforqung in einev Anftalt, b) durd) Gelbbeitriige, ¢) durd) bdritte

erfonen?



Die Fragebogen {ind, foweit fonftatiert werben Eonnte, juverldjfig und vidtig beant:

wortet worden. Fejultat: Rap! Unterftitgung Durdidnitt
a) in Anftalten - 1636 491,240, 57 300. 27
b) durdh) Geld Unterititirte 1416 154,380. 54 109, 03
¢) durc) Dritte Unterjtiibte 122 11,772.35 96. 49

3174 657,393, 46 207.12
LBas die vorausfichtliche Entlajtung der Gemeinden durd) BVerringerung ihrer Armen:
laften anbetrifft, fo wird eine folde nad) zwei Ritdfidten hin eintreten:
1. durd) Bunafhme ded BVerfiherungatreifed Her allgemeinenn und obligatorifdhen
Wlters: und Jnvalibitdtsverfierung; ed entjtehen weniger Urme mehr;
2. durd) Abnafhme bes Beftandes ber Beutigen ,Unterftitstengenevation”.
ad 1. Weun die BVerfiderung eine obligatorifde ift, wird die Wdglichfeit des Ent:
ftehens von QJnoaliden und WlterBunterftiibten, weldhe den Gemeinden jur Lajt fallen, nady
und nad) faft gany aufhdven, wetl mit dber Reit die grofe Wehrzahl derfelben zu Lajten der
Berfiderungen fallen witd. Audnahmen Hievon bilben nuv die Wuslinber, bdie iiberhaupt
nidht in die Berfiderung einbegogen werden jollen, dann diejenigen, weldhe anfinglid) infolge
hiheren BVermbgend oder Eintommensd von der BVerficherungsdpflidyt befreit waren, die jedod)
purd) liedetlidhen Lebendmwandel nun unterftiibungdbediirftig geworben find, ebenjo joldye
Sdhweiger, welde erft tn einem Wlter von mehr ald 50 Jahren tm Kanton wohnhaft werden
und endlid) bereild unter 16 Jafhren Jnvalide oder Seijtesfranfe odber Kriippel.

Bevdlterungdzahl 250,000
Babl dber BVerfiderten %0 der Gefomibevdlterung  O/o ber Schweiz. BevdIE. /o ber Ber].-Pilidjtigen

1. Beute ca. _ 70,000 : 28,1 31.8 49,7
2. i 15 Jahren ca. 117,000 40,0 - 45,1 705
3. in 30 Jahren ca. - 153,000 49,0 55,2 86,4

ngefidhts diefer auf gany suverldffiger Bevslferungsitatiftit futenden Tatfadhen wird
wohl fein ernfthaft denfender Menjd) mefhr behaupten Eonnen, dad rmenwefen werde durd
eine obligatorijche Alters: und Jnvalibenverfiderung nicht wefentlich entlaftet.

ad 2, i Rl Bt s
1. Beute 3174 100 : ca. 5,000,000
2. in 15 Jafhren 707 283 ca. 1,000,000
3. in 30 Jabhren 130 _ 4,1 ca. 200,000

Die Wohltatigleit wird PeineSmwegsd itberflitjfig werden, fie fann.fid) aber mit bem
fretmerdenden Geld andevweitig betdtigen, auch) die Uvmenpflege wird feinedweqd gany aus:
gefdhaltet werben, dazu wmiifte nod) die Kranfen: und RnraII— und die Witwen= und Waifen-
verfiherung fommen.

Einmal von der Wohltat der Alterd: und Jnvalidenverfiherung itbergeugt, ift e Pilidht,
ihre Forderung energifd) zu betreiben und jeberzeit dafiiv ju wirfen.

LWeldyes ift nun der vidytigite Weg der Wltersz und JInvalidenverfidherung? Man
unterfdjeidet dret verfdhiedene Syijteme:

1. dad freimillige ober framydfijde Syftem mit Wufmunterungdpramien (in grmtf'
reid), Belgien und Jtalien Herridend);

2. bag englifdhe Syjtem: jedbe Pevjon, die 70 Jahre alt geworben ift, erhilt eine
Rente, die Mittel werben durd) allgemeine Staatsfteuern aufgebracht;

3. bag beutfde ©yjtem oder die Xwangsdverfiderung.

1. Franfreid) hat feit 1850 eine Caisse nationale de retraite und 3aflt bet 40 Mil:
lionen Cinwohnern 700 Verfiherte. Dajd ift tmmerhin etwas, aber in bald 60 Jabhren
eigentlicd) doch) fehr wenig, trodem der Staat an die Verfiherung viel leiftet. Sudbem be:
trigt die Duvdidnittdrente nur 46 Fr., wad ald gang ungeniigend begeichnet werden mud.
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Hitte die Sdhweiz damald eine folde Verfidherung ervidhtet, fie 3ahlte Heute nur 200,000
Berfiderte, der Kanton St. Gallen nur 18,200, wihrenddem man da ja fd)on filr Den
Anfang 70,000 Berfidjerte in Ausdficht genommen hat. Jmmer mehr bridgt fid) in Frant:
veidh die Uberseugung Bahn, daf die Swangsverfidherung das ridtige jei, namentli)y Mi
nifter Millérand ift dafiiv emgenommen

Belgien befist feit 1850 eine Caisse natlona,]e de retraite und Hat fid) fehr Miibe
gegeben, zur Verfiderung zu animieren, aud) die fleinen Verfiderungdtaffen herangejogen.
&3 find 799,000 Berficherte (10 /o der Bevdlferung) vorhanden. Der Jahredzumwad)s
betriigt 1—2 0o, Durd) Tob geht 3irfa 1/2 0/o ab, jo daf e3 nod) fehr lange gehen wird,
b8 nur derfelbe Progentfah erveidht wird, der jum Veifptel in St. Gallen {Gon filv den
Unfang geplant ijt.

Stalien DHat feit 1898 eine Wlterd: und S‘nnahbenfaﬁe bie fdyon wefentlich verbeffert
worden ift und ebenfalld auf Freiwilligeit beruht. 1904 gab e3 146,054 Verfidjerte oder
gicta 1/2 Ofo, 1908 jirfa 250,000 oder fajt 1 00 bei 34 Emiﬂinnen Einwohnern und
10 Willionen Wvbeitern. Wud) bHier Hhat die Stimmung jugunften ded Bwanged wmge:
jdhlagen.  Minijter Luyzati, der 1894 BYeftig fiir die Freimilligteit plaidierte, befannte
1908 : ,3Jd bin ein Befehrter; bdie Befehrten find nidpt gliickliche ieute, wenn fie aber
den Mut Haben, ihren @efuI}Ien Ausdrud zu verleiben, fo verdienen fie fidjerlich bie An:
erfennung der Verjammlung.”

2. Nady dem englifchen Sefets foll jeber, Der TO Jahre alt wirb, eine Nente von
ca. 320 Fr. erhalten. LWer mehr ald 800 Fr. Cinfommen hat, erhdlt feine Rente. Lad
ift feine Verfiherung, fondern ein Ulmofen ded Staatesd. JIhv fehlt der erjieherifde
Wert der Mitwirfung besd VerfiGerten durd) jeine Beitriige und -durd) Mithilfe an ber
Berwaltung. Dann ift diefe Art der Verfidgerung fehr teuer und nur auf dem Lege der
fiherlidhy nicht beliebten Stfeueverhdhung durdzufiihren, und endlid) ift der Migbraud) bet
ihr jehr leiht. Aud) die nfebung ded Pindereinfommensd ift viel u niedrig. - BLor der
‘Einfiihrung einer joldhen Bevfiherung fann nidht genug gewarnt werden.

3. Rwangdverfiherung. Der Bwang ift fiderlid) fein Jdeal; die praftijhe Cr-
fabrung hat aber gezeigt, baf er unentbehrlich ift. Gerade derjenige, weldher der Fitrforge am
bringendften bebarf, devjenige, weldjer ben Wedhfelfillen Des Lebend am meiften ausgefest
ift, jammelt felten aud eigener Kraft dasd, wad notwendig ift, um ihn im Wlter ober bet
Snoalibitdt fider su jtellen. Die perfonliche Freiheit wird dadurd) nidht eingefchréintt, die
Willensfraft durd)y diefe Bevovmundung durdjaus nidht gejdymadt; Ffeinedmwegd werben
badurd) Leidytfinn und Sleidgiltigleit grofgezogen. Die grofartigen CErjahrungen in
Deut{hland beweifen gerade das @egentet[ Gin  gewiffer @patgmanq fiir alle ift vecht
heilfam. &5 ift leiht ju fagen: Spave in der Reit, fo haft du in der Not. Der junge
Mann dentt aber nidht an die Tage des Alters; heute ift heute, und im Alter ift die BVevs
figevung zu teuer; die Urmenpflege muf Pelfen. Die Swangdverfidherung ijt audh eine
gute Sdyule der Sozialpolitit; fie ift nicht foftfpielig und auf jeden Fall billiger alg bdie
private Verfiderung; denn jie bedarf feiner genten und geht nidht auf Gewinn aus!
Wenige Bahlen mwerden geniigen, um Jfhnen bdie deutjhe Swangsverfiherung und ifhre
SroBartigfeit ing rechte Lidht zu viidfen. Die Jahl der Kafjen betriigt heute 40 mit vund
14 Millionen BVerfidherten und fdhon 1 WMillion Rentnern. Die Durdhjdhnittsrente belduft
fig auf 146 Frv. per Jahr; in Bufunft wird fie aber nod) anjteigen. Eine Perle des
beutidhen Verfigerungdgefetses ijt, daf fich ein BVerficherter, wenn er voritbergehend invalid
wird, auf Redhnung bder Kaffe in einer Hetlftdtte 2c. behanbeln laffen fann. Fiiv folde
Deilbehandlung, die aud) tm Jutereffe Der Verfiherung liegt; denn je fdhneller Der Krante
gefund wird, um o weniger muf fie 3ahlen, wurden 1905 aqudgegeben: 15 Millionen
ranfen. Von 1885 bhig 1907 wurdben 81 Millionen Rerfonen 8 Milliarben Franfen
ausbeablt (bei Grfvanfung, Unfall, Wlter). Spegiell Arbeiter Haben 31f2 Milliarden
mehr befommen al8 fie einbegablten. Aud dem Fond find 780 Millionen Franfen filr



L A

Arbeitermohnungen, Rmnfen, und Genefungsititten, Biider, Eobifuﬁrtéemrtcﬁtungen aus:
gegeben mworben.

Die GroRartigleit der beutjhen Bervfiherungdgefebgebung ijt allgemein anerfannt
und gewiirbigt, und vielerortd hat man fie nadhgeahmt, jo in Oefterreidh, Luremburg und
Ungarn die Rwangsd:Kranfenverfiderung; in Finland, Jtalien, Oefterreid), Luremburg,
Jiederlande, Sdhweden und JPorwegen die UnfallverfiGerung; fiiv die lterdz und Invaliden-
verficherung {ind Entwiirfe vorhanden in Novwegen, Finland, Sdhwedben und den Nieber:
landen, in Oefterreid ift bereitd ein Fond von 100 Millionen Kronen gejammelt.

Unjer Vorbild in der Sdhweiy muf nad) all’ dem Sefagten die Bwangsdverfiderung
fein. Die wel{dhe Sdyweiz ift und in der Wlterdverfiderung vorangegangen, aber es Herrfcht
ba die Freimilligleit.

Auf 1. Januar 1899 hat der Staat von Neuenburg bdie gany jdhlecht jtehenden Sterbe:
faffen in eine Boltsverfidherung aufgehen laffen. ©3 ift eigentlid) eine BVerfidherung auf
den Tobesfall, Alters= und Leibrenten find Nebenfadhe. Der Erfolg war st ;etst gering.
Mit der Bunahme der Verfidjerten geht die Hihe der Rente guriict.

Am 31, Degember 1905 gab 3 53 Bolicen mit Fr, 28,991, 40 und 547 F. ERente

, 3L, 1%07 , , 97 , , , 38189.72 , 393

LWas find 100 Verfiderte Bei 182,661 Einwohnern!

Latfade ift, baff biefe Verfiderung fiderlich fetnen Cinfluf auf bdie %Irmeniaﬁen
ausitben wird.

Der Kanton Waadt Fat feit 1. Januar 1908 cine Oalsse cantonale de retraite,
ahulid) wie Franfreid) und Belgien, auf Freiwilligleit bevuhend. Sie beywedt, die Er-
werbung von Wltersrenten zu erleichtern, die Leute hiegu zu evmuntern und ihnen die vorteils
Baftefte Offerte ju bieten. Die Ginlagen find an feine Hihe gebunben und Eonnen jederzeit
entvidhtet werden, Jede Eingahlung wird ald Cinmaleinlage jum Kauf der gemiinjdten
Rente vermendet. Diefes Syftem der Ginmaleinfage Hat etwas Verlodendes. Wber man
sahlt eben nicdht, wenn man nicht muf. |

Der Staat erleidhtert bie @rmerﬁunq einer lterdrente durd) Gewdhrung von jog.
Nufmunterungdpramien mit einer Summe von mindeftend 6 big 10 Fr. pro Jabhr, je nad)
ber Hihe der jibhrlihen Eingahlung ded BVerfiderten im Betrage von 6 Hi8 60 Fr. Diefe
Pramien fommen nur den Waadbtlindern ugute. Hitlfstafjen und Sdulfparfafjen werden
Berglinftigungen gewihrt. Dag Mintmum der jihrlihen Cinlage fiiv Kinder, die Mitglieder
ber Sdjulfparfaffen find, betviigt 2 Fr. und bevedhtigt ebenfalls sum Beguge der Wuj:
munterungdpramie. Der Direftor der Verfiderung gibt fidy durd) BVovtridge, Wrtifel 2.
alle Miihe, dasd Snftitut populdr ju macden. Man Hofft auf 25,000 Berfidherte (8 O/o ber
Bevdlferung), wofiiv ein Staatdbeitrag von 180,000 Fr. nottg ift. Der Stand dber Ver:
ﬁcf)erung ift folgenber:

1" "

am 26, Mary 1908  Enbe Sept. 1908

1. Diveft Verfiderte 338 413
2. Hitlfstajfen 692 - 1071
3. Sdyiiler 2653 3905
1. und 2.: 1130 1484 oder 1/20/o

Aud) hier widhit alfo die Saf)[ per Verfidjerten langfam.
Jm Kanton Fenf find fdon drei Entwiirfe dem Grofen Nate vorgelegt worden:
1. Dad Projeft von A. Le Cointe. Freimillige BVerfiderung wie im Kanton Laadt
(da8 Gefels de3 Kantond Waabdt ift dad ausdgefithrte Projeft von Le Cointe).
2. Projeft ed Staatdrates. Bwangsverfidhevung fiir Genfer ; etne Art Kinderverficherung.
3. Dasd Projeft von Herrn Dethurens. Grweiterung von Projeft 2
_ @8 wive ju witnfgen, daf Projeft 3 verwirflicht wittde. Die Sadje [deinl indes
politifh enben 3u wollen. Le Cointe gehdrt der demofratijhen, Staatsrat Fazy, Berfafjer
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bes 2. Projeftes, ber rabifalen und Dethurens ber fozialdemofratifen Pavtei an. Die
Demotraten wollen eine BVerfiherung auj der Vafis der Freiwilligleit mit {taatlicher Unter:
ftitbung ; bie Sogialdemofraten und Rabifalen verlangen dagegen dad Obligatorium. Wihrend
aber lestere nad) dem LVor{dylag Fazys eine blof fiiv Genfer Bitvger beredynete Verfidjerungs-
anftalt cingufithren gedenfen, bei finanzieller Betetligung von Staat und Gemeinben neben
per ber Berfidjerten, wollen bdie Soialiften eine fantonale obligatorijhe Wnftalt auf wviel
breitever Grundlage. Vet jo divergievenden Unfichten wirtd in einem Grofen Nate, ber fich
aud adyt Varteien jujammenfetst und weldher iiber feine ftabile Mehrheit verfiigt, die Aus-
avbeitung eined WltevSverfidherungdgefetsed fih wohl zu einer Bangengeburt audgeftalten.

Stubiert wird die Alterdverjiiderung mweiter in den Kantonen Glarus, St. Gallen,
Uargau, Bafel-Stadt, Appengell WA-NG., Bern. Eine Lfung auf eidgensdififhem Boden
ift jurgeit nidt moglih, da die Berpjlihtungen fitv die Durdfithrung bder eidgendififden
RKranfen: und Unfalverfiherung, die Militavovganifation und die Cinfithrung bes Rivil-
recgted al3 abfolutes Hindernis im LWege jtehen. WAud) auf dem Gebiete eined Kantons
fann die Alterdverfiderung geldft werben. Die einzige Sdhwierigteit befteht in der Finanzierung,
bie ImangBverfiderung foftet eben viel Geld. Bei gutem Willen ijt indeffen die Finangierung
mdglich. Die Anlequng eined Fonds ijt die Hauptfade. |

Der Groge Rat ded Kantond St. Gallen hat in feiner Seffion im November 1908
ein Gejes fiber ben fantonalen Verfiherungsdfond an eine Kommiffion gewiefen mit ber
LWegleitung, €8 tm Januar 1909 vovzulegen. Der Fond foll jafhrlid) mit etwa 100,000 Fr.
gefpiefern werben, unter anderm follen ihm jufliefen: bdie Hilfte der Vettagsfollette, bie
Srbidajtaftener, Wertyuwadafteuer. Borbildlid) ift Glarus vorgegangen, dad bereitd einen
ond von 45,000 Fv. Hat, dem jahrlid) 44,000 Fv. jugehalten mwerden follen (bie Hiljte
ber Wirt{haftspatente, Gebdudeaffeturany, Wafjerfrifte). Glarus wihlte dag Syjtem der
Cinbeitdprimie und Rente, aber Jwangdverfiherung. In QIppenge[I A.=Rh. und Bafel:Stadt
wird die ‘)I[fer@verftcberung@fmge ftubiert dburd) Prof. Dr. Kinfelin; tm Wargan durd) Kantons:
ftatijtifer Naf, in BVern durc) Or. Bohren. Motionen Detreffend bdiefe BerfiGerung find
geftellt ober angefiindigt in den Kantonen Ritrid), Solothurn, Lugern. Eine interfantonale
Konfereny, die am 3. WAuguft 1908 in St. Gallen ftattfand, hat abtlarend gemirft; bie
Bmwang8verfiderung fand dort faft einftimmig Untlang.

Durdh) meine Ausfithrungen E)abe id) Jpnen in aller Kiirge ein BVild be@ Stanbes
ber Alterd: und Jnoalidenverfidgerung in der Sdhweiz gegeben; boffentlid) habe id) Ste
von der groBen IBichtigfeit und ber praftijen Durdfiihrbarteit biefer Verfiherung itber-
seugen fhnnen. Jd) ridyte dafer an Sie, geehrte Herven, die herglige Bitte, wenn Sie je
in den Fall fommen, bdaviiber urteilen zu miifjen, fid) diefer jogialen Jdee lebfaft anzu-
nefmen. Unferm Baterlande wiirde der grofte Nuben und Segen daraus erwadfen.

* S

Der Borjisende danktdem ?)‘teferenten {ir feine flaven und uBer,;eligenben Ausfiihrungen,
aber aucf) Dafitr, dafy er fitv den eigentlich in Wusfiht genommenen, aber nerf)mberten Re=

fecenten in die Liide getveten ift.
* ) *

Da nad) etner Paufe von fiinf Minuten dag Wort zur Disfujfion nidht verlangt
wird, fonftatiert der Rrifident, daff e8 allgemein beguiift werde, daf fich) eine Vewegung
erboben hat jum Rmwede, die oﬁentIth)e Wohltitigeit von der Unterftitbung der Alten und
Suvaliden zu entlaften. (Sdluf folgt).
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