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Der Armenpfleaer.
Ulonatschrift fiir Armenpflege und Jugendfiirforge. ;
Offisiclles Ovgan der Sdpweizerifhen Aemenpfeger-Honferens,

Beilage zum ,,Schweiz. Zentralblate fiir Staats- und Gemeinde-Uerwaltung®,
redigiert von Dr. H. Bosshardt. :

Redaftion: )( Derlag und Egpedition:
Plarvrver A, WILd : Art. JInjtitut Orvell Fiij;li,
in Niondyaltorf. )( Stivich.

Her Avmenpfleger exfrheint in dexr Regel monatlidy. ,
Fihrlicher Abomnementgpreis fiiv divekte Abonmenten 3 Lranken. %
s Voftabormenten #Fr, 3. 10,
31‘[[151:ﬁ011’5131‘2195 per Qunady af-@entimeter R 10 (Ttg.; fiiv das Aunsland 10 Pfa.

5. Jahtgang. | 1. Quii 1908, T #e 10,
- b Der Nadybrud unferer Oviginalavtifel ift nur unter Quellenangabe geflattet. G

Wrotokoll der 1. Sdhweizerifdjen ArmendireRkforen-Stonferen;
in Berbinbung mit der ftindigen KLommiffion der [hmeizerijhen Armenpfleger-Ronferenyen,
am 28. April 1908 in Olten, nadmittagd 1 Uhr.

(Sdhluj.)

Der BVorfisende verbanft die beiden Neferate den Refeventen Heftens. Der eine ftand

mehr auf ftaaidminnijchem Boden, der andeve vebete ausd der armenpflegerijhen Praxid Hevaus.
- Nad) einer furgen Paufe von 5 Minuten beginnt die Distujfion.

Dr. Bofhardt: Die beiden Entwiivfe von Heven Dr. Sdhmid find ald rvein pers
fonliche Meinungdiuferung aufjufaffen. Die Konferenz=Rommijfion Hat fie nicht bequt-
adytet; fonft wiivde fie ihnen wol)l eine mildere Form gegeben Haben.

Botffier, @enf 3 beantrage: Die Kantondregierungen wevden eingelaben, in
jebem Ranton und in jebem grofeven Orte dad AUmt ju bezeichnen, weldyed mit dev Heimat:
licgen Avmenpflege ber bebditrftigen nicbergelafjenen Schveizer behufs Gvteilung der notwen:
bigen Austunft und Vornahme von Unterfudjungen iiber die in Frage ftehenden Beditftigen
verfefrt, fomie bdie Unterftilungdgefudie und bie @e[bfenbungen vermiftelt, Das Ber-
seidynis diefer Ymter muf von der Rm1fere113 binnen einer Frift von 6 Wonaten belannt
gegeben werben.

Regierungdrat Bhi, Thurgau: Materiell, in bejug auf dbie Organifaiion biefer
freimilligen emenpflege, habe id) eine von Der Ded Herrn Dr. Sdmid abweichende Anficht.
Der Verfehr zwifdhen der Hetmatlichen und der wobhudrilichen Avmenpflege foll gewify ver:
befjert werden, ob diefe Verbefferung aber durd) bdie freimillige Avmenpflege evreicht wird,
ift fraglich. ©Ob der halbamtliche Chavatier gut fein wird, ift ebenfalls gu besweifeln, Cine
foldge freiwillige Avmenpflege ift ein von vielen verddtlid) angefehened Switterding., Jn
gewiffen Gemeinden ift die Wrmenpflege jelt {hon gut ovganifiert, dagegen Hapert es bei
Den fleinen Avmenpilegen ; diefe follten aud) gu einem geordneten BVerfehr vevanlafit werden
tm Anjdlufy an die beftehende Armenpflege. Der Kanton Thurgaw verpflicdhtet [dhon jetit
3u voviibergehender Unterftiipung dev niedergelafjenen Nidtbiteger. Die Regievungen jolliten
die gefeplichen Avmenpflegen ur Hilfe verhalten, diefe fonnten fid) dann bder freiwilligen
Organifationen bedienen. Den freimilligen Avmenpflegen fann man aud) nidht ofne ge:
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felidhe Grundlage gefeslide avmenpflegerijde Funttionen fibevtragen. Nur gegen die amtliche
Urmenpflege verfiigt die Negievung iiber bdisziplinavifdhe Machtmittel, gegenitber einer frei:
willigen Armenpflege aber verjagen fie. JIm iibrigen bin idh) mit dem Poftulate von NRe-
gterung3drat Wullfdyleger einverftanden: wifdhen den beiben Jnjtangen folte ein beffever,
geordneterer BVerfehr miglic) werben. Die ftandige Kommijfion follte die Grundfifze bes
Herrn Dr. €dmid nadypritfen und in Crmwagung ziehen, ob nidht bdie gefesliche Avmens
pflege bevufen wive, am interfantonalen BVerfehr mityumwirfen,
~ Wrmeninfpeftor S dhery, Vern: Dad Tervitorialpringip dringt fid dod) immer

in. den BVorbergrund, man fann e8 nidht umgehen. Wenn bdie Heimatgemeinde fid) bev
LWohnortgemeinde bedienen {oll, fann dad nur auf Grund ded Tervitovialpringipsd gejdyehen.
Seit 50 Jahren entjpridht diefed Pringig im Kanton Bern dem, wad wiv beditvfen. Aud
im Berner Jura, wo {idh) docdh) gany anbeve BVerhiltnifie vorfinden ald im {ibrigen Kantons:
teil, Dat e feit feiner Ginfithrung im Jabhre 1897 feften Fuf gefafyt. - Vefriedigt Hat
mid) dad Referat von Pir. Lild an der Basdler Konfereny iiber tervitoriale Staat3armen:
pflege, indeffen wird dad wohl Bufunftdmufif fein. Lagegen ift dod) eine bunbedvedhtliche
Regelung bder interfantonalen Wvmenpflege anjujtveben, die fommen wird und fommen
muf, und gwar auf dem Boden ber Terviforialitat, Wuch die neue Militdrorganijation hat
auf dad Tervitovialpringip abgeftellt mit bejug auf die Unterjtiibung von Ungehdrigen
vont Webhrmdannern. 3 qibt nod) Kantone mit Gemeinden, die abjolut autonom {ind.
Eine {olde Regelung, wie die Entwiirfe von Dr. Shmid fie vor{dhlagen, wird nidht fduwer
burdjzufithren fein und eine BVorbeveitung auf die bundedreditliche Negelung davjtelen, Mit
Negierungdrat B5Yi bin id) einverftanden: die Hetmatlidhe Armenbehorde Hat fid) der wohn-
priliden gejetliden Wvmenpflege gu bedienen. IMit ben freiwilligen Armenvereinen Haben
wir im Kanton Vern lange gearbeitet, bid wiv ifrver {iberdriijfig waren, nun bebienen wiv
und der amtliden Wvmenpflege.

Armenfefretiv BVirloder, St SGallen: Den gefetsliden Armenpflegen follte ans
Hery gelegt werben, vielleicht duvd) ein von bev Megierung 3u erlafjendes Kreisjdyreiben,
fie michten Dod) auch die an fie geridhteten Gefudhe Deantworten. Wenn nur dad evreidht
werden fdnnte, Jo mwire dad fdhon ein Fortjdritt. 60 0o ber gefepslichen Armenpflegen
antworten nur auf Nefurd. Die Regierungen entlajten fid) felbjt, indem  fie weniger
Refurfe 3u entjdjeiden Haben, wenn fie die Avmenpflegen ur Antwort veranlaffen, und
jwav 3u einer foldjen, die begritudet ift und niht nuv lautet: die ju Unterftiibenden migen
nad) Haufe fommen, — Keine Regierung Lann aber einen LVevein juv Unterjtiifung zmwingen.

Wemenfefretiv Keller, Bafel: Jd) befinde mid) in devfelben Lage, wie Dr. Sdhmid.
Dtie heutige BVerjammlung {ollte dod) wenigjtend dasd erzielen, dbaf ein anftandiger, freund:
lidger und entgegenfommender BVerfehr wifden heimatlicher und wohnsrtlider Armeninftany
Plab greifen wiivhe. Die Saumfeligleit und Nadlaffigteit der heimatlihen Wvmenpflegen
ift oft wirflid) grog. So habe id) fiirzlih auf drei Sefudje hin feine Antwort erhalten,
und ald die ju Unterftiiende felbjt in ithre Heimatgemeinde gejdhict wurbe, da fal) fie
dort, wie die brei Gejudje jamtlid) nod) unerdfinet waven! Biele Gemeinden weifen jedes,
audy ein begritndeted Gejud) ab. Gbenjo ldftig ift die Wudvede: Heimfommen! und bdie
Offerte ded Wrmenhaufed. Wo ein Familienvater von feiner Familie weggeftorben ift,
und die Frau und die Kindber nun unteritiit werben follten, da Yeift €3 oft: die Kinbder
follen Heimfommen. Dad ijt eine grofe Hirte. Die Herren NRegierungsrate follten uns
jujagen, bap Die Heimatgemeinden im BVerfehr entgegenfommender fein wollen. Buerft
mitfjen wir die Gemeinden an eine vidtige Unterjtiibung gewdhnen, evft dann ift an bdie
Cinfithrung ded Territorialpringips su denfen. Cin Unterftiibungswohniitigefes, wie Deutjd)-
Tand e8 befitt, ift durdhous nidyt winjdbar, dba geht es monatelang, bid8 muv ber Unter:
JHibungdwohnfifs eruiert ift. ,

Regierungdrat Stifflev, SGraubiinden: Der vorliufige Entwurf von Dr. Sdmid
geht mir ju weit. Cinen Unterfdhied zwifdhen Heimatlicher und fretwilliger Wvmenpflege
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Habe id) al8 Armenbdireftor nie gemadyt.  Neben der Heimatlihen Hat aud) die wohndrtlide
Wemenpilege ihr Redyt, namentlid) in Berfehraientren wie Biivid) und Bafel, Allein wenn
wiv dem Bor{dlag von Dr. Sdmid folgten, wiirhe dag eintreten, wad NRegierungdrat
Wullfdleger nicht wollte, nimlid) eine RNeviffon der Ffantonalen Wvmenordnungen, Bei
biefem Entwwrf wire da8 nidhgt ju umgehen. Ofhne Sefes Idnnen wir nidht eine
neue Obrigleit {daffen, odber nady Titel IIT Beitrdige an die freiwilligen Wvmenpflegen
leiften. Dagegen bin id) damit volfommen einverftanden, daf der Verfehr ein freundliderer
werde.  WAlle Departementsvorjteher werden fid) Hiefiiv gern ind Mittel legen. Jm Kanton
Graubiinden wird fo verfahren: wenn Klagen von audwirtd gegen eine Gemeinde ein-
gehen, wird ihr {ofort Mitteilung gemadyt und ihr der Rat gur gittliden Erledigung der
Angelegenbeit gegeben, anjonft an bie Negierung Untrag geftellt werben miifte. Der
Heimeuf bivgt gewil mandje Harte in fid), namentlid) bei Vermaifung und BVerforgung
im Avrmenhaus, die die {hledhtefte aller BVerforqungen ift, weil fie sur Armut erzieht. Da=
gegen ¢ibt e8 Dod) Fdlle von beredhtigtem Heimruf. Wiv Haben bei und einen grofen
Mangel an landwivt|dajtlihen Wrbeitern, Biele Gemeinden find nun in der Lage, avmen
Familien gegen einen gevingen Padytzing landwirt{daftlihe Giiter 3ur BVerfligung zu ftellen.
Jn foldyen Fallen [deint miv dev Hetmruf geftattet und ift ev aud) jhon bewilligt worden.
Pegierungérat Rudituhl, St. Gallen: Jdh bin ebenfalld einverftanden mit dem
Pojtulat dev freundlidjeren Seftaltung bed8 Verfehrd zwifden Heimatliher und wohnirts
licger Avmenpflege. Die Entwiirfe von Dr. Shmid find fitv die meiften Kantone wenig
pafjend. Wenn fie abgedndert und an die Regievungen verfandt werden, werben die Ant:
wovten nuv auf die jormelle Seite eingehen: Herftellung eines anbern Verhiltnifjes, auf
pa3 Materielle aber wirh nidt eingetveten werben. Beffer baher gar fein Entwwrf, Da:
gegen follen bie heutigen Pojtulate den Regievungen unterbreitet werben, Die Ausfithrung
ift bann ihnen u iiberlafjen. Der Cutwurf von Dr. Shmid paft nur fiir den Kanton
Biivid), nidht aber fiiv den Kanton St. Gallen, ebenfo wenig ald fitr den Kanton Thurgau.
RNegierungdrat Dr. Waldvogel, Sdaffhaufen: Jd) begriife einen georbneten Ver-
Eehr fehr. Jm RKanton Sdaffhaujen zeigen fid) etwa 4—5 Gemeinden venitent, Biel
tommt bei biefem gegenjeitigen Berfehr aud) auf die Verfomlidhleiten an.. Der Avmen:
diveftor faun viel dazu beitvagen, dafy der Unftand gewahrt wird. Wa3 bie matevielle
Seite anlangt, verjpreche i) mir davon nicht viel. 1lber Has Votum in Bafel, dad Armen:
wefen auf {dweizeriihe Srundlage su ftellen, habe i) mid) fehr gefrent und 3 bebauert,
baf tein ausdgearbeiteter Entwurf vorgelegt wurbe. Durd) Nachdenten itber die Sade bin idh
abev felit gur {lberzeugung gefommen, daf3 eine divefte Beeinflufung ded Wrmenwefensd durd)
Dent Bund nicht gut wdave. Audy auf andevem Voben Fann man eine gute Lojung der Armen-
frage finben! ©as AUrmenwefen der eingelnen Kantone muf vevftaatlidt
werben, Dad Hinbernis, das und im interfantonalen Verfehr im Armenwefen entgegen=
tritt, ift piychologijcher Avt, Wavum benehmen fid) viele Semeinden fo merfwiirdig? Sie
find verbittert dariiber, daff fie Leute unterftitben miifjen, die ifrer Lebtag audmwirtd waven und
ber Heimatgemeinde nie etwad genlipt haben. Die Kipfe vexmbgen wir nun nidht ju dndern,
aber wiv t8nnen den Seldbeutel in eine andere Hand geben, in die bed Staate3. Unfere
Wvimenpfleger-Konfereny follte in allen Kantonen einen Vorftof madjen zur Berftaatlihung,
bann werben alle Hiev Deriihrien Scwierigleiten verjdhwinden, Unjer BVolf ijt itberzeugt:
3 mufy im Avmemwefen anderd werben, und freut fich aud), wenn man einmal an Dbie
alte Pervitde flopjt, I will e8 wagen, dad Wrmenwefen im Kanton Sdaffhaufen 3u
vevftaatlidyen, BVeveitd liegt aud) ein vorldufiger CEntwurf unfered Aftuard vor. Be-
griifendmwert wire e8, wenn nod) anbere Kantone folgen wiirden, dann fBunien die eingelnen
Kantone unter fih in BVerbindung treten. Auf diefem Boden witcden wiv ein Wrmenmefen
betommen, ohne den Bund in njprud) nehmen gu miifjer. '
~ 3 bin alfo fovmell mit ben Yeutigen Anvegungen einverftanden, mateviell jollte an
bie fantondregicrungen gelangt werden Hetr, Berftaatlidhung ded Wrmenwefens.
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Regierungdrat Steinmann, Lugern: Wir find alle davin einig, daf in der vor:
wiirfigen Frage etwas gefdjehen muf, da jid grofe Mingel beim Verfehr ber beiden Be-
horden gegeigt Haben. Wber unfer Vorgehen witd nidht jum Iiele fiihren, nad) den Bor-
{lagen de3 Herrn Dr. Sdhmidb. Die ftinbige Kommifjion foll priifen, ob nidht an den
Bund zu gelangen und durd) eine Bunbdedgejesgebung die Verbiltnifje gevegelt werden
follen,  Avmenfefretdv Keller gebe i) u, daf eingelne Gemeinden joumfelig {ind, aber die
gefeblidhe Hanbhabe, einen Bwang auf fie audjuitben, fehlt. Jm Kanton Lugern Haben
wiv die freiwillige WArmenpflege gefdhaffen und fubventionieven fie. Die Gemeinden {ind
bei und nidyt autonom. -

Wvmenfebretir Keller, Bajel: Hevr Dr. Waldbvogel fagte: die Semeinden unter:
ftitgen nicht germ, weil thre Qvmen {don fo lange audwirtd wobhnen. Dad ift ridtig,
in Bafel nimmt aber. in folhen Falen die OrvtSarmenpflege Den groplen Teil der Unter:
ftitbung auf fich. €3 find aud) nod) anbeve Hilfsmittel filv niebergelafjene Avme vor:
handen: die Politlinit, Sdyiilertud), -Mild), -Suppe, :Sduhe :¢. Hiufig tommt e8 vor,
baf fdwer Franfe ober lieberliche Reute, die von ihrev Heimatgemeinde verforgt werben
follten, und von bdiefer jugefdhoben werben. Gt fmglid) ift bad gefdhehen mit einem
franfenn Mann aud dem SBerner Sura, der jofort im Den SBaéIn Spital aufgenommen
werden mufte,

Dr. Boghardt, Biirid): Die ftindige Kommiffion hat {id) gedadht, diefe Konfereny
folle Blofy ovientievenben Chavafter haben. Aus der Disfuijion geht hervor, daf dad Be:
biirfnid geordneterer BWerhiltnifle im interfantonalen Verfehr allgemein anerfannt mwird,
Lieber Hitte id) ed gefehen, wenn Dr. Sdhmid mit feinen Vorjdligen nod) nidyt Hervor:
getreten wive. Sie treffen nidht einmal filv den Kanton Biivid) 3u, wie gefagt worden ift.
Jtad) der BVerordbnung von 1904 find aud) im Kanton Biivid) nidht nur die freiwilligen
Avmenpflegen die unterftiiBenden Organe; Semeinberiite, Sejundheitsfommiffionen odbev ge-
jessliche Wrmenpflegen itbernehmen ebenfalld bie Fiirjorge fiiv arme erfrantte Lantonsfrembde.
Diefe Vor{dlage enthalten alfo eine Cinfeitigleit. Jd) midte beantragen, fie an die Kom:
miffion jur Veratung ju weifen unter Berii€fidhtigung der heutigen Distuffion.

Regievungsdrat Luh, Riirid): Die Distuffion jeigte, daf die BVerhiltniffe zwifden
Wohnort und Heimatgemeinde unbefriedigende find. Sie follen verbeflert wevden. Ver-
fdhicbene Vor{dlage find dogu gemadt worben, Dad Ridtigite wirh fein, diefe Borjdliige
nad) dbem Antrage von Dr. BVofhardt an bie ftindige Kommiffion ju mweifen, fie foll aber
aud) erfud)t werden, alle Mifftande tlavgujtellen, die Sritnbe auf&ugmgelr, weldye bie Heimat:
gemeinden bewegen, nidht ju antworten und die Moglidfeit einer Sanievung auf ver:
ihiebene Weife (durd) freimillige Wrmenpflegen 2c.) davzulegen. Das Grgebuis bdiefer
Unterjudjungen follte am Deften diveft an die fantonalen Wrmendiveftionen gehen, damit fie
pie Mifijtande und bie Mittel und Wege desd BVorgehend fennen levnen. Dad diivfte der
{dneljte Weg fein. Fithrt ev nidhyt jum Biele, dann foll eine meiterc Eingabe langievt
werben.

Einftimmig witd befGlofien: Die ftanbtge KRommif{ion bdbev fcf)mﬂg,e.
vifhen Wrmenpfleger-Konferengen ift eingeladen, die Mifftinde im
BVertehr ywifden wohudvtlidger und Heimatlider Armenpflege und die
Mittel und Wege ju ihrer Behebung in einem Memovial den Fantos
nalen Avmenbdepartementen jur Kenntnisd ju bringen.

Der Borfigende {Gliegt 4,05 Uhr die Verfammlung mit dem Wunjdje, Daf €3 priz
vater Jnitiative gelingen mocf)te bie egierungen von der Notwendigteit, neue Wege in
ber interfantonalen Armenpflege zu fudjen und zu finbem, zu iiberseugen, und bdaf bdie
NArmendiveftoren m’cf)t sum lepten, Mal zufammengefommen feien, Wie die fantonalen Er
sichungddiveftoven eine Konfeveny bilben, die {dyon viel erftrebt und evveicht Hat, o follte
basdfelbe aud) ben Wvmendiveftoven moglidy fein.

Der Protobollfithrev: W, Wild, Ebfarlcr
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