Zeitschrift: Der Armenpfleger : Monatsschrift fur Armenpflege und Jugendfirsorge

enthaltend die Entscheide aus dem Gebiete des Firsorge- und
Sozialversicherungswesens

Herausgeber: Schweizerische Armenpfleger-Konferenz

Band: 5 (1907-1908)

Heft: 4

Artikel: Eingabe an den hohen Bundesrat zuhanden der hohen
eidgenossischen Rate in Bern

Autor: [s.n.]

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-837863

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 30.12.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-837863
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

— Bl —

“Um 2 Uhr 30 Minuten [dliept der Vorfiende die Konfereny mit dem Wunjdye,
Dag die Verhandlungen gute Friidhte zeitigen mddten. _
L & ;

UAm Mittagefien tm Bunfthaus jur ,Saffran” wurden die tafelnden Wrmenpileger durd)
bret audgezeichuete Tafelveden dfibervajdht. Herr ?Regzerung%praﬁbeut David, Bafel, fnupfte
an ba3 von ihm bi3 jur beuttgen RKonfeveny nod)y’ nie erlebte Ereignis an, dag zwei Se:
fesgeber ifhre efepsedentwiitfe in die ‘Tafdje fteden, und gab ber Crwartung und Hoffnung
NAusdruc, dap dod) dad hohe erhabene Biel eined eidgendifijhen Armengefehied nidht aus
ben Augen gelaffen werde. — Herr Urmenfetretiv Keller, Bafel, verglidh). die Juitialen der
Sdweigerijhen Armenpfleger:Confereny (S. A. €) mit dem andern . Ui €. (Sdwei;.
Alpen-Club) und Herr a. Pfarver Menzel, WArmenfetretir, Bajel, befang in Verfen ben
umgefehrten &. A €.: den €. A Shmid und feine Kollegen in ber ftandigen Konfeveny-
Eommiffion,

Der Protobollfithrer:
A, Wild, Pfarver.

Gingabe an den Hofen Wundesrat
jubanden der hoben eidgendffifden dfe in Wern.

Beranlaft von der @cbmeigeri[cf)én Nrmenpfleger-Ronfereny.

Die unterzeidhnete Behdrbe gelangt hierdurd) in Verbinbung mit den itbrigen Petenten,
welde {id) diefer Eingabe an{dhliefen, mit dem dringlidhen Sejudhe an die Bunbdedhehorben:
1. @3 folle der Bund bden Kantonen an die Koften, die thnen (bejw. den Gemein:
ben) nadyweisdbar aud der von Bunbes wegen, burd) Staatdvertrige 2c. ftatuierten
wlirforge fitv avime Ausldnder ermad)fm, einen angemefjenen jibhrlidjen §Bettrag

aud der Bundesfafje gemwdhren.

2. €3 follen die Bundesbehirden mit allem Nachdrud davauf hinwivfen, daf in Bu-
tunft alle mit giiltigen usmweispapieven verjehenen, transporifihigen Staliener und
Frangofen, deven Ubernahme die @d)mng aud ®riinden der vmenz: und Sitten:
polizei begehrt, innert Frift von vier bis langftens ad)t Wochen an der Grenge

- wirflid) {ibergeben werden Fonnmen und baf filv den Fall, als das Ubernahms=
verfafren ldnger dauern jollte, der Heimatftaat ded ju Ubergebenden dex Sdyweiz
~bie hieraus entjtehenden Mehreoften erfefse.

Wir beehren ung, jur Begriindbung bdiefer Begehren folgended vorjubringen:

Dag in Ausfithrung bed Art. 48 ber Bunbedverfafjung von 1874 exfaffene Bunbdes:
gefes vom 22. Juni 1875 betreffend die Koften dev Verpflequng erfrantter und die Beers
digung verftorbener armer Angehdriger andever Kantone, verpflidhtet die Kantone, dafiiv Zu
Torgen, daf unbemittelten Wngehdvigen anderer Kantone, weldje erfranfen und deren Riid-
fehr in ben Heimatlanton ohne Nadteil fiir ihre ober andever Gefundheit mc{;t gejdyehen
fann, bdie erforberliche Pflege und drytlige Beforgung und im Sterbefall eine - {hicliche
Beerdigung sutetl werben.

Nach Art. 2 des Sefefses findet ein Grfabs der hiebei erwadyfenen .@often burd) die
Bffentlidyen Raffen odber Anijtalten der Heimattantone nidt ftatt.

Die in diefem Bunbeagefey fiiv interFantonale Verhltniffe sur Anwendung gebradyten
Pringipien wurben in ber Folge aud) einer Reihe von BVertrigen mit Auslandsftaaten
itber die Unterftiibung gegenfeitiger @taat@angebnuger gugrunde gelegt. ©o lautet 3unud)ft die
Erflirung vom 6. und 15. Oftober 1875 3wifdjen der Schmweiz und Jtalien u. a. wie folgt:

Jede dev beiden fontvabierenden Regievungen verpflichtet fid), bdafiiv u forgen, bafs
in ihrem Oebiete bdiejenigen mittellofen Ungehdvigen Ded anbdern Staated, weldje infolge
phyfijher oder Geiftestrantheit der §ilfe undb dvatlihen Bilege Beburfng find, gleidh) den



eigenen notleidénden Angehdrigen behandelt werben, bid ihre Heimfehr ohue Gefalhr fiir
ilre ober anbderer Gejundheit gefdyehen fann.

Ein Crfa der aud biefer Hilfeleiftung und Pflege, odber ausd ber Veerdigung unter:
jtitbter Perfonen ermadhjenen Koften fann  gegen bie Staats:; Gemeinde: oder anderen
Bffentlidgen Kaffen dedjenigen Staates, me!d)em per Hilf Pbeburfhge angehdrt, nidht bean=
{prudht werden.

Sollte ber Unterftiifzte nba follten anbere filv ihn prmatred)ﬂtcb Berpflicytete, indz

befonbere die ju jeiner limentievung verpflichteten BVermandten, imjtanbde fein, die fraglidhen
Koften 3u tragen, fo bleibt der Unufprud) auj Erfap dexfelben vorbehalten.
: Jebe der Deiden fontvahievenden Regievungen verpflidytet fich), wenn Hiefiiv auf diplo-
matifdhem LWege dad Anjuchen geftellt wird, der anbdern Regierung zu dem Rwede, daf
denjenigen, me[d)e bie Roften beftritten haben, diefelben nad) iiblicgen Wnjapen viidvergiitet
werben, bdie eigenen Ungeftellten ur Verfligung zu ftellen und ihr den nacd) der Landes:
gefetsgebung zuldjjigen Beiftand u leijten.

Unaloge Vejtimmungen enthalt Avt. T bed Niederlafjungsvertraged mit Ofterveid-
Ungarn vom 7. Degember 1875, ebenjo ber jeither -aufgehobene %ertmg mit EDeutfdf)Ianb
vom 27, Upril 1876,

Die am 27. September 1882 mit %}ranfretc{) abgefdylofiene Ronvention itberbinbet
den beiben Vertvagsitaaten nur die Fiirforgepflidht fiiv vevlafiene Kinder und arme
eiftesfrante, bis ifhre Heimveife ohne Sefahr ausdgefithrt werden fann.

Nad) diefer Konvention {ind beide Staaten nidht verpflichtet, Eorperlich Pranfe und
bediirftige Angehirige. Ded andern Staated ivgendwie zu unterftitben und Haben bdeshalb
jedenfalls- feinen nfprudy auf Riidfvergittung der Koften, wenn fie freimilliq unterjtithen,
: Das Verhaltnis mit Deutfdland ijt burd) den Nieberlafjungsvertrag vom 31, Mat
1890 folgendermaen gevegelt:

(Art. 11.) Jeder der Teile nerpflmbtet fih, bafiiv zu jorgen, baff in feinem Sebiete
penjenigen hilfsbediirftigen Angehorigen ded andern Teiled, welde der Kur und Berpflegung
bendtigt find, diefe nad) den am Wufenthaltsorte fitr die %erpﬂegung der eigenen Angehdrigen
beftehenden Grundfdtien zutetl werbe, bis ihve Ricfehr in bdie Heimat ofne Nadpteil fitv
ihre und andberer Gefundheit gejdhehen fann.

Gin Crja der bierburd) ober dburd) bie SBeerblgung Berftorbener ermad)jenen Koften
fann gegen die Staatd:, Genteinde odber anbdeve dffentliche Kaffen Desjenigen der vertragenden
Teile, weldhem der .Dilfébebﬁrftige angefhdrt, nidht beanjprudyt werben, Fiiv den Fall, daf
der Hilfabeditcftige felbjt, odber Daf anbeve privatreditlidh) Berpflichtete jum Criats der Koften
imftande find, bleiben die Unfpriihe an biefe vorbehalten. Die vertragenden Teile fichern
fich auc) wedyjelfeitig su,” auf Antrag der jujtindigen BVehorde bdie nad) der Landesgefets:
gebung juliijiige Hilfe zu leiften, damit denjenigen, weldje die Koften bejtritten Haben, biefe
nad) billigen Unfasen erftattet werden.

Die iibrigen BVejtimmungen lauten dhnlid) wie in ben Bertrigen mit Jtalien und
therretcf)

&3 ergibt fih) Dieraus, daf fih nady den @taaténcrtragen mit Jtalien, therretcf)
Ungarn und Deutfdhland die gegenfeitige Fiivfovgepflidht fitv anbeve Angehdrige des anbern
Bertragdijtaates nur auf avme franfe Perfonen erftredt, und war nur fo lange, His ifhre
RNiidktehr in die Heimat ohne Nadteil fitr fie oder andeve evfolgen fanm, alfo auf fogen.
tranéportunfabtge arme Kranfe. Gegeniiber gefunden unterftiibungsbediirftigen ‘Eerfmten
ift eine Unterjtiipungspflidt fiiv diefe BVertragditaaten nidt ftatuiert,

Weiter geht bie mit Belgien ausgewedjelte Crflarung vom 12. November 1896:
Unterjtiibungsbereditigt find nicht nuv veifeunfahige Kranfe, fondern itberhaupt alle bebiivf-
tigen Angehdvigen Ded andern Staated. Art, 1 ADLf. 1 der Crflivung lautet:

Jeber Dder beiden vertvagsihliefenden Teile verpflichtet fidh, innerhalb ber Srengen
{eined Gebietes den bdilrftigen Angehovigen ded andern Staated diefelbe Unterjtitung gu ges



wihren, weldje ev den eigenen Armen nad) Mafigabe der gefehlidhen Veftimmungen iiber
bie Bffentliche Unterftitbung suteil werden Iagt. ,

- Jmmerhin ift diefe gegenfeitige Unterjtiipungdpfliht feine unbefdhrinfte, ' Audy die Ct-
larung mif Belgien [Gft die Heimidaffung oder Ausweifung eined der dffentlichen Armen:
pflege anheimgefallenen Angehorigen bed andern Vertragditaates unter beftimmtien BVoraus:
fepungen ju.  Wrt. 1 AB{. 2 und Art. 2 und 3 ber Crtlarung bejagen nimlid) folgendes:

LWenn einer der beiden Staaten einen diirftigen Angehbrigen Ded andern Staates in
fein Heimatland guritdfiihren 16§t ober audmweift, {o foll er Ddenfelben mit den udtigen
Mitteln sur Crreidhung der Srenge ausdriijten.

Die Ausfdaffung eines Hilfabebitvftigen hat ju unterbleiben, wenn unb fo Iange
€3 Der ®efundheitdzujtand dedjelben erforbert.

Die Frauen fonnen nidt von thren Lf)emcmnern und Kinder unter 16 Jahren nidht
von ihren Eltern getrennt werben, audgenommen in den im ntgen‘oen Artifel vorgejehenen
Falen.

Die Heimjdhaffung Dderjenigen Diirftigen, welde. infolge von Kvantheit oder Wlter
erwerbsunfilhig geworden find, fowie ber Waifen, verlajjenen Kinber und
Geiftestranten, wenn fie auf Koften der dffentlichen Armenpflege behanbelt und ver:
pilegt werben, darf erjt ftatifinden, naddem zuvor ein bejiiglihes Begehren auf diplomatiz
Jdhpem LBege feitend einerder beiden Hegierungen an die andeve gevidhtet wovden ijt. :

Die Vertvige mit Jtalien, Ofterveidhzlngarn, Frantreich und Deutfdyland wurdben.ohue
Genehmigung odber Begriifung der Kantone vom Bunbde abgefdhlofien; den Kan:
tonen wurbde einfad) jugemutet, bie nd) baraus ergebenden Lajten olhne weitered u fragen. Unter
ver Bunbdedverfafjung von 1848 wire bied nidht zulifjig gewefen. Der Bundesrat nahm an, die
Bunbdezverfaffung von 1874 habe ihm diefe Lompeteny iibertragen. Ev bemertt in jeiner Bot-
idaft vom 8. Degember 1875 jum Nieberlaffungsdvertrag mit Oftevveid) iiber diefe nidht une
widhtige Frage, ,daf unter ber Verfafjung von 1848 bie gegenfeitige Verpflidytung, fidh) der Hilfs-
bebitvftigen anzunehmen, von feite ber Schweiz gegeniiber einem audwivtigen Staate nidht
eingegangen werben fonnte, anberd ald unter ausbdriiclidher und formlider Suftimmunyg der
fantonalen NRegierungen. So Daften die Kantone Bern, SHwy;, Bug, Graubiinden, Teffin,
LWaabdt, Neuenburg und Genf bereits, die einen im Jahre 1857 und BVern im Jahre 1865,
diefe Verpflidtung gegeniiber D]tcnetd) fibernommen. Unter der Herrjdhaft der Bundes:
verfafjung von 1874 ijt nun aber diedfillige Kompeteny nffenﬁar an die Eidgenofjenfdaft
iitbergegangen. ©a der vtifel 48 bderfelben biefe Materie in die BVefugniffe des Bunbesd
gelegt Hat, forveit e3 fid) wm Ddie Unterjtitbung von Kanton u Kanton Hhandelt, fo nahm
per Bunbdedrat feinen Anftand, die Sadje fo aufjufaffen, dag e fich aud) fitr internationale
Verhaltnifje fo verhalte”.

Jn ber Folgezeit {cheinem Dem %unbe@rat 3me1fe[ an. der S‘tcf)hgfett btefer Auf-
fajjung aufgeftiegen au jein. o erflivte jundd)jt dad Jujtizdepartement in einem Kveis-
{dhreiben vom 15. Oftober 1889, ,dafy jene Spitals und Unterftiigungstojten den Kantonen
nid)t eigentlid) ,durd) internationale Bertrdage” auferlegt werden, fondern daf bie daherigen
Pflidhten in erjter Linie aud den humanen Aufgaben jedbesd driftlidhen Staatesd
entfpringen. Das durd) die BVertrige anttionierte Pringip, woduvd) die Staaten auf die Ber-
gittung der tm Jnterejje Hilfabediirftiger uslinder aufgewendeten Koften gegenfeitiq verzichten,
bat nun allerbingd, wie bad Departement weiter ausfiihrte, in der Schweiz die Folge, daf
nidht bie gange Cidgenofienidhaft ald Staat, fondern die Kantone, ald Triger der beyiig:
ligen ©Souverdnititsrechte, duvd) diefe Auslagen Delaftet werden. Dabet fei e8 wahridein-
li), Daf eingelne Kantone aud verjdjiedenen Griinden unverhiltnismigig viele Auslinder
beherbergen mitffen, und daf ihnen davaud aud) befonders hohe Koften evwadfen”.

Jtun ift aber nidht eingufehen, warum diefe Wufgaben bed drijtlien Staates,
beren {i) Die Kantone allerdings nidht ohne weiteres entledigen fdnuten, aud) mwenn Ddie
DVertriige nidht oder mit ihrer Einwilligung abgefdlofjen worben wire, allein auf einer An:
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309! von RKantonen laften follen und warum der Bund jeglidher Teilnahme an ber Er-
fiillung diefer Chriftenpilichten frei ausgehen foll. Hier follte bid u einem gewifjen Srad
per Grunbdfal gelten: ,LWer Defiehlt, der zahlt,” benn der Bund Hat die evwihnten Ber=
trige — mit Yudnahme der finangiell wegen ber geringen Rahl Belgier in ber Schweis
wenig bedeutfame Crflarung mit BVelgien — abgejdhlofjen, ohne Ruftimmung der Kantone.

Jm Jahre 1895 fand e3 der Bunbdedrat anliflid) der Untevhandlungen mit Belgien
betreffend ben Abjhlufy der bereitd crmihuten Crilirung denn aud) fiiv ndtig, die Anfidt
Der RKantondregierungen iiber den projeftievten LVerirag einjubolen, ,da die Kantone durch
eine Derartige LVeveinbavung junddft berithrt und in fovmlicher Weife verpflichtet werben”.
(Bunbdesblatt 1896 IL 47.)

Sdon am 6. Juni 1889 war von den Nationalviiten Dufour, Brenner (dem jehigen
Punbedrate) und mehreven Mitunterzeihnern eine MPotion folgenden JInhaltd eingebradht
worben:

,Dev Bundesrat wird eingeladen, eine Unterfudung iiber die Spital: und Unter:
jtitbungstoften, die den Kantonen durd) internationale Vertvige auferlegt werden, anzuordnen,
und indbefondere zu priifen, ob ed nidht angegeigt wave, fiiv bieje Wusgabe eine Entidddigung
3u gewibren oder fie in billiger Weife yum Segenftand einer Verteilung u madhen.”

Diefe Motion wav vom Nationalvat erheblich) evtlavt worben und am 31, Pirz 1891
erftattete bev Bundesrat der Bunbegverfammlung dariiber einen einldfliden Beridyt, nad)=
bem ev die Vernehmlafjungen ber Kantonsdregierungen eingefolt hatte. Da Dder Bunbdesrat
aus diefen Vevidjten feine fihere Grundlage fitv die usvidhtung einer BVunbdedjubvention
ober fiir eine ausgleidhende Berteilung der Gejamttoften auf alle Kantone glaubte gewinnen
su Ednnent und ihm auferdem aud) grundidiliche Bedenfen gegen die Unvequng zu bejtehen
{dhienen, bemttragte er, der Wiotion feine weitere Folge ju geben und bdie Mate Befcf)[oﬁen
penn aud) im Juni 1891 in diefem Sinne.

LWenn wiv Geute — nad) mehr ald 15 Jahren — auf diefe Wngelegenbeit uviid=
fommen, fo gejd)ieht died deshalb, weil Heute die Fiirforge fitv arme Auslinder, wenn nidt
fitv alle, fo dod) fitr eine Neihe von Kantonen von grofer Vedeutung geworben ift und
weil man Heute in der Yage ift, den Lundedbehdrden weit genauer, ald bies vor 15 Jahren
ber Fall war, nadyweifen- ju fonnen, in weldem Mafe bdie Kantone durd) diefe ihr vom
Bunde auferlegte Fivjorge fitr avme WAuslinver belaftet werben. Die biefer Eingabe an=
geffigte, von Der jtindigen KonferenzKommijfion in den Kantonen erhobene Statiftit itber
bie Koften dev Fitrforge fiir arme Wudlander in dber Schwei; bdiirfte die Bundesbehdrden
gewify veranlafjen, diesmal die Frage ber Vundedjubvention fiiv widtig genug su eradien
und ihr ernftlid) naber ju treten.

Die oben erwdhnten Bertriige find — mit Audnahme ded Ee[qt[cf)eu — 20 und 30
und mehr Jahre alt. Unterdeffen hat fid) die Frequeny der Sdweizer tm Auslande weber
verhiltnisinafig nod) abjolut aud) nur anndhernd in dem MaBe gefteigert, wie die Zabhl
Der usliinder Det uns. Die Frequeny der Wuslander in dev Schweiy hat jeither devartige
Dimenfionen angenommen, daf wir unter der Laft der Fiivforge fiiv die enovmen Mafjen
von Auslindern gerabegu zu erliegen drohen. BVald find 1000 der {dhweizerijdhen Bevidl-
ferung von vund 3,3 Millionen Frembde. JIn allen andern Staaten madjen die Frembden
itberhaupt, von ben Schweizern allein gav mcI)t 3u 1eben nuv gang tleine Brudyteile der
Bevodlferung ausd! ‘

Die Berhialtniffe haben fid) ganyg gewaltig gedndert, mahvend die
Bertrige die gleiden geblieben find!

Wuf cinen weitern Hauptpuntt it mit Nadhdrud aufmertiam ju madgen: Die BVeys
trdge, die ber Bunbd, teild ofne, teild mit Einverftindnid der Stinde veveinbart hat, {ind
erfolgt ofhne Beritdfidhtigung der Avrmengefepgebung in den Bertragsftaaten.
Man hat die Tatfadje itberfehen, dafy fpesiell in Frantrveid), in Jtalien 3 B. der Ausdlinber
itberhaupt vom Crwerb ded jur Unterftiiungsbereditiqgung unerlifliden Domicile de se:
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cours in feiner Gigenfdaft ald Auslander abjolut ausgefdlofien ijt. Man hat audy unberiidiid-
tigt gelaffen — die ©tufe, auf der dag Armenwefen in den BVerivagdftaaten ftand. Man Hat
nidyt beriidfichtigt, daf, wenn und wo ber Julinber nidht jadgemdh und Human behanbdelt
witd, jufolge der geltenden Gefetsgebung, die eben ungeniigend und durdjaus mnngeibaft
ift, jebenfalld der Nuslinder erjt vedht nidhtd ju ermarten hat.

Wie begeichnend: ift doch) die Tatfacdye, daf die Hilfsgefeljdhaften ber” Schweizer im
Nusdlande, wenn fie ihrer Wufgabe nidt mehv jo, wie fie 8 gerne mddyten, nadfommen
fonuen, fid) um vermehrte Subvention aus der Heimat vermenben, jtatt den Wohnitaat
3u Delajten, Aber {ie mifjen eben aud Erfahrung, daf dort nidhtd 3u Holen ijt.

Fiir cine gange Anzahl von Kantonen, indbefondere fiiv die Stidtefantone Bafel und

Genf, dann fitv Biiridh, St. Gallen, Waadt, Teffin ift die Frage, mer hat die Koften bex
Fremdenfiivriorge zu bcaa[ﬂen, nachgevade etne fehr micf)tiqe gemworden. Fiiv anbdere
fantone fpiclt fie allerding3 feine Rolle, ja, wivd fie itberhaupt nie eine fpielen, Wenn auno 1891
sur Motion Brenner behauptet wurde, man tonne thr mit Riidfiht auf die ‘Gouverdnitit
Der Kantone im Wrmemwefen Ffeine %o[ge geben, fo ift immerhin fonderbar, af ber
Bunbedrat BVor{driften madht daviiber, wie fie diefe Frembden 3 behanbeln Haben.
. ©o YHat der Bunbedrat 3. B. wiederholt fundgegeben, in weld) ausdehnender oder
ausgedehuter Weife er verfangt, daf die Vertviige von dem Kantonen interpretievt und ges
handhabt werden follen. Snébefonbew barf nad) der Meinung ded Bunbedrates die Fiirjorge
fitr bie Auslinder Feinedweqd in der Weife limitiert werden, Daf eingig die Fitrforge fiir
bie trandportunfabhigen Auslinder geleijtet wird (Ca[t@ Bb. IV RNr. 1995), trolsdem {id)
Biefe Befdyranfungen eigentlich bdiveft ausd dem Tert der BVertrdge ergibt. Dev Kanton Jiirid)
hat aber nichtddeftomeniger feit 1904 feine Fiirforge fiiv die BVertragdauslinder in biefem,
pem TWortlaute der Bertrdge entfpredjenden Sinne rvebujieven miifjen, ausd Nidfidht auf die
Finanzen bes Kantong! Die meitere Fiirforge Hat er auf die emfjclmtfd)e Privatwohltatigteit
abgemwilzt,

A8 in der Schweiy die Cinwanberung weniger ftart war, fonnte e eher gleidgiiltig
fein, wer fiiv bie Frembden bejahle. Redhtlid) wurde die Frage zwijdhen Bund und Kantonen
nie geordnet und Deute ift e8 nidht mdglid), die Streitfrage dev Kojtentvagung auf Srund
von BVunbesredytaquellen zu [bfen.

@3 Ddiirfte fid) ald billigite und gwedmigigjte Lojung ergeben, daf Bund unbd
KRantone die Koften gemeinfam tragen.

Wenn eine Entlaftung der Kantone nadhgefud)t wird, fo hat bad nidht den Sinn:
die Kantone wollen {ich einer Pflicht entziehen oder begehrlich fein, fondern .e5 ift Dbiefer
Berjud) der Hevangiehung ded Bunbded zur Tragung ber Laft der internationalen rmen:
pflege ein At ber Gevechtigleit, der durd) die ganze rechtlicge und finanyielle Entwidlung
diefer Armenpflege Hinveidhend wmotiviert ift. Die Frembenflirjorge fangt an, einer NReibe
von Kantonen Mittel ju entjiehen, Deven fie gur Erledigung ihrer eigenjten und nadit
liegenden Staat3aufgaben dringend bebitrfen. ' .

*

Die beigefiigte Tabelle gibt ein Bild bdavon, in weldem Mafe die Kantone, ins:
befondere die fogen. Frembdenfantone BHeute wirtlic) Bbelaftet find. BVon vornfevein ijt Hier
gu erflaren, was fiiv Koften jachgemip in Unrednung Eommen und wirtlid) in Anrednung
gebracdht worben finb.

&3 find bie an und fiir fih) aud Dem Wortlaute der Vertrige fid) evgebenden
Leiftungen gu beviidficdhtigen, bdie bdie Rantone ober in Dderen Wuftrage die Gemeinden 3u
pritftieren Haben ufolge der den BVertrigen gerade bdurd) den Bunbdesrat gegebenen aus:
behnenden Jnterpretation. Die Tabelle verzeichnet alfo die Koften, die ben Kantonen aus
der Cimwohnerarmentranfenpilege ber transdpovtunfihigen Auslinber gemitf Bunbedpraris
im Jahre 1905 erwadhjen find, Davunter unausgejdieden aber aud) Koften fiic von Anfang
an trandportfihige Auslinder, big jum Volljug der Heimjdaffung.



Die dbemnad) in Betradt fommenben Roitenpofitionen find die folgenben:
1. Berpflequngstoften aviner und Eranfer Auslinder in den Spitilern, - Frauent(inifen,
Jrrenverforgunganitalten, Sanatovien, Urmenbibern,
2. Unterjtiitbungen tn bar ober natura in offener Armenpilege, wo und wann an Stelle
von Anjtaltdbehandlung die hauslide Verpflequng tritt (influfive Kinberfiivjorge).
3. UArmenavynung und Entbindungdloften influfive Apothete und Heilapparate.
4, Transportfoften bei Uberfithrung der Kranfen nac) und von den Kranfenanftalten.
5. %eerbtgungéfoften
Die in Betrad)t fommenden Koftentriger find neben bifentlidhen Kafjen aud) die ausd
offentlidyen Mitteln jubventionterten freiwilligen Veveindarmentafjen (Tabelle, Kolonne 8).
Nad) diefen Grundijdben tjt die beigefitgte Tabelle itber die RKoften der NAusdlinder:
armenfranfenfiiviorge aufgeftellt worben. Jmumerhin ift 3u bemevfen, daf nidht in allen
RKantonen die Wuslinderfiivforge nad) dibereinftimmenden Prinzipien geordnet ift. €3 ijt
beshalb gar nidht mbglid), eine unbedingt suverldfjige Kojtenftatiftit ju gewinnen. Dasd war
aber aud) anno 1889 nidht anbers. €3 ijt fogar nidyt angunehmen, bdaf Hiev Wanbel ge:
{dafft werde, e3 fet benn {o, daf der Bund den Kantonen die BVevglitung nur gibt, fofern
die Kantone ifhre uslinderfoften nad) einer eineitliden Bundedvor{drift ausweifen fonnen.
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Su Poftulat 2 erlauben wiv und folgende Ausfithrungen:

Die Zahl der in der Scyweiz niedevgelaffenen Jtaliener und Franzofen ijt nadgerade
eine fehr Hohe geworden. Dazu fommt die grofe Frequeny der italienijhen Saifonarbeiter,
die fommen und gehen. E8 ift nicht auSgeblieben, daf diefe Jtaliener und Franzofen fid
tn der Auslanderfiivforge, die ihnen juteil werden mufy, fehr ftart bemertbar madyen, und
swar nidt blof im Kanton Teffin, wo faft die fdmtlichen Koften dev Auslinberfiivforge die
Staliener Dbetrifit, jondern in allen Jndujtriefantonen.  Jnfolgedeffen fommen Fille von
heimatlicher Berforgung trandportfihiger (reifefdhiger) tranfer Jtaliencr fehr Haufig wvor.
€3 Bhat fid) nun ergeben, dafy die Ubernahmsverhandlungen mit Jtalien und Frantreid) fid)
regelmifig in die Ydange zu ziehen pflegen, moburc[) den bicfigen fitrjorgepflidhtigen Kafjen
ungebiihrlid) Hohe Ausdlagen exmad)jen, die in ber Natur der Sadje feineSwegd begriindet
liegen. Dad an Verfragdmwidrigteit ftreifende Verhalten ber italienifdhen llbernaf)mébeborbcn
macht bei uns allfeitig viel bbfes Blut, wm fo mehr nod), als 3 bidher auf feine Weife
gelungen ift, aud Jtalien fiir biefige f)i[f@ﬁebﬁrfﬁge und unterftiipte Jtaliener iiberhoupt
eine Subfibie erhdltlih) zu maden. Fiir Frantreid) ift ju betonen, dafy anbeve Yrme als
verlaffene Kinder und Jvre ifiberhaupt nidht iibernommen werden.

Wiahrend auf Grund ded Bufapprotofolld jum deutjd)-jdmeizerijdhen Nicderlajjungss
nerfrag fid) bie llbernaf)me von tranépnrt af)lgen Franfen und unterftiibten Reidhddbeutiden
in befriedigender LWeife vollzieht, fo, baf innert Monatsfrift aud) die {dwievigften Falle
evledigt merben, jo [t ber Suftanb mit Jtalien fehr zu mwitnfden fibrig. €3 geht nidht
nur vegelmifig drei bis fiinf Monate, e3 dauert oft fogar ywdlf und mehr Monate, bis
eine {lbernafme perfeft ift.

@8 lige nahe und ijt aud) jdhon angeregt worben, diefem unerfreulidhen Buitande
bmd) RKiindigung der Erbldrung mit Jtalien vom 6./15, Ottober 1875 und duvd) Abjhlu;
einer neuen, folde Prattifen hindernden BVereinbarung ein Ende ju madyen. '

&3 1ft inded ju Boffen, daf e8 Den BVemiihungen der Vunbdesbehirden aud) ohne
RKiinbigung der Grflivung mit Jtalien gelingen werde, 3u erveidhen, daff die trandport:
fihigen Franfen Jtaliener jebergeit und fofort an der Grenze (Chiaffo, Luino, Domobdofjola
und Ghiavenna) von der italienijdhen ibernahmsinftany (Sicurezza pubbhca) {ibernommen
werden, Das gleide miifte aud) fiir verlaffene und Waifentinder italienijder Nationalitit
gelten.

&3 braudht nicht befonders betont 3u werden, daf eine a[)nIth)e Ordnung der Dinge
aud) mit maufretcf) ju vereinbaven mwiive.
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. Da feit 1905 nad) franidfijhem Redht aud) Greife itber 70 Jahre, ferner unbheil:
bare und gebredhliche Perfonen gegeniiber den frangbjijhen Behdrden einen Unterftitbungs-
anjprud) bhaben, wdhrend bdied bid 1905 nur hinfihtlid) verlafiener Kinder und Seiftes-
franfer ber Fall war, liege fid) gewif aud) die Konvention von 1882 jugunften bder in
Frantreid) lebenden Schweizer im Sinne ded neuen frangdfijhen Sefepped ermweitern.

Aud) dbann, wenn der Bund, bemt Pojtulat 1 diefer Cingabe Folge gebend, den Kantonen,
indbejonbere Den {dmwer belajteten, an ihre Koften fiiv bie Auslanderfitrjorge bedbeutende
Beitrdge leiften wilrde, wird dennod) dasd Poftulat 2 feinedwegs Hinfillig, weldyes bie G-
3teIung mbgliditer Bejdleunigung ves {bernamsverfahrens mit Stalien und mit %ranfretc@
im Auge Hhat. Die Heimjdhaffungdpraris. ber Jtaliener und Frangofen joll moghc{)ft in
Gintlang gebrad)t werben mit Dderjenigen Detreffend die S)%etd)ﬁheutfc[)cn die in burdjaus
annehmbaver Weife fih Hat orbnen [laffen. LWarum follte eine dhnlihge und befricdigenbe
Ordbnung der Dinge mit Jtalien und Frantreidh nicht evzielbar fein! An diefer befriedigenden
Drbmmg mit Jtalien und Franfreid) Hhaben nidht nur die Kantone, fondern aud) der Bund
ein grofed Jntereffe, gany abgefehen von der Kojtenfrage. €3 ijt aud) ju betonen, baf die
Ubereinfunft mit Frantfreid vom 27. September 1882 aud) noch deshalb fehr der Revifion
und Berbefferung bedarf, weil fie nur die Heimjdhaffung oder Mbernahme der Geiftestranten
und bder verlafjenen Kinber gejtattet; die Kantone, indbejondere die welfhen und Bafel:
Stadt, miiffen aber aud avmenpolitifden Griinden darnad) tradjten, daf aud) die Heim:
{haffung und Hbernaf)me von Frangofen ermdglicht werde, die die dffentlidye EIBof)Itangfelt
thres Miederlafjungdoried aqud andern Griinden dauernd belaften —  Fille, bte in den

genanuten Kantonen Feinedweqsd felten find.

Jm dibrigen geftatten wiv und, auf bad Protofoll der II. Sdhweizerifden Armen:
pilegerfonfereny vom 15, Oftober 1906 in Biivid) ju vevweifen, wo die vorliegende Eingabe
angeregt worben und an der aud) bad eidgendififde Juftizz und Poligeidepartenmient vertreten
wat.  (, rmenpfleger”, Jahrgang IV, 1906, Nv. 2 und 3.)

Softentabelle (1905) der KQantone.

| Offeniliche Koften der Kantone Roften
[ . o 6[?;1&&&) General-
erpf Interftii o . fubvent,
%&mﬁgg‘sﬂ u“(t;éli]ltlggsng @?}ﬁﬂtnbifli:g Transport | Beerbigqung Rolal T%ereine total
e 2) 3) . (4) (5) (6) (7) ) 9)

; ' g |6t] g jen] g o] §u o fet] e et gr.  |et) g et gu. |et
%ﬁrld) — = — |~ = |[-| — |-] — |—|115,208/—|30,000|—|145,208—
e 1588765 — |(— — |—| — [—| — |—| 15,887|65/10,000|—| 25,887|65
Lfuzern 6,244|— — |—| — |—| — |—| — |[—| 6,244~ — |—| 6,244|—
Uri . — = — =l = |-l =~ — |- 480[65] — |— 480(65
Sdwy .. — =t - |~ - |~ = = |- 1000— — |—| 1,000—
mmmnlhcn . 2590 — |-—| 10|—| — |—| — |— 85(90] —  |— 35(90
Obwalden — = |-l = |-l = |- = |- 36665 — |— 36665
Glarus . — = — |~ - =l — |- — |}l 1,390/60] — |—| 1,3890/60
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effin . . ] — |-l — || — || = |— —| 8,458/70] — |—| 8,458|70
Wandt . . .| 76,118/98] — |—I 5,872|70} 70260 756]—| 83,450(28] — |—| 83,450/23
Welis . . ] — |—| — |— -] — |- 6,246|45] — '|—| 6,246\45
Wenenburg . —_ =l - |~ - |-l = |—| — [|—] 10,000/—]10,000{-—| 20,000|—
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355,979(40]12,189(50]19,334|75] 1162|05|10,302|—|759,150(10[93,621|59|852,771|69

£ *® s




— 58 —

Diefe Eingabe ift am 20. Degember 1907, unterjeihnet oder unterftiipt von 23
Rantonéregier ungen und 57 Wrmenbehdrden und -Jnftituten, dem Bunbdesrate ju
Handen der Vunbdesverjammlung eingereid)t worden. Eingig die Regievungen der Kantone
Obwalben und Waadt haben fid) ju der Eingabe nicht gedufert, die {ibrigen [)aben ifhre
Bujtimmung erEldart,

Sdhwyz. Ter Befud) der Zwangsarbeitdanitalt Raltbad) (Sdhwy;) laft immer
febr 3u wimjden iibrig. Ausd dem BVevidhte dev Anftaltddiveftion heben wir folgended hervov:
Am 31, Degember 1906 gab ed 41 Jnjaffen. Die im Beridhtdjahr 1906 Eingemwiefenen
verteilen fid) auf die Kantone Sdhmwyy 20, Uri 1, Nibwalden 5, Bug 3. Der Konfefjion
nad) gab e3 24 RKatholifen, 1 Proteftant und 1 Altfatholif.

Bon den im Jahv 1906 Eingewiefenn waren 8 Riidfallige,

Dem Beruje nad) gab e3 11 Vaganten, 13 Dienftboten oder ‘{’yubufarbeltel und 5
Dandbwerter,

Die Jnfaffen wurben befdiaftigt wie folgt: .

a) Mannlidhe Abteilung: Hiuslide tbeiten - 412 Tage

Lanbwirtjdaft 1029 -,
. Garten 430
Forjtgarten 168
Strafenarbeiten 929
$Holzarbeiten 2801
RKiedriiften 1210
Waguerarbeiten 296
Sdyreineravbeiten 63
Edymiebearbeiten 33
Dadydecerarbeiten 47,
Maurerarbeiten 11,

Ber{dhiedene Avbeiten 137
K ' , Total 7566 Tage
b) S[Be.iblic‘{)e Abteilung: Kiide: und Hausdgejdyifte 840 Tage

Lifcheret 368
- Olitterei 9 4
Niberei 1389
Webevet 760
Sarten o 53

: Total 3489 Tage

Die @tnnaf)men Der nftalt fehen fih aud folgenden Poften jujammen:
Br. T156. — fiiv RKoftgelber, Fr. 2918. 85 (Verbienjt bet Detinterten), Fr. 16,670, —
(Holzvertauf), Fr. 5548. — (Landwirt{dhaft).

Bei ven Ausdgaben {ind foIgen‘be Poften I)eraufsg,u[)cben Fr. 7692, — (Be-
tojtigung), Tr. 4543, — (%efﬂ[bung), . 2063, — (Brennmaterial und Beleudjtung),
Br. 14,962, — (Holzanfauf), Fr. 960. — (Rohmaterial fitv bie Handwerfer), Fv, 1012, —
(Bef[etbung) Fr. 7842, — (Landbwirt] d)aft) M.

Solothurn, Unter Begugnahme auf bdie ‘Bend)texﬁaﬂung in der vorlehten Nummer
fann jest mitgeteilt werben, baf der WvmengefeBentrourf in der leplen KRantonsraidfeffion
mit Riidfiht auf die {dhweve Erfranfung bded Departementdcdhefs jebenfalld nidht jur Be:
ratung gelangt ift, . ,

Bejiiglich dber Avmenafylfrage Hat Freitag, den 22. November in Olten eine: Dele:
giectenverjammlung der Biivgergemeinden jtattgefunbden jum Bwede objettiver Befprechung
ber ©adlage. Die Regievung hatte ein Befdhidung der VBerfammlung mit dev Begritndung
abgelehnt, daf fie ihren Stanbpuntt im AvmengefeBentwurf praifiert habe und denjelben
nidt verlaffen werbe. Dagegen war die fantondratlide Kommiffion durd) 2 Witglieder
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vertreten. Der Priifident der Afylfommifiion gab in: feinem Crbffnungsdvotum einen [ber
Blid {iber Die bisherige CEntwidlung und den bermaligen Stand bder Angelegenheit und
betonte, Daf die Projette der egierung und der Afylfonmmiffion tm Grunde nidht o fehr
verfdhieden feien, wie ed auf den erften Blid fdeine. Der Hauptunteridhied fei ber: bas
regievungdrdtlide Brojett fehe ein Afyl nuv fliv jolde Perfonen vov, bei denen Familien:
verpflegung abjolut audgefdhloffen fei, ganzlid) arbeitdunfdbhige, welde wegew diefer
ober' fener phyfijden Gebrechen niemand in fein Haus aufuehmen wolle — alfo ein Afyl ohne
Landbwivtfdyafsbetrieb; dad bisherige Projeft dagegen mwolle e3 den Bilvrgergemeinden ermige
ligen, alle Perfomen, die fie ju verforgen haben, im Ajyl unteryubringen und beffer
au verforgen alg bied vielfjad) bei Familienverpflegqung der Fall fei; guv vationelen Be:
{diftigung der nod) irgendwie arbeitsfihigen Elemente fei landwirtdhaftlidher Betriehb vor:
gefehen. Jn ber veidhlid) beniitten Disfujfion fanbden beive Standpuntte ifhre Verteidiger ;
daneben aber taudyte ein vermitteluder Bor{dlag auf, der {dlieflid) in der Hauptabftimmung
mit gvofer Mehrheit angenommen wurbe und dahin geht: Die Vertreter der Biivgerge:
meinden erfliven in einer Gingabe an ben Kantondrat, daf fie mit dem Staatdbau und
Betrieh bed Armenafyld einverftanden find, fofern bie im rvegierungdratlihen Enimwurfe
vorgefehene Befdrantung beziiglid) der Infafen fallen gelafjen wird. St

Titevaine,

A Wild, Pfr.: ,,Die Rovperlidie AVifhandlung wvon Stindern durdi 2erfonen, demen die
Jvirforgepflidit fiiv diefelben obliegt®. — Blividh, Najder & Comp. 1907. 162 Seiten.
Mart 3.50.

Wahrhajtig ein Bud), dad jeben Kinderfreund, jeden Criieher und vmenpfleger aufregen
fann, Wit nur darum, weil eine gerabesu unheimlidhe Fiille von Beijpielen entjeplidher Kinber-
mifhandlungen aud neuefler Beit und zeigt, wie verbreitet diefer modberne BVarbaridmusd immer nodh
ift. Jein, diefe Preisfdyrift, die Toftiiche Frucht einer Laienpredigt, madht €8 und aud) flar, wie un:
glaublid) wenig in unferm engern und weitern BVaterland fiiv den Scdug und dag Red)t mifhan-
pelter Rinber von feite bed Staated undb von Privaten getan worben ift. Bumal im ,fortjchritt-
lien” Kanton Riivih ftavet und auf diefem Gebiet beinabhe eine tabula rasa entgegen,

Jtad) Feitlegung der Tatjache, daf Kinbermifhandlungen wnter und nidht ju den auferge:
wihnlidjen TageSereignifjen gehdren, fonbern u ved)t Haufigen Vevgehen, deven Befirafung metft
unverantwortlih mild ausfallt, nad) einem nur ju gut begriindeten Nadyveid, daf mit Audnahme
von brei frangdjijhen, Kantonen und den Kantonen Bajelftabt und BVafelland die ftaatlidhe Regelung
be3 RKinderfduses nod) iiberall im Avgen liegt, macht und der BVerfafjer, der fich auc) Hier ald treff
lidjer fenner biefed fidjerlich weitfhichtigen Materiald audweift, mit denjenigen gefeslichen Beftim=
mungen unb mit jener praftijhen Fiirjorge befannt, wie fie in anbern Kantonen und gumal in
andern Staaten zum Sdhup dev mifhandelten Kinver getroffen worden find, Die Leipziger Seneral-.
votmundjdaft fiir alle unehelichen Kinber bder betr. Semeinde, dad Kindergruppen-Familienfyitem
ped Pejtalogzivereingd in Wien lernen wir ald neuwe Wege bewalhrter Jugendfiivjorge Fennen. BVon
per englijdhen und ameritanijhen Geridhtdpraris, bdie viel firenger, ald e bei ung Sitte ift, alle
Falle an entdecdter RKinbermifhandlung fivaft, echalten wic einen vedt giinfligen GEindrud und
miiffen und jagen laffen, wie dort aud) der Staat in muftergiltiger Weife fitr die wehriofen Kleinen
forgt., Aud) die Entjtehung und die Criolge der amerifanijden Kindbergeridhte werben eingehend und.
intevefjant gejchilbert. Unb all’ dbad mit dev AbJicht, Ddem Lefer ju geigen, wad nun audy in der
Sdyweiy gur Fiivjorge und jum Sdul der mifhanbelten Kindber getan werden fonute. Die prat:
tijden Borfd)ldge des lepten Kapitels, bad den ,Bufiinjtigen Kinderjdup in dber Sdhweiz”, wie er
fid) nad) bed Lerfaffers nfidyt 3u geftalten hat, darftellt, gehdren zum Beflen und Jnterejfanteften
bed gangen Vuded. Man mag im Gingelnen nidht immer gany die Anfidht bed BVerfafjers teilen,
ober an ber Durdhfithebarfeit und Aufrechterhaltung eingelner von im fiiv dbas jdhweizerijde Straf
gefegbud) gefordevten Gefefesbeftimmungen (3. B. von § 5 und § 6) zweifeln, — o wird man dod)
biefe prafiijden BVorfdlage nur mit freudigem Herzen begriifen miiffen.

Des BVerfafferd Kritif dev einfdhlagigen Pavagraphen ded eibgendifijden Strafgefesbud)-Cnt-
wurfed find fehr gutreffend und befonders erfrenlich bie Fordberung, dafp die Aufgabe ded Kinber:
flhuted aud) dbem Bunbd u itbermweifen fei, bamit alle jdupbebiirftigen Kinder unjered BVaterlandesd
gleichen Schup geniefen unb auf gleidhe Fiirjorge ein Anvedht Hhaben, Pfv. Wild wiindyt fiiv jeben
Kanton Jugendevziehungsd: Rommijfionen, denen die Durdhfiifrung der BVevormundung, Berjorgung,
Grsiehung, die beruflicdhe Ansbildung und jtrenge Uebermadyung der ihr unterftellten Kinber.obliegen foll.
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