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Der Avmenpileger.
~ lonatsjchrift fiir Armenpflege und Iugendfiirforge. |
Offisiclles Ovaan der Sdpoeizerifden Avmenpileace-Honferens.

Beilage zum ,,Schweiz. Zentralblate fiir Staats- und Gemeinde-Uerwailtung®,
redigiert von Dr. A. Bosshardt.

Redaftion: ' )( Derlag und Erpedition:
Plarvrver 8. WL Avt. Inftitut Orvell Faj3li,
in Msndaltort. X Siivich,

~0er Arvmenpfleger exfyeint i der Regel monatlidy,
Eial]rltrl]m: Abonnementspreis fiiv divekte Abonmenten 3 LFranken,
55 Poftabormenten Fr, 3. 10,
Snrettmnzprm per Ouadrat Centimeter Ranm 10 @ts.; fiiv das Ansland 10 Pfg.

5. Jahrgang. I 1. Degember 1907, | v, 3,
D™ Der Nadhdrud unferer Originalavtifel iff nur unter Quellenangabe geftattet, IR

yrofoﬁolf

o

L Sdyweizerifdjen gmneupffeger Stonferen;
Montag, hen 7. Oftober 1907, vornt. 10 /2 Whr, im Grofiratdiaal Hed ERatl'Jau[eﬁ
in Bajel,
einberufen durc) die ftandbige Kommiffion.
(Fortepung.)
IV.

Mit besug auf die im JInlanbe lebenden Cc’bmetaerburget leidet bie auBmarttge
%menpﬂege hauptiadlid an folgenben zwet Ubelftanden: _

. &3 bauert ju lange, bid die heimatliche rmenpflege eingreift, und wenn fie e3
eanicI) tut, ift ihre Hilfe unjulinglih und gefdieht Df)ne geniigende Kenninid der ein:
{dligigen Verhiltnifle. Mittlermeile verfinft der Bebiirftige immer tiefer in die rmut, und
nidpt felten gefelt fidh jum phyfijden und Sfonomijchen das mora[tfcf)e Elend. DBettel und
Hnmaf)rbafhgfett merden grofgesogen. Griindlidhe AbYilfe wird o in vielen Fallen fiiv
immer verunmbglidt.

2, Die wohndrtlige Avmenpflege, beruhe fie nun auf amtlidher, Halbamtlidher ober
freimilliger Organifation, nimmt fid) ded Armen Fu fpit an. Eniweder erfihrt fie von jeiner
Griftens erft, wenn er nad) Abfolvierung einer gewiffen RNiederlafjungddauer Wnjprud) auf
bie Unterftigung am Wolhnfily erhilt, ober, aud) wenn fie ihm jdhon vorher, um mindeften
ratend und gegenitber der Heimat vermittelnd, beiftehen wollte und biivte, findet fie bei dev
heimatlihen Avmenpflege nicht das erforderliche Entgegentommen. Und bad Refultat ift da3
vothin gejdhilderte.

Gliidlidermeife ijt 8 nidt immer und itberall fo. €8 Hat in mand@er Hinficht im
Laufe der Jahre erheblid) gebeflert, dad Berjtandnisd 3. B. der landliden Urmenpilegen fiiv die
Qage ihrer in Der Stadbt mit den teuren Wohnungdpreifen u. §. w. hwer belafteten armen
®Gemeindebiirger ift im LWad){en begriffen und mandye diefer rmenpflegen exfiillt ihre Pilicht
in muftergitltiger Weife. Wber viele andeve find nod) avg viidftandig und pflegen die wenig
Tobendwerte Kunft, durd) Nidhtbeantwortung von Anfragen und anbdere Trdleveten die heimats
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lige Avmentafe auf RKoften der Vebiirftigen mbglidhft zu. jdonen, wobet ja in mandpen
Fillen die prefive Lage der Gemeindefinangen einigevmafen ald Entfduldigung gelten mag.
Dafy aud) die wohndrtlihe rmeénpflege nidht allenthalben auf der Hohe ihrev ufgabe
fteht, fet unummwunbden jugeftanden. [ mddyte itberhaupt nidht Den immer nod) haufigen
®egenfa wifden heimatliher und wofhniriliger Armenpflege verid)drfen, jondern ifhn ju-
nidft mildern und dann befeitigen Helfen. Dasd Fann nuv gefdehen durd) Hevftellung
regelmiafiger Verbinbungen wifden ben beidfeitigen Ovganen.

Die wohndrtlidhe Armenpflege muf fid) fo Fonftituieren, daf fie jederzeit
pem niedergelaffenen Armen Ratevin und Helferin fein fann. Sie muf unter gewiffen
Borbehalten, worunter der widytigfte die Beteiligung der heimatlihen Armen-
pflege ift, aud) bauerndbe Unterftiifung gewdhren.

Die heimatlihe Armenpflege hingegen muf aller Trdleret endgiltig ent:
fagen und die wohnortlide Armenpflege ald zwedmagigite Ausdfunftsd- und BVer:-
mittlungsftelle anevfennen und beniiten,

Die Rantondregierungen haben iiber die Befolgung biefer Grundiise
ftindig u waden und iiberhaupt, wo ndtig, organifierend, injtruterend und
finangierend eingugreifen.

Wie id) miv die Regelung diefer wedjfelfeitigen Begiehungen dente, bejagen Hed nibheven
die porliegenden ‘E[)efen die i) abfidytlich auf dbasd und it Notwendigite befhrintt
habe. Denn €8 liegt mir in diefer Richtung weniger daran, bap jur Bejeitigung der vors
Hanbenen 1lbeljténde vieles, fondern baB itberhaupt und bald um mindeften etwas
gejdjebe.

i Sn biefem Sinne {dhlage id) vor, daf unfere Konferens durd) ibre ftiindige Kom:
miffion bei bden Kantonsregierungen vorftellig werbe. Nidht alle Kantone werben unfern
Wiinfdyen Jofort im vollen Umfang entjprechen Eonnen ober wollen, ber wenn voverjt nuv
die Mebhriahl der KRantone unfern Ubfidten entgegenfommt und entfprechende
Borfehren trifft, fo ift {hon erheblidhed gemonnen. Mandje Friftionen und Kon-
flifte werben Dann nid)t wiederfefhren, und e3 wird aud) einem Liinftigen Bunbdes:
gefete itber die interfantonale Armenpflege wirfiam vorgeavbeitet fein.

V. ‘ ,

Sdwieriger ju helfen ift auf bem Gebiete der internationalen Avrmenpflege,
wie ja iiberhaupt die Regelung internationaler Beiehungen gewdhnlih) Heiler Natur ijt.
Grundjaplid werden und die gleidyen Biele vor{dmeben miifjen wie in der inter-
fantonalen rmenpflege. BVoverit moge aber unjere ftindige Kommiffion priifen, was
im geeigneten Beitpuntt durd) Nevifion der Nieberlaffungsdvertrige odber durd
N6iGlug von {pegiellen Ubeveintiinften jwijden Bund und Auslandftaaten
su erveidjen verfucht wevden follte. Die heute Hejdlofjene Cingabe an die Bunbesbehirden
bilbet Bieju wofhl eine wertvolle Vorarbeit; allein die Wngelegenbeit bedarf meined Gr-
adhtend nod) weiterer WAbtldrung.

Die Verhdltniffe find beyliglih ber emgeInen Staaten gar verdicbene. Nad) den
Basler Criahrungen find fie gitnftige im Verfehr mit unferm Nachbarlande Baben
und giinftig feit Purzer Beit aud) mit bejug auf die bei und anfagigen Fran 3ofen, die
eine landsmannifdhe Hilfdgefeljchaft in Bevtretung ded Heimatitaated unterftiit, Sehr
wiinfhendmwert wave eine dhnlide Regelung uguniten der namentlid) in ber deutjdhen
Sdyweiy viel zahlreidheren Jtaliemer, aud Ddeven Heimatland Hig jesyt feinerlet Wvmens
unterftiitpung tonnte exhaltlidy gemach)t werben. Am dringlidften ijt natitclid eine [ad)z
gemife Ordnung bed Wrmenmwefens im Grengverfehr, hinfidtlih defjen fid) vieleicht
Das eine obder anbere durd) birefte Verhandlungen unter den NArmenbehdrden felbft et
sielen laft, '

# *
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Auf dem dornenvollen Pfade bder Armenfiirforge muf mithjam Sdritt um Sdyritt
vorangegangen werden, felbjt die Eleinfte Berbefferung bedarf oft bev griften Anftrengungen,
Dody aud) hier winft ben SBef)arrItcf)en und (&mit&)ttgen ber Erfolg.

Der Vorfisende proflamiert eine furze iBuu]c und verlieft unterdeffen bie eingegangenen
CEntfduldigungen: Regierungdrat ded Kantond Genf, Regierungdrat ded KLantons Slarus,
Regierungsrat Hes Kantond Neuenburg, Regierungdrat bed Kantond Solothurn, ft&btifd)e
Nrmendiveftion Bern, Armenpflege Lieftal, Pfarrer RKeller, Hiilfsverein Tof, Dr. Tr. Sieg-
fried, Bafel, Dr. Emil Gbitisheim, Nationalrat, Bajel, Pfarver Mitri, Prajident bed Armen:
erpichungdvevein ded Bezirfed Warau, Ober-Entfelden. Nadtriglich) hat fid) ent)dhyuldigt:
Landammann und Standesfommiffion ded Kantond Wppengell J.-Jih.

Sobann gibt er die Jamen Der von Dden eingelnen Behorben begeichneten Wbgeord-
neten befannt: bed eidg. Juftiz- und Polizeidepartementd: Dr. G. Leupold; desd Regierungs:
rates von Appengell A.-Rb.: Wrmenfjefretdr Theophil Schte, Heridau; bdesd Regierungs:
rated von Bajel=Stadt: die Megierungsdriite Dr. . David, Regierungsprifident und Wull-
{dleger, Divettor bes Jnnern; ded Regierungdrated von Bafel-¥andidjaft: die Regierungs:
vite Rebmann und Dr. Grieder; bes Negierungsdrated von Graubiinden: Regierungsrat
Stiffler; besd Reglerungdrated von Sdaffhaujen: Regierungdrat Dr. §F. Sturzenegger;
pes Regierungdrated von Thurgau: NRegierungdrat Dr. Kreis; ded Regierungsrates von
Bug: Regierungdrat Dr. Stadlin:Graf; besd Regierungsrated von Kitrich: die Megierungs-
vite J. Lup und H. Nageli und der bitrgelidgen Wrmenpflege Winterthur: Sefundarlehrer
Biteler und Yehrer @cf) Kriefi. ,

Endlid) wird ein Sdreiben ber .ﬁet[@armee folgenden JInhalts verlefen

Herr Regierungsrat Wulljdleger, Bajel.
Hodygeehrter Hery Eﬁegmungé’amt'

Wie wir vernommen haben, werden Sie nidjiten Montag in %a{e[ eine gwge Ber-
jammlung von fdyweizerijchen Urmenbehdrden prdfidieren. Objdyon wir nid)t gang im flaven
find, was der Bwed diefer Rufammentunit ift, jo nehmen wir unsd dod) die Freibeit, Jhnen
den Gedanfen nabhe Fu Iegen, ob nid)t bei biefer Selegenbeit der Jdee AUusdrud gegeben
werden fonnte, daf iibevall in der Sdhweiy die Armenbehdrden ur Hebung fozialer libel:
ftinde mit ber eildarmee jujammenarbeiten und jid) ihrer fozialen Wnjtalten, wo folde
eriftieven, mit bedienen follten. Wn mandjen Orten, wie 3. B. in Genf und Biivid), be-
jteht in der Tat ywifdhen den Polizeibehdrben und ben Leitern unfever Wnjtalten das befte
Ginvernehmen, und fie arbeiten {ich gegenjeitig ju allgemeiner Bufriedenbeit in die Hinbe.
Warum jollte e8 niht aud) anderdwo o gehalten werden, wo die Moglidfeit basu exiftiert?

Wir {iberlaffen e8 vertrauensvoll Jhnen, hodygeehrter Herr, ob Sie €8 fiiv opportun
eradjten, in jener BVerfammlung biefem Gedanfen Ausdrud zu verleihen.

Mit audgezeichneter Hodhadhtung! . J. Mac Alonan, Kommifjir.

Regierungdrat Wullfdleger, Bafel: Die Frage, die da bevithrt ift, fteht Heute
nidgt jur Sistufjion. €in Sufommenwirfen fommt ja vov, 3. B. aud) in Vajel, ed be-
jtehen ba Veziehungen zwijden der Polizei und ber Heildarmee. Unfer DHeutiges Thema
hat Feinen Bejug ju der aufgemorfenen Frage ober thren eingelnen Punften. Jd) ftehe dev
Heildarmee perfonlid) freundlid) gegeniiber um ihrer foztalen und avmenpflegerijhen Tatigs
feit willen. Die Konfereny mag nun iiber dagd Gefud) entjdjeiden,

Nady Voridhlag des BVorfigenden wird befdhlojfen, dad Sdreiben dber {tinbigen
Kommifiion jur Erledigung zu iibermeifen.

Dr. Bofhardt: Die Kommiffion nimmt bdiefe Wnregung entgegen, vielleidt ver-
anftaltet fie durd) dad Mittel ded , Uvmenpflegerd” eine Enquéte fiber die bereitd beftehenden
Begiehungen jwijhen Avmenbehdrden und Heildarmee.

Disfuffion iiber bad Neferat.
Prarrer A Wild, Mdndaltorf: Seftatten Sie miv ein erfted Wort iiber unfer
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heutiged Thema, Sie mdgen e3 auffaffen ald eine Ergingung ded ausgeseidneten Referates
be3 Herrn Regierungdrat Wullfdhleger. Bei unjerer Frage handelt ed fidh) meines Erady-
tend junad)jt um die %ruge: Qft die audwirtige Avmenpflege wert, weiter Tultiviert ju
werdent oder nidht? Jd) meine mit aller Cntjdhiedenheit: Sie ift bed Unterganges wert.
Drei gemtcf)nge Griinde {deinen miv gegen ihre Veibehaltung su fpredhen:
1. ein armenpflegerijher Grund: die audmwdrtige Armenpflege ift eine Armenpflege
par distance,
2. ein nermaltungéted)mfc[)er Grund: bte gewaltige Vermaltungdarbeit fteht nidht-im
%erba[tm?a aum Crreichten,
3. ein ethijdher Srund: dbie audwirtige %[tmenpf[ege befordert allerlei Hinterlift, Kniffe,
Unlauterfeiten, begrabiert ben Wrmen zur LWare, um die gefeiljht wird, die man
hin und Ber trandportieven aft, fie beforbevt die Moheit und Hartherzigkeit.

Der Mifere unfever jhweizerijdhen audwirtigen Avmenpilege, die fid) namentlid) in
pen Gegenden vedyt fithlbar madyt, wo bie Mifdung der Bevslferung eine groffe ift, diefer
Ungleichfeit aud) in Der Unterjtiitbung von am felben Orte wohnenden, aber in veridiedenen
RKantonen heimatberedytigten Sdyweizerbiivgern fann meined Cradytend nur durd) eine Bun-
bedgefeggebung iiber Dasd jd)mweizerijdhe Avmenwefen abgeholfen werben. Jdh darf da wohl
hinweifen auf meine Ausfithrungen iiber ein jdweizerifhes Armengefets in Nr. T—10 bed
o Urmenpflegerd” ded vierten Jahrgangd 1906/07. LWie dort bemerft mwurbe, miifgte dem
Bund dag Ned)t, ein Gefes fiber Dad Wrmenmwefen zu evlaffen, uerft iibertragen werden
auf dem LWege der Bolfsinitiative (Urt. 121 B.B.) oder Dder Jnitiative eines Wit
gliebed ber eidbgendffijhen Rite oder eined eingelnen Kantons (Art. 93 B.B.). Neuerbings
wiitbe 8 nun aud) miglidh) fein, nacdhpem bdie Gefetgebungdinitiative angenommen ift, ein
ganzed Bundedarmengefe auf dem initiativen Lege vor den Bund ju bringen.

Gin folded {dweizerifchges Wrmengefes Eonnte in den {)auptpunften etwa  folgenber:
mafen audfehen:

Art, 1. Jeber Schweiger foll im Falle ber Bebiivftigleit da unterftiist werben, wo
er niedergelafjen ift oder fid) aufphalt.

Urt. 2. Mittellofen Kranfen ift die erforderlide Pflege, arbeitsunfihigen und alten
Perfonen eine entfprechende Privat: ober Anjtaltdverforgung, crbeitsfahigen, aber Arbeits:
YTofen Unterjtiipung 3u gewdhren und, wenn miglid), den Tebtern Arbeit i verfdhaffen.
RKorperlih und geiftig normale Kinder von Veditrftigen, die nidht in ihren Familien be-
lafjen werden Ebnnen, find in redhtidhaffenen Familien ober fleinen Wnjtalten zu verforgen,
ebenfo vermaifte, vermdgenslofe Kinder,

Art. 3. Die Art und dbag IMaff der Unterftiipung ift dem jemeiligen Bebdiirfnis und
ber ortsiibligen Lebenshaltung anzupafjen. Nie darf fie dad Einfonmmen der derfelben Be:
vilferungstlaffe angehorenden Nidytunterftiibungsbediivitigen {tberfteigen.

Art, 4. Verforgte Ermad)fene oder Kinder bdiirfen fich ausd der Obforge dev fie un-
terftiigenden und verjorgenden Vehorde nidht entfermen und fid) anberdwo nicderlaffen. Fa:
milien ober Eingelne, die vor Der dauernden Unterjtiipungd- oder Berforgqungdbediirftigeit
ftehen, ober ibv bereitd anheimgefallen find, abyujdyieben, ijt unitatthaft und wivd mit Bufe
biz 1000 Fr. geabndet. Die abjdjiebende Vehirde hat itberdied bdbie am neuen Wolhnort
ndtig mwerbende Unterftiitbung gang zu tragen. Dauernd Unterjtiiiten fann von der ju-
fténbigen. Behdrde nur dann eine Translofation gejtattet werden, wenn erfidhtlich ift, daf
fie in den neuen BVerhaltniffen fid) mit einer genngeten l.lnterftui;ung ober gang ohne Ddiefe
beelfen fonnen.

Art. 5. Die Vermandtenunterftitpung vidhtet fich nad) den Beftimmungen ded {dmwei-
serijhen Rivilgejesbudyes,

Art, 5. Die Organe der Wvmenpflege find:

1. bie Begirtsarmenfefretdre,
2. bie Begirdarmenpflegen,
3. dbie fantonalen Yvmenbepartemente.
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Wrt., 6. Der Beivtdarmenfelretir mit den ndtigen Hiiljdarbeitern fiix Kaffe, Bud)-
fithrung und Informationdwefen beforgt die gefamte Wvmenpflege jeined Bezivfs. Wrmen:
begirfe bilben bdie bereitd in ben RKantonen beftehenden Begirte. Der Besivtsarmenfetretir
bat feinen &SiB im Begirtshauptort und erledigt von fi) aud bie Fille voritbergehender
Untevftitung8bediirftigteit; bei Ddauernder Unterftiibungsbediirftigleit, bei ndtig werbender
Yerjorgung und Ynwendung didziplinavijdher Mafregeln Hhat er Antrag an bie Bejirfs:
armenpflege ju ftellen. Soviel ald mdglid) tritt er mit den vmen in perjinliden LVer:
fehr durd) Baufige Jnjpeftionsbejudje. Seine Lahl exrfolgt durd) dasd fantonale Wvmen:
bepartement auf Borfdlag der BejirtBarmenpflege. Jn grdBeven, namentlid) ftabtifden
Bezivten, find nad) Bebarf mehreve Begirtdarmeniefretiive yu wihlen, jedodh ift einer ald der
gefchaftsleitende ju begeidhnen. Die Hohe der Bejolbung der ftandigen %rmenbeamten fet
ba3 fantonale Wrmendepartement auf dem Verordnungdmwege feft.

Art. 7. Die Begirtdavmenpflege, von den ftimmbereditigten Einwolhnern ded Beyirfs
auf eine Amidbauer von 6 Jahren gewdhlt, fest fid) jufammen ausd je einem Vertreter ber
eingelnen jum Beyirt gehovenden Biivgergemeinden, in ftidtijden Bejirfen aud der not:
wendig fcheinenden Bahl von Vertvetern bder eingelnen Quartiere. Die Begirfsarmenpilege
fonjtituievt fidh Jelbft, fie Desieht Reifeentihibigungen, aber Fein Sibungdgeld. Sie be-
fammelt fid) orbentlidjermeife alle 14 Tage. Dringenbe Fille tdnnen vom Begivfsarmen:
fefretir ufammen mit dem Buveau der BezirtSarmenpflege erledigt werden. Der Bejirts:
armenfefretdr wohnt ben Veratungen bdev Vegirtdarmenpflege mit beratender Stimme bei.
Jhre QBIteqenI)etten find:

1. Auffiht fiber die Amisfithrung ded Selretirs,

2. Entfdyeid von Refurfen, bte fidh gegen %erfngungen pes Sefretiird in eigener
Kompeteny ridyten,

3. Be{dhluffafjung iiber bdauernde Unterftiibung, Verforgung, Disgziplinierung,

4. Verwaltung alfallig vorhandener von den %urgergememben gegriindeter
Anftalten fiiv Arme.

5. Beridyterftattung an dad Fantonale Wvmendepartement.

Art. 8. Die Mitglieder der %e&trf@utmenpﬂege find fiiv ihre Gemeinden die Bertrauens:
perfonen, die aud) dad Patronat iiber Ddie in ifren Gemeinden vorhandenen dauernden
Unterftitpungsiille gu dibernehmen haben. Jnbeffen Ednnen aud) anbere Perfonen, nament:
li Frauen, zur Ubernahme von Patronaten herangesogen werden, Jn die Begirtsarmen:
pflege find aud) Fraven wabhlbar. '

Art. 9. Das fantonale Armendepartement, mit einem Eﬁegterung%tat ald Diveftor
und den notigen Beamien, ift die oberfte fantonale Auffihidbehsrde und Refursinjtan;.

Art. 10. A3 bidjiplinavijche Mittel gegen Unterftiite fommen in Betradht: Auf:
[Bjung von Familien, wo hodygradige BVermahrlofung und Gefahr namentlid) fiiv die Kinder
vorliegt, Cinweifung von Liederligen und Arbeitdideuen in Bwangdarbeitderziehungdan:
{talten, nad) vorheriger Verwarnung durd) die Begirf3armenpflege und Genehmigung durd
dag fantonale Wvmenbepavtement, Verfepung Truntfiidtiger in Trinferheilftatten.

Art. 11. Die Koften diefer Uvmenpflege tragen die eingelnen Kantone fiir die Ein-
wobner ihres Gebietes. Bu Ddiefem Bwede jzichen fie die Semeindearmenfondd ein und
fibernehmen die ju Uvmenjweden dienenden Gemeinde: ober Begivsanftalten. Soweit: bie
Binfen der Fonds nid)t Hinveidyen, erheben fie von allen Kantondeinmwohnern eine befondere
fantonale Armenjtener oder erhohen die Staatdfteuer entjpredjend. Der Bunbd leiftet Su-
{dhiiffe, bamit in feinem Kanton bdie Wrmenfteuer itber 11/20/00 fteigen muf. k

Art. 12. Die im Ausdland wohnenden unterftiibungsbediirftigen Kantondangehdrigen
werden auf Rechnung ded betr, Heimatlantonsd von dem ujtindigen Schweizerunterftiiungs:
verein unterftiipt, Jofern nidht Ritdtehr in die Heimat angegeigt evidheint. Jn diefem Falle
tonnen fie der Besivdarmenpflege, in Deren Gebiet ihr Biivgerort liegt, ober aud) einer
anbern, wenn fie auf ihrem Sebiet 1hr Austommen beffer finben follten, sugemiefen werden.
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Art. 13. Unterftibungsbebdiirftige in ber Sdymweiy niedergelaffene Auslinder unter:
ftigen im Sinne der betr. Niederlafjungsvertrige die beyiiglidhen Beégivtsarmeniebretive und
Bezivtsarmenpflegen. Sie unterftehen denfelben bdisjiplinarifden Beftimmungen wie bdie
nlinder, fofern fie nidt Heimge{dhafft werben wollen,

Die Koften biefer Auslanberfiivforge verglitet der Bund den Kantonen.

Art. 14. Durd) diefes Gefets find aufgeboben:

1. bad Bunbdesgefes von 1875,
2. Bunbesverjaffung Art. 45, Ab]. 3b, 4 und 5,
3. alle fantonalen Armengefese und Armenordnungen.

Mit einem foldhen Gefets wive- die laftige audmwirtige Urmenpflege griindlidy befeitiqt
und die drilidhe Fitrforge der Wrmen durdygefithrt. Da nun nidt mehr die beften Krdfte
fiir Das Parlamentieven mit audwdrtigen Wrmeninftangen oder fiiv die Befdaffung von
Austunft iiber auswirtd niedergelafjene Unterftiibungsbediirftige aufgebrandht werben miiften,
fonnte al3dann mehr fiiv die Prophylarid getan werben und etne griindlidere und um:
fafjendere Behandlung ver eingelnen Wrmenfille Plap greifen. Die Freizitgigleit wire in
feinev Weife befchriintt, joweit nidht BVerforgte, Ermadhfene ober Rinber, und bigziplinarifd
Behanvelte in Betradht amen. Wasd die RKinder anlangt, fo Hiitte 3 Ddiefe Avmenpflege
auddritdflid) nur mit den Edrperlih und geiftig novmalen avrmen Kindern ju tun. Die Fiiv:
forge fiir alle anbern follte Den Armenbehirden abgenommen werden. Aler Porperlich) und
geiftig anormaler avmer Rinder Yiitte fich) dev Staat, bezichungsdweife bas Refjort bed Grjiehungs:
wefend angunehmen, fiiv alle verwahrloften, grob vernadlaffigten, graufam behandelten und
unehelichen Kinder follte einbeitlich fiiv die ganje Scdweiz durd) bejonbere Organe oder
Kbrperfdyaften geforgt werden.

Einer einlaglideren Begriindung bedarf nod) die Staatdarmenpflege. Daf der
Staat irgendbwie etwad mit dem Wvmenwefen, d. §. mit der Fiirforge fiiv diejenigen feiner
Biirger, die ihr Austommen nid)t aus eigener Kraft finden fonnen, ju tun Hat, das diirfte
nunmehr allgemein anerfannt und von Peiner Seite beftritten fein. Man hat wohl etwa
gefagt: Der Staat bitte im Jntereffe bed Eigentumsjduped dafiie zu forgen, daf nidyf
Leile feiner Bevdlferung in- eine verzweifelte Notlage Fimen und dadurd) zu Verlefungen
Ded Cigentums getrieben wiivden. Dadurd) allein fann aber die LVerpflihtung des Staatesd
sur Avmenfiirforge {dwerlid) feftgejtellt mwerden, e8 fommen widtige wivtjdaftliche ‘Tatjadyen
in Betradht. Unter dem Syftem bed unfreten Grwerbdlebens fam die Unterjtitbung von
lindlidgen Arbeitern und Handbwerfern den betreffenden Grundherven u, in ben Stidten
forgten fitr bie Handmwerfer die Sunftverbiinde, anderer Urmer oder aud) diefer, wenn fie
fid an fie wandten, nahm fid die Kirdhe an. JIn ber Reformation 3og ber Staat bdie
RKirdpengiiter ein uud itbernahm damit felbftverftindlid) aud) Pflichten. €8 Fam bdann bdie
mobderne Art der Produftion und dad modberne Lohnfyjtem, Dexr eingelne fann fich da felbjt
nidht mehr fidern, er hat wohl dasd freie Verfiigungsdrecht itber {eine Wrbeitstvaft, aber bald
vermag er fie nuv um gevingen Preid losufdylagen, bald ift ihm dies gany unmiglid), Die
fritheren Wirtfdhaftseinheiten, Familie und Gemeinde find u fdwad), um den Eingeluen
gu [dhiiten, e8 bleibt nur nod) der Staat jur Siderung der bedrohten Erifteny der Staats:
angehorigen. Sdjon die frangdfijhe BVerfaffung vom 14, Juni 1793 qibt bem Ausdrud:
La société doit la subsistance aux citoyens malheureux, soit en leur procurant du
travail, soit en assurant les moyens d’exister & ceux qui sont hors d’état de travailler.
Audy) da3 allgemeine preupijdhe Landrecdht anevfennt ald Lfliht des Staates, fiiv die Cr-
nihrung und Berpflegung derjenigen Biirger ju forgen, die ihren Unterhalt weder fich jelbft
verjdaffen, nod) von anbern dagu verpflichteten Privatperfonen erlangen toinnen. Der Staat
ift aud) verpflichtet ,Unftalten su treffen, wodurd) ber Nahrlofigteit jeiner Bitrger vorgebeugt
werbe”. Undermirtd, bei un3d in der Schweiz, ift ber Staat wenigftend Sefeisgeber im
Urmenmwefen und Obevauffeher {iber dasdfelbe und aud) — in immer fteigendem MaBe —
Subventionenfpender. - €3 braud)t alfo eigentlih nur nod) einen fleinen Sdritt big zur
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Staatdarmenpflege.. Die hiftorijdhe Cntwidlung und bdie Bebeutung bed Staates fiifhren
dazu. Der Staat ijt wohl heutzutage aud) der eingige Verband, dem bdie Wrbeitstraft eines
unterftiibungsbebiitftig Gemworbenen gany jugute fommt. Kommt. ihm aljo der gange Vorteil
su, warum foll er denn nidht aud) die Nadyteile tragen?

Bwei Griinde find es vornehmlidh), die man gegen die Staatsarmenpflege immer wieber
ing Feld fithrt, {o fehr man fi) aud) ftetd von der Vetradtung bdiefed Bilbed angezogen
fithlt. GEinmal fitrdhtet man, der Beilige Buveautratiugd werde feine Hand gang iiber das
Armenwefen {hlagen beim Syjtem der Staatdarmenpflege. Herzlofe Bureaumenfden werben
ba von ihren Bureaur ausd bdie ‘llrmenfalle jdhablonenBaft abwandeln, e8 fet aud) ein un=
heimlidjer Behordenmedhanidmud nidtig, ein weitverymeigted Jnjtangen: und Ubermadyungs:
fyftem. Gewif muf zugegeben werben, daf die Gefabr der Bureaufratifierung nabe liegt,
fie fann aber wohl umgangen werden. 3 foll ja aud) feineSwegd von einer zentralen
Stelle aud bad gefante Uvrmenwefen eined Kantond erlebigt werden, vielmehr foll eine
Degentralifierung ftattfinben. Die eigentlihe Beforgung ded Wvmenwefend wiirde fid) in
allen Kantonen auf die beveits beftehende und audy fiir andere Vermaltungdzmweige benubte
Begivtseinteilung ftigen. Der Bejirtstreid wirve grbfer ald ber bisherige Gemeindefveis,
aber dod) feinedwegd ju grof, {o daf er nid)t melr itberfehen werben fonnte. Die eigentliche
Wrmenpflege wiirde aljo fiir diefen Kreid ein Verufdavmenpileger auditben, in BVerbindung
mit einer aud den eingelnen Bilrgergemeinden Hed Begirfed fidh vefrutierenden Beyirts-
armenpflege. Dadurd) biirfte jo jiemlid) Sewibhr geboten fein, daf eine ridytige rationelle
Armenfiirforge geiibt und verfnddjerted Buveaufratenmwefen mibglidhit fern gehalten wiirbe.
Biele verbinden ja allerdingd fdjon mit dem Namen , Selretir” die {hlimmite Buveautratie
und werfen unjern jepigen amtierenden Uvmenjefretiren buveautratijhe Alitven vor. Mit:
unter mbgen ja {olche Vormwiirfe gevechtfertigt fein, aber dagegen nwiff man fid) mit aller
Entjdyiedenheit net‘mabrenj ‘Daf3 ein Avmenjebretir oder fagen wiv allgemein: ein Berufs-
armenpfleger, ein harter und falter Bureaumenfd) an und fitr fich jei oder ed mit tdtlicher
Sidjerheit werde. JIn Deutidyland hat man fid) lange unter der Hevrjchaft bed jogenannten
Elberfelderarmenfyjtemsd mit freimilligen Avmenpflegern beholfen, nun aber neuerdingd auf
ber gangen Linie eingefehen, daf die {o manderlei bejondere Kenntniffe erfordernde moberne
Uvmenpflege der BVerufsavbeiter dringend bendtige, und diefe Erfenntnid an einigen Orten
bereitd in bie Tat umgefest. Wir fennen bei und in der Sdyweiy {hon jest das Jnftitut
Der ermenfefremre, wenn e3 nun allgemein, aud) fiiv lindlicge Begirke eingefiihret witrbe,
fo wire dag fiiv und nid)t3 Frembdartiges. Nirgends find damit aud) {hlechte Erfahrungen
gemacht worden. LWer iibrigensd bdie Wrt und Weife der Avmenfiirforge der Gemeinbe:
armenpflegen fennf, der weify, wie da immer nur einer ober ywei die gejamten Gejdhifte
beforgen. Dad will nun fogar a3 newe im Wurfe liegende jolothurnijdje Wrmengefets
gefetslich fejtlegen, indem e8 bem Prifidenten bder Orvtdavmenpflege die Funttionen eined
Wrmenpflegers iiberbindet, d. §. ihm eigentli) die Beforgung bdes qefamten biirgerlichen
Gemeindearmenmwejend ifibertrigt; jo 3iemlid) genau bie Uufgabe, die ein Vejivisarmen:
Jefretar fitv feinen Bezivt zu bewdltigen hatte. Der Boden fiir diefes Injtitut ved Beyivts:
berufdarmenpflegerd ijt alfo bei uns gewif vorbeveitet. Eine perjonlidge Beviihrung mit den
Armen ded Beyivtd wive bei ben geringen rawmlidhen Entfernungen an den meiften Orten
wohl maglid). Fiiv die Wvmen ergibe fich allerdingd die Notwenbdigleit mit ihren Anliegen
in ben BVezirbshauptort ju fommen, jedbocd) Haben fie nidht aud) um vieler andever Ange:
legenBeiten willen dort zu er{deinen ? Gine Folge der Adoption biefed Syftems der Berufs:
avmenpfleger wdve dann felbjtverftandlid), dag da und dort in ber Schwei; Gelegenbeit
geboten werden miifite, jolche Wrmenpfleger heranjubilden.

Ein weitever Ginwand gegen die Staatdarmenpflege ift der: Man wird nidt mehr
mit den Mitteln haushalten, dba fie nid)t mehr die Gemeinde aufsubringen hat, wenigftens
in Der Hauptfade, jondern ber Staat, €3 wird alfo nad) Noten gegeudet werben, ed wird
eine Staatdausraubungdwirt{daft allevjhlimmfter und vevDerblidhjfer Art- einveifen.



Ferner: Die Maffen be3 befilofen Volfed werben demorvalifiert. ,Dad Hauptitbel wire
ba3 allenthalben im RLande fid) verbreitende Bewuptiein, dag der reidhfte Mann von allen,
ber Jubegriff de3 Gejamtreidhtums der Nation, ber Staat, fid) fortan der Wrmenverforgung
fpenbend annehme. Wie eridlaffend wiirbe died wirfen auf den mit faurer Miihe tampfen:
ben Trieb von Pann und Frau, fidh felbjt zu erhalten! — wie ftadelnd und anveizend
auf die Vegehrlidfeit, mwelde fid) dem Hange zum Miigiggange in fo vielen derjenigen
ver{dmiftert, benen bdie Wrbeit ftetd8 nur von ihrer abjdjredenden ermiibenden Seite ent-
gegengetreten ift. Die einen wie bie anbern wilvrden bdie Neuigteit aufnehmen als eine Art
GEntdefung von Soldfeldern mitten in ihrem Heimatlande. IMit Dev Entfernung ded eigent:
lichen Almofenipenderd mwiirde die Sdhen vor dem Empfang von Almojen finfen.” Bu be-
ftreiten ift gewiff nidht, baf dburd) die Staatdarmenpflege die Audgaben fitv dag Urmenmefen
tm allgemeinen ziemlid) in die Hohe gehen wiirden; einmal wiicben die Gehilter mehr vers
{dlingen al8 bidanhin, unb fodann miigten ja ofhne weiteved aud) dba und dovt bie Unter:
ftitbungen, die jeit von den Gemeinden aud Mangel an Mitteln ober aus Hartherzigleit
niebrig gehalten wurben, reichlicher bemeflen werden, aber daf nun fofort eine groBartige
Seuderei fid) acigen und eine Demoralifierung der Maflen fich anbahnen wiirde, das ver:
mag id) einfach nicht ju glauben. Glaube fteht da gegen Glaube, Behauptung gegen Ve:
Dauptung. Wan beweije und dod) einmal bdiejed8 Geuben! Nidht einmal dann, wenn die
Biirgergemeinden nad) wie vor die Wrmenpflege beforgten, allerdings jeht auf Redynung
be3 Staated, miifjte man einen leidhtfinnigen Verbraudy befiirdten. Nod) nie Habe id) ver:
nommen, daff die jebit {dyon vom Staate fiir ihr Armenwefen fubventionierten Gemeinden
drauf (08 unterftiibt hatten mit dem DHintergedanfen: Wir werben ja alled an Subvention
wieder Hefommen! Nod) viel weniger wiivbe wohl ein Vezirfsarmenfefretivr und eine Be:
sivtBavmenpflege fid) allevhand Unterjtiibungdertravagangen evlauben und fid) bamit getvsften:
per Staat zahlt's ja, nidht wir haben dag Geld aufzubrvingen. Man vedet gelegentlich gern
von unferem aufgefldrten und fortge{drittenen Sdymeizervolf, follte e8, ober follten Un-
gehorige desfelben, die bann erft nod) iiber den allgemeinen Durd)jdynitt hervorragen, nidt
merfen und etnfehen, daf fie durd) ein unbhaushilterifhes Gebaven mit den Urmenmitteln:
fidh ing cigene Fleijd) fchneiben, dafy fie ja aud) ju dben Biirgern gehdren, die dem Staate
gur Grreidung feiner Bwede bie ndtigen Mittel darrveidhen, daf der Staat nidyt eine frembe
gleidygiltige Perjon ift, fondern gany einfacdh) die Bujammenfafjung aller Viirger? Wer an
diefer Ginficht zweifelt, der ftellt unferem BVolfe fein quted Seugnis aud! Sollte trofs allem
ba und dort dod) mit unterfiugungen iitber die Sdnur gehauen werden, {o wiirde dasd
fidjerlid) bie Oberbehdrde, der ja Beridht ju erftatten fein wiirde, merfen und aud) ahnden.
Ubrigens wire ja aud) eine gemifle unteve und obere aIIerbmgB nidt in Bab[eu aug=
gudriidende Unterftiibungsgrenge angegeben Dad wiirde aud) verhiiten, daf, wie befiivdhtet
wird, dbie Unterjtitbungsbediirftigen in. Scdhaven den Orten, den Begivfen uziehen wiirben,
wo ﬁe aud irgendwelden Griinden glimpflidher behandelt und veidhlicher unterjtiipt witrden,
[lberall wiirde basielbe Maf der Unterftiibung gelten, iiberall diefelbe Behandlung.
Allerding3 wiirde in Stidten ober Jnduftrieentren, dem feurern Leben entfpredhend, die Unter:
ftiigung Hoher fein miifjen, aber Damit wive ja feine effeftive Befferjtellung gegeben, Feine
Bevorzugung fonftituiert. Aud) an jolden Orten wiirde felbjtverftandlich fein WMifbraud
Der Unterftitpung, fein MiiRiggang, Tein lieberlides Berhalten geduldet, diejelben bis-
siplinavijdjen MaBregeln famen ur Anmwendung wie anberdwo, ja vielleiht eher nody
{dneller ald anberwirts, Berforgung in Wnftalten und aufd Land wiirbe ebenfo durd):
gefithrt.  Unter foldjen Umftanden wiicde wohl aud) die Vegehrlidyleit nad) Staatdunter:
ftiung und der Miigiggang, fury die Demoralifierung dev Maffen nidht zunehmen, jobald
etfannt wiiltde, nad) welden Grundfien bdiefe StaatSarmenpflege audgeiibt werbe, wie {ie
nidht ein fritiflofed Geldausteileinftitut jei und wie €3 ihr nidht mehr an jehr unangenehm
wirfenden Kompetengen fehle. Die ja jest fdhon in {donjter Blite ftehende Demorali
flerung wiirde ehev ab: al8 junehmen, die grofe Angahl von Leuten, meiftend MNieer:
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gelaffene andberer Kantone oder bed uslanded, die heute ungeftraft praffen und fdlemmen,
den Beftand threr Familien gefdhrden und bdiefe getroft den freiwilligen rmwenpflegen jum
Unterhalt iiberlafjen, wiirde gar bald abnehmen und jdlieRlid) gang ver{hwinden.

Bon der Staatdarmenpflege fitrdhtet man aud), fie mddjte die freimillige Liebesdtatigleit
lahmen, mit Unred)t {ebod), wie mir jdeint. Sie fann nad) wie vor Hilfsfonds bilben
und baraus, ergingend und mit der offiziellen Wrmenpflege in Kontalt bleibend, Wrme unter-
ftiten. iﬁenn fie fih mit ihren Kriften als Patrone, Bermwalter 2c. gur Berfiiqung jtellt,
o wird die ftantlide Wrmenpjlege dasd nur begritgen. Uberhaupt wird fid) bie Liebesriitigs
feit, . §. bie Titigteit, die ausd ber ddyten Liebe entfpringt, durd) nid)t3 - erfticen lafjen,
fie wird neue Wege fiir thr Tun fuden und fid) babhnen; Ddenn Liebe ift ja erfinderijd.
NAuf bem Sebiet der Fiivforge fiir vevwahrlofte, mifhandelte Kinder 2c. wird man ferner
ftet3 gern Krvdfteanleifen bei ber freimilligen Licbestitigteit maden. Verfdimte Arme, bie
fi nidt an die Staatdarmenpflege wenden wollen, werden {id) an fie Halten,

®rofy und fnfnrt in die ugen fpringend find die Vorteile der Staatdarmenpflege.
Bum Teil haben wiv fie bereitd genannt:

1. Dag Hin und Her wifchen den eingelnen slIrmenpf[egm und ber Streit um die
Unterftiibung bhat ein Enbe;

2. ber Trdger ber Unterftitbung mufg nidht guerft miihjam gefucht werben, er jteht
feft, wie beim altvertvauten HHeimatpringip;

3. der Urmenjdhub in die Heimat Hort auf;

4 bdie UnterftiiBungdprarid wird eine gleidmifige, gevechte;

5. ber Prophylaris Fann mehr Aufmertfjamteit gefdentt werben;

6. alle Staatsftenerpflitigen werben juv Tragung bder ﬁrmen[a{fcn herangezogen.

liber die Kojten der Staatdarmenpflege lift fich vorerft nidhts Genaues fagen. Fiic
den Kanton Biivid) find von der fantonalen Wrmendireftion folgende, allerdingd fehr reid)-
li) bemeffene Poften aufgeftellt worden:

1. an Unterftitbung witvden ndtig per Jahr 2,233,000 Fr. (Gemeinden 1905 2,134,000 Fr.)
2. Paffivginfen . 22,000
3. Unterhalt von Gebiuden 12,000
4. Lerjdyiedened (Steuerabidhr. 2c.) 40,000
5. %etmattung@foﬁen 350,000 , ( " " 107,000 , )

Lotal 2,657,000 Fr.

davon gingen al3 @rtragmﬁe Der fafulartfterten Mrmenquter 300,000 Fv. ab, blieben alfo
2,357,000 Fr. per Jahr, zu beven Dedung iiber 11/4 90 Staatdfteuer erhoben werden
miiBten, wogegen dann bie Gemeindeavmenjteuern, bdie meiftens Hiher find, in Wegfall
famen. PNun miigte aber nod) die Unterftiitbung der im Kanton niedbergelafjenen Sdhweizer-
biivger berechnet werben. Die freiwillige Armenpflege der Stadt Bitricd) unterftiipte Fantonsd:
frembe Sdyweizerbiirger aud eigenen, Yeimatliden und fantonalen WMitteln pro 1906 mit
rund 123,000 Fr., fitv ben gangen Kanton verbopypelt, ergibt dad 246,000 Fr., dazu fommen
nod) rund 52,000 Fr. Vflegegelder in den verfdhiebenen Verpflegung3anitalten, total vund
300,000 Fr. Diefe Summe refp. eine jiemlid) hoheve, wiirde nun ungefihr bdie Subvention
Ded Bunbdbes an den Staat Riivid) fiiv dad Wvmenwefen davjtellen. Wud) fiiv die andern
Kantone fhnnte dev ungefahre Bedarf fo feftgejtellt werden.

Die Unterftitpung bder im Wuslande lebenben unterftiibungsbediirftigen Shweizer
witrde bei den Sdyweizerunterftiibungsvereinen in ausdgezeidneten Hinben fein. Schon jetit
unterftiigen fie ja ju einem guten Teil auf Recdhnung ber Kantdwe, die fie jihrlid) mit an:
fehnlichen Betrigen fubventionieren, Die Unterftiigung der avmen Auslinder in der Sdywei,
die man ja gleid) den Jnlindern behanbelt wiffen will, wiitbe denjelben Wrmenbehdrben
itberbunben, die aud) fiir bie Jnlinder zu forgen Haben, D. §. ber Staat unterftiibte fie
durd) jeine Organe, verfehrte mit ihren heimatlichen Armenbehorden, didziplinierte fie, wenn
notwendig, und vepatriievte {ie. Wem bda die Koften zufallen {ollen, ob den betreffenden
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Kantonalftaaten oder dem Bunbe oder beiden ju gleihen Teilen, dad wird erft jpater feft:
gujtellen fein, wenn eimpal itber dad Sdhidfal unferer uslinderfiirforgecingabe ent{dieden
jein wird. Durd) ein Jdhweizerifdes Armengefes, ein in allen Kantonen gleid)geordneted
Nrmenwefen Eonnten wiv nur gewinnen. Unjer Wrmenwefen wiirde einfeitlidher, leiftungs:
fahiger. Die etma 200 [dmweizerijhen Begivtdarmenfetretiive von Beit ju Beit verfammelt,
giben ein WArmenpflegerparlament von nidit 3u unterfdasender Bedeutung. Die Wrmen
wiitben bdie Unbiinglichfeit an ihre Biirgergemeinde allerdingd verlieren, wo fie iiberfhaupt
nody gu verlieven ift, dafitr aber dann dad Gefilhl Gaben: wiv find nidht benadhteiligt, weil
wir Solothurner oder Lugerner f{ind; jeber fteht unter demfelben Armengefebe und wird
genau gleid) gehalten, man Hilft ung, weil wiv Sdyweizer, weil wir Hilfsbediirftige Menjden,
notleibende Staatdbiirger find. Bielleiht wilrde dann nad) und nad) fogar Liebe und Ber-
trauen zu dem grofen LVerbande feimen, bder feine ftacte Hand {diigend iiber alle feine
Glieder ausbreitet — bem DHeimatitaate.

Nadydem mf) Shnen gang fury die WoglichEeit eme@ jhweigerifhen Armengefetsed
dargetan und einige Umriffe Dedjelben gezeidhnet habe, mddhte id) Jhnen vor{d)lagen, Sie
wollen bejdlieRen:

1. Um ber allgemein anerfannten Sdymierigleiten und Unjutdmmlichleiten der aus:
wirtigen Wvmenpflege willen ift der Erlaf eined dweizerijden Armengejepes wiinjdhbar
und nitig;

2, Die Konfevenye Rommifﬁon wird beaufhagt mwomdglidy bis zur nacf)r'ten Berfanmm:
lung bdie ndtigen Erhebungen in ben eingelnen Kantonen ju madjen und einen Gefeesent:
murf mit %erucfnd)hgung ber eben auqegebenen Hauptpuntte vorzulegen. '

Jd) mbchte alfo, wie Sie {ehen, nidht nur mit dem Hervn Refeventen jagen: eine bunbes:
gefeliche Regelung der Fitrjorge fitr die armen Sdyweizerbitvger ijt im Pringip erjtrebendwert,
ber Ausfithrung ftehen aber su grofe Hindernifje entgegen, jonbern diefe Lojung aud) herbeizufiihren
jfudjen, die Hinbdernifle aus dem Wege ju raumen. Daf diefe leteren grofze find, verhehle iy
miv feineSwegs, aber wenn niemand den Kampf mit den € dhwievigleiten aufnehmen will,
bann bletben fie eben, wie fie find. Dad Biel: ein fdhweizerifd)es Armengefets ift entjchies
den bes Sdhweies der Cblen wiirdig. Den SdhluBantrigen ded Neferenten mochte id) dbes-
wegen dod) Feine Oppofition madyen, mogen Sie immerhin die Konfevenzfommijfion aud)
mit diefer Aufgabe, bei Den RKantondregierungen vorftellig su werben, betrauen, aber ver:
fpredyen Sie fich davon feinen grogen Crfolg, jhon allein Dedwegen nidt, weil in verjdies
beren Kantonen — und gerabe in Denen, bie um ihrer audwirtigen Avmenpflege willen
in feinem guten Rufe ftehen — bdie rmengemeinden autonom find und fidy von den Re-
gierungen nidyts in ihre Wrmenpflegevei dreinveden laffen.

Dr. ©dmid, Bivid): Aud) id) habe einen Entwourf ju einem fdpweizerif c[)en rmens
gefets in der Tajdje, aber i) lafle ihn, wo er ift; denn id) Dalte die Beit fiiv eine bunbdes:
gefetslidge JRegelung der Armenfilrforge fitv nod) nicI)t gefommen. Jnzwijdhen begriifen wir
bie Thefen ded Herrn Referenten. Tie ausdmwintige Avmenpflege bedeutet tatjachlich bie
RKrifia der Armenpflege, fowohl fiiv die gefeilihe Einwohnevarmenpflege (3. B. Bevn) al3d
fiiv bie Biirgerarmenpflege. Die Scmierigteiten der audwirtigen Armenpflege find in aus:
gezeidyneter LWeife von dem Hevvn Jteferenten aufgefithrt worden, Die grofte Sdywievigleit
it bie, baff dle Heimat {iberhaupt jdhweigt, der Wrme hat nun Ffeinen Vertreter, der fid)
Jeiner annimmt, - Sind viele jolder Avmer, fo miiffen fie Herumlaufen und bitten, Hiilfe
judjen, betteln, Dedmwegen find Wrmenfetretariate und Avmenfetretdre ndtig. Die freimillige
prilidje Avmenpflege ift eigentlid) nur ein Notbehelf, wo aber bie ort3frembden Niederge:
laffenen in Mehriahl find, da gewinnt fie eine grofe Vedeutung, grofer ald die der ovtsds
biivgerlihen Armenpflege. Sie hat weit mehr Unterjtiilite ald diefe. Trop ihrer Bedbeutung befipst
fie jedod) feine Kompetenzen. Die BVetonung der freimilligen Arnenpilege duvd) den Hervn
Referenten ift fehr beredhtigt. Der Staat hat eigentlid) die Rechtspflidt, in jeder Gemeinde,
wo e3 not tut, ein Armenjebretaviat ju erridhten, feine Vevmwaltungsdtoften zu tragen und ed



— 39 —

mit Wrmenmitteln audguviiften unter Subvention allerbingd von Privaten. Dann miifte
jebod) ein ftriftes Berbot besd Vetteld verlangt werden. Die heimatlihen Wrmenypflegen,
die fig an Ddie Orte begeben, wo ihre Avmen wobhnen, 3u Informationdzmeden, ftofen
namentlid) in Stibdten auf die groften Sdwierigleiten. Wo ein Urmenfefretaviat befteht,
follte e8 aud) benuft und nidht umgangen mwerden, jonft witd eine fantonale LVerordbnung,
etne behordlidhe Jnjtany miRadhtet, wad von der Oberbehirbe geahnt werden follte. Nidht
einverftanden bin i) mit Thefe 5 ¢ Shluf: bdie voriibergehende wie die dauernbe Hilfe
leiftung durd) die wobndrtlide Wvmenpflege erfolgt jedod) in ber Regel nur unter der
Borausdfepung einer angemefjenen Beteiligung der heimatlidhen Armenpflege. Bei gang vor:
itbergehender Unterjtiiung bedarf ed feiner Mitwirfung ber Heimat, wenn die Unterftitbungsd-
bediirftigfeit aber eine dawernde ift, dann fehrt fid) die Sade um. Mittel u bauernder
Unterjtiitbung ftehen bder freimilligen Wrmenpflege gewdhnlid) nidht jur Verfiigung. Sie
fann fid) bei dauernder Unterjtiiungsbediirftigteit beteiligen, mufy e3 aber nidt. €3
wive benn, daf groge jtaatlide Subventionen vorhanden wdiven. JIn Bafel mag e8 mog:
lig fein, in RBiirid) und Senf aber entjdiedben nidht. LWad Dden Heimvuf anlangt,
mbdyte i) weiter gehen als der Herr Refevent. Die | vationellere Fiivjorge” ber Heimat,
unter weldyer Bedingung ex einen Heimvuf gejtatten will, muf jum mindeften diejenige am
Jiederlafjungdort weit iibertveffen. Soldje File werden aber fajt gar nie vorfommen.
Statt ,vationellere Fiirforge” mwilrde i) fagen: wenn iiberhaupt eine vationeleve Fiirjorge
miglid) ift. Fiiv eine Verbefjerung der freiwilligen Armenpflege ift ndtig, daf fie in
ben. Jnbuftvietantonen Riirid), Bajel, Genf amtliden Chavatter befommt und Subfidien
von ber Regierung erhilt. Ferner foll in den Kantonen, aud benen bdie meijten Wrmen
fommen und fommen miifjen, weil fie dort ihr Wusfommen nidht finden, von den Regie-
rungen auf die Gemeinden gewirft werden, daf fie geniigend Unterftitbung gemwihren.
LWenn dad ge{djieht, dann fann ein folder Buftand faft al3 ein annehmbarer begeidynet
werden. Jft dag nidht ju erveichen, dann mag die Probe mit einem Bunbedgefeh auf terris
tortaler Grunbdlage gemacf)t werben. I beautrage den jwei Sdhluantrigen ded Herrn
Refeventen geftitpyt auf feine Thefe 4 nod) anjufitgen: %or[auftgeé Stubtum eined Bunbes:
armnerecdtd auf tervitorialer Grundlage.

Regierungdrat Lup, Birid: Jd) danfe bem NReferenten und ben Votanten fiiv bdie
weitgehenden Unvegungen auf dem Sebiete bet Wrmenfiicforge. Wer felbjt mit dem
Armenmwefen ju tun Hat, weif, baB ¢3 eined Der {d)mtmgnen Wefen ijt. Die Armenfrage
fann nidt leicht fo geldft werden, wie e8 wiinfdhendwert wiive vom Standpuntt der Humanitit
aud. JIn Dden weiften {dweizerijhen Kantonen Pervidht dag Biivgerpringip, und in den
veveingelten, bdie dag Tervitorialpringip aboptiert Paben, ijt e8 durd)s Biirgerpringip wie-
derum burdybrodhen. Fiir einen eingelnen Kanton Hat €8 Feinen Sinn, dad TLervitovialpringip
eingufiigren. Nur Joviel fiber die beiden befannten Pringipe. Piv. Wild hat und ein {hdnes
Butunftabild vor Augen gefithrt, dasd nod) Jahrzehnte lang nidht vermivflidt werden wird.
Beide Nefeventen weifen auf eine bundedgefetiliche Regelung der Uvmenfiirjorge hin, id
modyte mehr eine Mittelftellung einnehmen. Wlle Kantone haben Urfade zu verlangen, daf
die Mutter Helvetia fid) mehr fiir ihre avmen Kinber interefjiert ald bidher, fo gut fie fidh
ums liebe DVieh Fiimmert, Wir anerfennen dantbar alled, wad der Bund fiir Hebung und
Forderung auf verfdhicdenen Gebieten tut, aber dbie Wrmen find bid jett vom BVund ftief=
miitterli) behandelt worden. Die Bunbdedverfafjung gibt allerdingd aud) bem Bund feine
Yeranlafjung, fid) der rmen anzunehmen. Wohl Haben wir das betannte Bundedgefels von
1875 iiber die Fiirjorge fitr erfrantte Sdyweizerbiirger, aber Der Bund leiftet nidhtd an diefe
Fiirforge. Wollen wiv beflere Verhaltnifje in der Wvmenfiicforge, fo ift durdjaus bie Mit-
wirfung bes Vunbed ndtig. Sie zu erlangen, wird allerbingd nidyt leidyt fein, denn ber
Bund Hat ja jdhon jeht grofe Nufgaben zu erledigen, 3. B. bie Kranfen: und Unfallver-
figerung. Die Thefe 4 ded Referenten {dhlage id) vor, folgendermagen zu faffen: Eine bunbdes-
gefesliye Regelung Der Fitrjorge fitr die im JInland aber nid)t in ithrer Heimatgemeinde
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wohnbaften armen Sdweizerbitrger (interfommunale und interfantonale Armenpflege) ift
mit finangieller Beteiligung dbed Bunbdes anzuftreben. Der Bunbd joll legi-
ferieren, wie die avrmen Sdymeizer ju behandeln feien, alfo daf die Heimjdafjung nicht ohne
weiteved erfolgen bdiirfe. Wohnort, Heimat und Bund jollen filr arme Sdyweizerbitrger
forgen, damit fie am Nieberlafjungdorte bleiben Fonnen. Mit Thefe 4 jagen wir alfo:
der Bund foll gewiffe Srundjdpe aufjtellen fiiv die Urmenfiirforge — wvielleidht ift eine
Bunbdedverfafjungdinderung ndtig — aber er Hat fih) aud) finangiell davan ju beteiligen.
a und b von Thefe 4 tdnnten dann ald felbftverftindlich wegfallen. Dad wiirbe iibereins
ftimmen mit der Unvegung von Dr. Sdhmid. Das iibrige von Dr. Shmid Gefagte unter-
{titbe id). "

Stadtrat Nagelt, Biividh: Bu dem von Pfr. Wild juguniten eined Bunbdedarmen:
gefeted Ungefithrten ift nod) ein wefentlicher Punft Hinguzufigen. Die Ausldnder in der
Sdyweiy madjen nad) bem Referenten 1 O/o ber Bevdlferung aus. Daraud darf der SHIuR
gezogen werden: der Progentfak {teigt nod) jtarfer an in ber Bufunft. Die Auslinderfrage
fingt an, in der Sdyweiz brennend u werden. Die ftabilen auslandijden Glemente miifjen
wiv und dauernd zu affimilieren fudyen. Der eingige Weg dazu ift die Einbiivgerung.
Diefem fteht jedod) der , Weontblanc des Bilrgerpringips” entgegen. Niemand fann Schweizers
biirger werden, ohne Gemeinde: und Kantonsbiirger ju werben. So {deint miv ein Bunbdesd:
armengefes vom Standpunft der Erleichterung der Einbiirgerung der Ausdlander dringlicher
su fein al8 vom armentednijden Standpunft aus. Wud) die Frage der Verbefferung bder
Ausldnderunterftiiung fann nur vom Bundbe ausd gelsft werden. Jd) beantrage, die beiden
Sdlupantrige ded Refeventen durd) einen Ddritten ju ergingen. Die Frage der bunbdedgefets:
liden Regelung der Avmenfiirjorge muf von irgend einer Seite in Fluf gebracht werbden.
Qann fann {dlieglid aud) die Lojung Fommren.

Sdlufmort ded Referenten, Regierungdrat Wulljdleger, Bafel: Bunidft dante
idy fiir die gefallenen BVoten. IMit Megierungsrat Lu bin i) ber Weinung, dafy die BVor-
{dlage von Pfr. WWild {ehr Jufunftdmufit find; denn die Sdhweiz trigt ftart foderalijtifdhen
Charatter, und a8 Gemeinbebewufptiein mwurzelt tief. Cin jentraliftijfes Avmengefes ift
baber vorlaufig unmbglid). Jd) Hhabe aud) fonjt {hwere Bebenten gegen ein Bundedarmen:
gefes. Cin Gefeps mit Orbnung der Beziehungen zwifdhen Wohnort und Heimat unbd mit
Bunbesjubvention ift bald moglidh), dann Haben wir aber ein Wrmengefes, dad dad grofe
Problem nicht [8{t, jondern nur Flideveien bringt und {dhlieglih) dod) wieder Einfdyrantung
ber Niederlafjungsfreifeit im Sefolge Hat. Die gegenwdrtige Reit ift fiiv einen foldjen
gefesgeberijdjen Lerjudy: bundedgefeblidhe Lojung der Armenfrage, nidht giinftig. Mit der
Hingufiigung eines dritten SchluBantrages betreffend Priifung der Frage bed Erlafjes eines
Bunbdesgefeted iiber die Avmenfiirjorge bin i) einverftanden, aud) den Buja Yup iiber die
finangtelle Witbeteiligung ded Bunded afjeptieve id), mbhte aber an [it. a und b unter
Thefe 4 fefthalten. Gegen ein Bunbedarmengefes Habe id) folgende grundidpliche Bedenlen:
1. Jd) glaube nidht, daf wir ur Cinfithrung der Tervitorialitdt gelangen, 8 fei benn,
bag der Bund die gefamten Audgaben beftreite, wad nidht angdngig ware. Wenn eine Bex:
teilung der Koften wifdhen Bund, Kantonen und SGemeinden ftattfinden muf, tommt man
fidgerlid) zu gewiffen Durdbredjungen bed Territovialpringipd, wenigitend in der Praris
(Abjdhiebungen). Die Ausdldnderfrage bliebe dann dod) bejtehen, und s wiven fpegielle Ab-
fommen mit bem Ausdlande dod) ndtig. 2. Die einheitliche Regelung ded Armenwefensd durd)
ben Bund ift eigentlich niht mein Jdeal, i) bin mehr aus vermaltungstednifden Sriinden
bafiiv. Eine Berbefferung der Armenfiivforge fommt dadburd) nidht juftande, Eine verbefjerte
Urmenfiicjorge erblide ich in dev Entlaftung durd) jozialpolitifhe Fiirjorge. Der Armen:
pilege follten nur nod) die Falle bleiben, Die einer individuellen Fiirforge bediivfen. Durd)
Berfigerungen fann man wohl der Maffe Helfen, nidht aber jeden Sonberfall furieren. Die
Mafje der Armenfalle foll der Armenpflege durd) fozialpolitijhe Fiirforge abgenommen
werben und bleiben follen ihr nur nod) familidre, individuelle Fialle, auf die fie bann alle
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Sorgfalt verwenden fann, Durd) ein BVundbeSarmengejes wiicde im BVolfe fein grofziigiged
Jnteveffe, feine grofe Begeifterung evwedt, nur die Wrmenpfleger und die BVermwaltungs=
minner fonuten fidh) bafiie erwirmen. : (Sdlufy folgt.)

Wargau, Die Beftrebungen filr ein neued Armengefes Fommen erfreulider:
weife im Kanton Wargau nidht jur Ruhe. Neuerdingd Hat nun Herr Geridytdprifident
Hunzifer in Bofingen, Mitglied ded Kantonsdvated, einen Wrmengefesedentwurf audge:
arbeitet und ihn der Direftion bed Jnnern eingereicht. _

&3 ift ein fehr umfangreihed 82 Pavagraphen Dhaltendes Werf. Der CEntwurf er:
fallt in zwei grofe Hauptteile: I Wrmemwefen und Armenunterftitbung; II. Befdmpfung
ber Armut. Unter I. finden fih folgende Abjdnitte: 1, Algemeined; 2. die Armenpflege
ber GJemeinben; 3 bdie Wvmenbehdrden; 4. die Armenpflege ded Staated; 5. freimillige
Avmenpflege; 6. Wrmenpolizei und Strafen; unter IL.: 1. Bermahrlofte Jugend; 2. Trunt:
judyt; 3. Ulterd: und Jnvaliditatdverfiherung. Nad) bernifgem Mufter ift die Beforgung
bed Wrmenwefens jur Hilfte Sade der Gemeinden, wie bisher (fiir alle im Kanton
wohnenden Wrmen) gur Hilfte Sadje ded Staated (fiir alle audwirtigen Avmen). Ehenfo
wird nad) bernifhem Mujter unterfdhieden wijdhen Notarmen (dauernd UnterftiiBungsbe:
pitrftigen) und @urftigen (voritbergehend Unterftiibungsbediirftigen). Die Bffentliche Uvmen:

pflege greift exft ein, wenn bdie Beitrdge der Familienangehdrigen, die nad) bem biirger:
lihen Redyt uuterftubung@pfltd)hg find, nicht echaltlih) find. (§ 4a.) Die Verwanbdten:
untevjtiibungsbeit rage et die tmenpflege, die die Unterftiibung ausdzurichten hat,
feft. Jn freitigen Fallen entjdheidet dag Geridyt ded Wohnortd Des Unterftiipten. Der
Red)taftreit wivd in befdleunigtem Verfahren gefiihrt. Die WUrmenbehbrde genieft von
Amted wegen dasd Armenredht. (§ 4b.) Jede Avmenbehdrde ift verpflichtet, einen Armenrodel
iiber. thre Unterftiilten ju fithren und wenigftensd alle Halbjahre die eingelnen Falle zu ves
pidierenn. Statt eined WArmenvobeld wive wohl beffer die Einfiihrung von WAbhsrbogen fiir
jeden eingelnen Wvmenfall, wie ja bdiefes %etfuf)ren fid) jdhon bei vielen freiwilligen und
amtlidhen Ucmenpflegen eingebiivgert hat und eine rajdhe Uberfiht exmdgliht. Sehr gut
ift § 5: Umgang und Minderjteigevungen {ind verboten. Ebhenjo ift unterfagt, die Namen
ber Unterftithten in Rednung ober Robel ju verdffentlihen. Mobernen Anjdauungen und
orberungen entipechend, find ferner bdie Veftimmungen: Gange Familien follen bauernd
nidht in WArmenhdujern untergebrad)t werden. Kinder bdilefen fih in Avmenhiufern nuy
auffalten, bid ein geeigneter Pflegeort gefunden ift, hichftens 6 LWodjen. Neu ift die
Autorijation jur Erridjtung von RKinderheimen: Wo die Verhiltnifle e8 redtfertigen, find
bie Gemetnden unter MWitwirfung ded Staated befugt, Kinderheime u ervidten. Eltern,
bie tagsitber in gewerblihen Betvieben bejdhisftigt find, tBnnen die Kinder in den Kinbder:
heimen untevbringen. MMan erinnert fid), daf bei Unlafy ber Vevatung i{iber den {dweize:
vifgen Rivilgefesbuchentwurf in der Bunbesverjammlung bdie Crvidtung folder Kinber:
hetme beantragt, aber abgelehut wurbe. Solange in vielen Fiallen nod) beide Cltern ge-
gwungen find, dem Verdienjte nadjjugehen und ihre Kinber fid) mehr oder weniger felbft
iiberlaffert find, Debeuten foldje RKinberheime eine grofe Wohltat fiiv Eltern und Kinder
und liegen durdyaud im Jnferefje bed Gemeinmwefens., Die %urforge fitv - fovperlich und
geiftig anormale Kinder fallt ben Wrmenbehdrden 3u, ridtiger mice, btefe RKinber alle bem
Ergichungdmwefen u unterftellen und von diefem fie beforgen su laffen, fo daf Den Nrmenbe:
horden nur nod) die normalen avmen RKinber blieben. Die voriibergehend Ermwerbsun:
fahigen und Dilrftigen find fo ju unterftiiben, dafp fie ihre wirtihaftlidhe Selbftandigleit
wicder gewinnen, namentlid) it ihnen aud) Wrbeit anzuweifen. Staat und Semeinde
forbern bie @runbung von Bor{duftafjen und BVolfstiidhen. (§ 17; 18.) Die Unter:
ftiitpung der in der Gemeinde wohnenden Bitvrger ift ‘BfItc{)t dber Orts:
bitrgergemeinde. (§ 22) Ebenfo E)at fie bie niedergelaffenen Bitrger anderer Gemetnden
Ded8 Kantond wihrend 14 Tagen uuf eigene Recdhnung ju unterftitben, jofern fie beveits
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