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B(ber das Werhiltnis der Heimatliden jur ortliden Armenpflege
mift Gefonderer Weyugnahme auf dvie Jrveiwillige und Ein-
| wofnerarmenpflege der Stadt iivid).

Unterm 9. Degember 1906 befdhlofs eine Verfammlung von Wbgeordneten ber biirger:
lichen Avmenpflegen der Gemeinden Albidrieden, Adligwil, ltjtetten, Hongg, RKildberg,
Orlifon, Sdlieren, Seebad), Sdhmwamenbdingen, Witifon und Jolliton, die Freimillige und Cin-
wofhnerarmenpflege der Stabt RBiirich zu erjuden, mskinftig alle Unterjtiibungsgejude, bie
nid)t abfolut momentane Hiilfeleiftung erheijchten, zur direften Crledigung an die heimatliche
Urmenpflege zu weifen, und begriindete bad im wefentlichen damit, dafy bei den Deutigen
Berfehramitteln ein divefter BVertehr bder Wrmenpflegen in ber Nahe von Biivid) mit thren
Ulmojengendifigen wohl mdglid) fei, daff durd) dbad Dagwijdentreten der Freiwilligen Wrmen:
pilege der Stadt Riivid) ber Verfehr fich fompliziere und durd) BVevabfolgung zu Hoher
Unterjtitgung auf Redynung der Heimatgemeinden beiderfeits Unannchmlidyteiten entjtehen.

Auj Crijuden bder freiwilligen und Einwohnevarmenpflege der Stadt Ritvid) vom
16. Miry 1907 [ud dbie Diveftion ded Jnnern bie LVertreter der genannten Gemeinden u
einer Konfeveny mit den Wbgeordbneten der freimilligen Wvmenpflege ein, in der ALfidht, fo
eine Ausjpradje iiber die Art und Weife ded BVerlehrd zwifdhen der Freiwilligen rmenpflege
ber Stadbt Riirid) und den Urmenpflegen der Yanbgemeinden und, wenn mdglid), eine Ver-
ftindbigung Herbeijufithren. Die Konfereni fand am 26. Juni 1907 im Stadthaus Ziirid)
unter dem Vorfike ded Diveftors des Jnmern, Herrn Fegierungdrat Lup, fjtatt und war
befdhict von 9 Bertretern von Landgemeinden und 3 Wbgeordneten der freimilligen Wvmen:
pflege Bivid). Bunddhft hielt der damalige Sefretir bes Junern, Herr Dr. Bofhavdt,
folgended ovientierendes Heferat: ‘

Sie wiffen, daf die dffentliche Armenfiirforge im Kanton Jiivid) auf dem fog. Heimat-
pringip berubt, D. h. Der Bitrger des Kantond Biivid), der der bHffentlidhen Unterftiibung
bedarf, erbilt diefe Unterftiibung durd) die Urmenpflege feiner Heimatgemeinde auf Redhnung
ped Avmenguted diefer lebtern. Ob dabei der Unterftiiungsbebiirftige in feiner Heimatge:
meinde ober anderdwo, in oder aufer Kantond, wohnt, fallt nidht in Betradt. Wo aud)
ein ziivdjerijdher Biivger fid) nieberlaft, im BVerarmungsdfalle Hat ftetd feine Heimatgemeinde
fiir thn einjujtehen. Dad ift der Grundfah, auf dem nidt nur dad iivdjerifde Armen-
wefen, fondern dasdjenige faft aller jhmeizerijhen KLantone aufgebaut ift. Auf einem gegen:
teiligen Standpuntt jteht die Wvmengefetgebung der Kantone BVevn und Neuenburg
(und ber meiften Wuslandsjtaaten, 3. B. Deutidhland). Jn Ddiefen beiden Kantonen rubht
bie Unterjtitbungspflicht grundidaslid) nidt auf den Heimatgemeinden, jondern auf den Wohn-
gemeinden De3 Unterftiibungsbediirftigen (Verner ober Neuenburger). Dod) mwav e8 nidht
mbglidh), diefed Pringip, dad fog. Tervitovialpringip, ftrifte duvdhsufiihren. Dad Gefets,
fpegiell Das bernijche, - ftatuiert felber gany wefentlihe Ausnahmen jugunjten ded Heimat:
pringips. @8 fann natiitlid) Hier nidht ndber davauf eingetreten werden.

Beibe Unterftiipungsdpringipe — bad Heimatpringip und bdad Tevritovialpringip —
Haben ifre Vorteile und ihre Nadyteile. Man Faun obhne Boreingenommenbeit nidht jagen,
ba3 eine ober Dad anbeve fei Dad BVejte, man fann nid)t dasd eine verbammen und Has
anbere in Den Himmel erheben. €3 leudytet ohne weitered ein, daf fiir den grofen Kanton
Bern oder fiir ein Land vom Umfange Deutjhlands nidht unbedingt paft, was fitv den
Ranton Uri ober den Kanton Bug fid) ald vorziiglich evweift. IMMit andern Worten: E3
Yommt auf bie befonderen Berhiltnifie an; thnen hat fid) bas Fiivforgepringip augupafien, und
nidjt umgefehrt joll fich) dad vielgeftaltige Leben nad) einer ftarven Theorie ridyten. Des:
falb Hat aud) der immer wieder auftoudjende theovetijhe Streit: Ob Heimat- odber Terris
torialpringip, im Armenwefen nod) nie ein praftijyes Refultat gegeitigt. "Man Ffann fidh
eben nidyt Jdhlechterdingd und unbedingt fiiv Da3 eine ober das andere entjdeiden.
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& in Grunbgedanfe joll freilid) alle Avmenfiirjorge — wie fie im iibrigen organifiert
fein mag — beberrfdyen, ndmlich der, wie den Uvmen am nachhaltigiten, nicht nur Halh,
fonbern gang und bem befonbern Falle angemefien zu Helfen Tet Dad foll die Hauptfade
fein und nidyt etwa bdie Hberlegunq, wad am billigften fei, wie man am eeften die Lajt
wieder 03 mwerde und mwie man fid) am beften um die Withe und Wrbeit, bie mit jeber
Avmenfiirforge verbunden ift, hevumbdriice.

Der J:)auptnmtet[ ben bad Heimatgemeindepringip im Wrmenmmwefen aufmetft ltegt
barin, daf ein LWedhjel ded Unterftitpungdtrigers, der unterjtiipenden Jnjtany, audgefdhlofjen
ift. Wo aud) der Bitvger fich aufhilt, ftets weif er, daf er bei intritt von Unterftiigungs:
bebiirftigfeit i) an feine Heimatgemeinde wenben fann. Lad hat fiiv ihn den unjd)isbaren
Wert, daf die ndtigenfalld zu feiner Unterftiibung verpflichtete Behorbe jederzeit und iiberall
obne Sdymierigteit fofort feftuftellen ift. Der Heimat{dhein befagt alles. Da jind alle
Otreitigfeiten iiber den Unterftitpungdwohnfi, wie fie im Kanton BVern und in Deutid):
land genugfam vorfommen, von vornferein vdlig ausdgefdhloffen. Wllen Trdleveien iiber
die Unterftiibungdpflicht it jum vovaus der Riegel gejcdhoben.

- Ginen weitern gemwaltigen Borteil vor dem Tevvitorialpringip weift bad Heimatpringip
auf, ebenfalld burd) bag Gleidhbleiben, die Stabilitat des Unterftitbungstriigers begriindet:
&3 ermdglicht den Wvmenbehdiden weit eher ald dbad Lohnfibpringip, eine vorbeugende
Wrmenfiivforge und insbefonbdere eine fonjequentere und behavrlidhere Fiivforge fiiv die Kin-
ber, eine Der widtigiten Wufgaben jeder Wrmenpflege. Wenn fi) — beim Tervitorial-
pringip — eine wohnidrtlihge Urmenpflege jagen muB, dag fie mit dem Wegzuge i3 Un:
tevftitbunggbediirftigen aud ihrer Gemeinde der Fiivjorge fitv thn jofort ober wenigftens
nad) beftimmter Reit enthoben ijt, fo liegt die Gefahr {ehr nabhe, daf man eher den
Wegzug bed Avmen begiinftigen, ald mit ungleid) grdpever Wiihe und Arbeit und nehr
Roften verbundene Mafnahmen vorbeugender Natur (Vevovmundung liederlider Eltern,
Berforgung vermahrlofter Kinder :c.) ergreifen werbe. Die nie wedpfelnde Heimatgemeinde
bagegen Bat an folden Mapnahmen ein lebhaftes Jnteveffe, weil fie geeignet jind, fie vor
jpiterer Belajtung 3u fdiigen. Dies trifft namentlih) aud) ju bei der Fiivforge fiir bie
RKinder. Hiev hat die Heimatgemeinde dasd jtavtfte und bleibendite Juteveffe, fiir tiidytige,
fittlidge und beruflidge CErziehung bdev unterjtiiungsbediirftigen Kinder zu forgem, weil fie
weif, daf ,qefehlie” Kinder ihr unter Umijtinden gany juvr Laft fallen. Oied, und bas
weitere Moment, daf beim Heimatpringip die Fitvforge fitv arme KLindber dauernd bder gletdhen
Avmenbehdrde obliegt, die unter genauer Kenninid der ganzen Familie und der Griinde
der Beravrmung die Eritehung nad) einem Dbeftimmien Plane leiten fann, hat wohl nidyt
wenig bagu beigetvagen, daf fidh unjeve glivdherijdhen Wvmenpflegen von jeher ber Fiirforge
fiir die Kinder mit befonderer Nufmertiamfeit gewidmet Haben, und Ddied fanu nidht Hod
genug bemwertet werben.

Unberfeits Hat aber dad Heimatgemeindepringip Vdngel, die dem Wohnjitpringip
fremd find. Die bem lefstern anbhaftenden PNadyteile, wie die Befd)ranfung dber Niederlafjungs=
fretheit und Ddie Lerminberung bder Fveiiigigleit, die Buz und Abjdhiebungen von Armen
‘und ber ftete Krieq Der Gemeinden untereinanbder u. f. w., Ednnen hiev nidyt niher erbrtert
werden.

- Die Miingel Hes Heimatgemeindepringipd tm Wvmenmwefen liegen Hauptfadlich davin,
baf in Den fehr vielen Falen, wo ber Unterftiibungsbediivitige nidht in ber Heimatgemeinde
felbft, alfo in der MNahe feiner Armenpflege, mof)nt, bie Grwirfung der Hitlfe ausd der Heimat:
gemteinde umftanblid) und zeitvaubend- ift, ein Sﬁange[ ber fid) namentlid) fithlbar madt,
wenn e8 fi) um eine vajd) zu leiftende obev wm eine voritbergehende Unterftiibung hanbelt.
Uiberhaupt ift beim Heimatpringip die jog. ,audwavtige Armenpflege”, d. b. die Fiir:
jorge fiiv die auBerhalb ber Heimatgemeinde wobhnhaften unter tutg,ungébeburfhgen Biirger,
bie Hauptidhmierigeit und gegen bdiefe ,Armenpflege auf Diftany” vidtet fid) tmmer wicder
ber erfte Angriff ber Gegner bed Heimatpringips.
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Dasd iirderije Wrmengefeb Hat diefe Sdmierigleit durdjaus evfannt und aud
Mittel zur Abhiilfe odber Milberung gefdhaffen. €3 beftimmt ndmlid) in § 10 folgendes:
ySantondangehovige rme, die in einer Gemeinde wohnen, wo fie nidt heimatberedhtigt find,
follen ndtigenfalls von bder Urmenbehorde bed LWobhnorted an biejenige bed Heimatortes
gur Unterftiipung empfohlen werben. Jn dringenden Fiallen foll die erftere den Betveffen-
pen Die notwendigfte Unterftiibung angebeihen lafjen, Hi38 von Seite der Heimatdbehorde
oie erforderlidhe Fiivforge fiiv diefelben getvoffen ift. Die Heimatsgemeinde ift aber dbann
gum Grjak ber diesfilligen Koften verpflidytet.” Xeiftet diefe lepsteve die notwenbdige Unter=
ftitbung, fo fann bie unterjtiibte Perjon obhne anbermweitige gefebrliche Griinbe nid)t aud der
NAufenthaltdgemeinde ausgemwiefen mwerden.”

Dad Wrmengefes gibt alfo hier den Uvmenbehirben ded Wohnorted eines jiivdje-
rijden Armen dad Red)t und bdie Pilidht, in ihrer Gemeindbe wohnhafte Bitrger anberer
siircherijhen Gemeinben ber Armenpflege ihrer Heimatgemeinbe jur Unterftiipung ju emp:
fehlen und jogar in bringenden Fillen foldhe ,Cinwohner’ auj Redhnung ihrer Heimat=
gemeinde mit bem Notwendigften ju unterftiipen. Jn Uusfithrung diefer Gefetsedvoridriften:
gibt § 47 ber vortrefflichen Jnjtruttion sum Avmengefets den Armenpflegen folgende Weifung

, Wendet fid) ein fantondangehdriger Armer an die Wrmenpflege bed3 Wohnorted um
Cmpfehlung an feine Heimatdgemeinde jur Unterftiibung, {o find die oben beriihrten Ber:
biltniffe desfelben jo viel al3 moglid) ebenfalld zu evmitteln und Dder Wrmenpflege bder
Heimatdgemeinde bavon Mitteilung 3u madjen. BVerbinbet ein foldher damit zugleid) das
Gefud) um fofortige einftweilige Unterftiipung von Seite der erftern, fo Ffann diefed auf
RKoften der Heimatdgemeinde mur in dringenden Fiallen und nur in einem fidh) auf das
Notwendigfte bejdranfenden Mage beriidjichtigt, und e8 muf davon der rmenpflege der
Hetmatdgemeinde fofort Kenninis gegeben werdben.”

Was bdie Ermittlung der Verhiltniffe der Unterftiibungsbediivftigen betrifft, {o ent:
halten die §§ 43 und 44 ber JInftruftion Hieriiber folgende Vovidyriften:

»S 43. Bevor die Urmenpflege eine Unterftiibung befdhliet, follen alle Umitinbde,
welde bdafiiv mapgebend {ind, genau evmittelt fein, fo namentlid):

a) bad Nlter, der Gefundheitdzuftand und die Wrbeitsfihigleit der- Betveffenden ;

: b) Beruf und Erwerbh;
) bie %amt[tennerf)aﬁmﬁe, wie Rah! b Alter bev Rmber, ober anberer Der “[Saf
milie angefhdrender Perfonen;

d) a3 nod) vorhanbene Befitum;

e) allfallige Unierftiiungaleiftungen von Berwandten, ober Beitvige, die aus an:

pern Quellen, 3. B. aud Gemeindenutungen, fliefen;

f) bie bejonbern Umftinbde, durd) weldje bdie Hnterftu1g,ungébeburft1gfe1t herbeigefithrt

mwurbe.

Handelt e8 fidh um Unterftiibung von nidt vermaiften Kindern, fo find bdie bdied-
falligen Berhaltnifje der- Gltern ju onftatieren. BVei Waifen Hat der Vormund bdie exfor:
Derlichen Sﬁtttetlungen ju madyen.

Nur in brmgenben Fillen tann eine Unterfiiibung vevabreicht werdben, bevor die Aus:
mittlung allev jener Verhiltnifje f{tatigefunden Hat.

§ 44. Die Unterftiibung Begehrenben {ind, wenn nidyt befondere llmftaube bag per:
fonlidge Gridjeinen verhindern, von bdem %raﬁbenten ber QIrmenpf[ege oder je ua«[) Um:
{tanden vor verfammelter Behovde felbft iiber jene BVerhiltniffe einjuvernehmen; im Ber:
hinderungsfalle find bdiefe lefitern durd) eine von der BVehorde ober Deven Prifidenten in-
unb auferhald der Mitte ber erftern begeidhneten Perfon, ober bei audwirtd wolhnenden,
wenn die CEntfernung die eigene Unterfudung ju fehr exfdywert, durd) die Armenpflege ded
Wohnorted, oder durd) anbermeitige JInformation u evmitteln.

Jmmerhin find die eigenen Angaben ber betreffenden Wvmen durd) nachfolgende Jn=
formation genau zu fontrollieven und bejiehungsmweife ju beridytigen.”
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Auf diefen gefetlidhen und Verordbnungsbejtimmungen beruht die fogen. Cinmwofhner:
Avrmenpflege in Notfallen. Bu threr Ausiibung find nad) vem Wortlaute ded Gefetzes
bie ,Armenbehdrden Ded Wolnorted” berecdhtigt und verpflidytet, alfo, da ¢ andere wolhn:
prifide WArmenbehdrden in den Gemeinden uidht gibt, bie Befreffenben amtlichen Avmen-
pilegen. Hievon befteht in ber Stadt Riirich eine WAusdnahme: Der Srofe Stabtrat von
Biirid) Hat namlidg am 4. Januar 1896 diefe Einmohnevarmenpflege der biirgerlicdhen
Armenpilege abgenonmen und bder damals neu ovganifierten Freimilligen und Einwofner-
avmenpflege Der Stadt Biivid) (bem fritheven ,Freiwilligen Wvmenverein”) iibertragen.
Damit und infoweit hat die Freimillige und Einmwohnevarmenpflege Bitrich amtlichen Charafter
erhalten.  Sie {ibt die Funftionen der Cinwohnevarmenpflege nun jdhon mehr ald 10 Jahre
aud. Gine ausdriidliche Genehmigung btefu Ubertraqung der Cinwohnerarmenpilege auf
9agd Jnjtitut, dad aud) Heute redhtlich nod) ein LVevein ift, durcd) die Oberbehorden ift nidht
erfolgt, dagegen mwurde fie vom Fegierungdrat und Kantondrat bidher jtilljhmeigend aners
fannt,  Mit Kreidjdreiben vom 1, September 1902 hat die Oiveftion ded Jnnern von
diefen Berhiltnifjen den Wrmenpflegen offiziell Kenntnid gegeben und am 6. Oftober 1902
hat fie ein Formular der Freimilligen und Cinwohneravrmenpflege Riivid) fiix Anzeigen
gemi § 47 der Jnjtruftion genehmigt. Ferner hat fid) die ‘Diveftion bes Jnnern in ifhrem
SJahresberidyt fitr 1902 bed nihern baviiber gedufert.

Auf Grund bed § 5 der Verordnung betreffend die ftaatlidhe Fiirforge fiiv avme
evfranfte Kantonsfremde vom 23. Juni 1904 beforgt die Fretwillige und Cinwohneravrmen:
pflege Ritrid) — wie fibrigensd vorher {dyon — aud) die Einwohnerarmenpflege fiir Kantong:
frembde, und jwar Hier auf Nedynung ded Staated, joweit diefer gemdf Bunbedgefets und
€ taat8vertragen unterftiipungspjlidtig ift. Die Freiwillige und Cinwohnevarmenpflege Kiivic)
lagt die Ginmwohnerarmenpflege durd) ein befondered Buveau (bad Bureau II), das vom
I. Getretiiv geleitet wird, bejovgen.

€8 ift nod) ju ermaf)nen, dafy bie Freimillige und Cinwohnevarmenpflege Jiivid) untev
ber Kontrolle bes Stabdtrated Riivid) fteht, von bem fie aud) fowohl auf Rednung desd
politifen Gemeindeguted al3 des biivgerliden Wvmenguted alljabrlich) Jehr bebeutendbe Sub:-
ventionen erhilt, Gemdf Avt. 100 per Gemeindeordnung der Stadt Riivid) ift die frei:
willige und Cinwohnerarmenpflege dem Vorftande ded Gejundheitdmwefend unterftelt und
der Stadtvat ordnet fiiv jede Wmtddauer 4 Vevtreter in den Sentralvoritand der Freiwilligen
und Einwohnevarmenpilege ab, darunter von jeher den Stabtprifidenten und den BVorjtand
Ded Gefundheitdwefens. €8 wire ju priifen, ob nidht aud) der Regierungdrat fidh) etne Ber:
tretung tm Rentvalvorftande fidern {ollte. Wud) er fubventioniert dbie Freiwillige und Cin=
wohnevarmenpflege Riirid) (wie iibrigend aud) andeve deravtige Jnftitute auf dem Lanbde).

Soviel iiber die inwohnerarmenpflege, die auf gefeplider Lor{drift beruht,
&3 ergibt fih aud den gemadten Ausfithrungen, daf die landlichen Urmenpflegen bdie Mit:
witfung dev (freimilligen und) Einwohnevarmenpflege der Stadt Riivid), joweit fie {id) auf
§ 10 bed Avmengefebes ftitt und jtigen fann, nidht ablehnen diicfen.

Etwas anderes als bie Einwohnerarmenpflege ijt die freimillige Sl[1menpf[ege.

Jreimillige Avmenfiivjorge Fommt Ffeinedwegs etwa blof in Stibten, pejiell in Dder
Stadt Ziirid) vor.. Aud) in den ldnbdlidgen Gemeinden unfered Kantond wird neben ber
amtliden ermenpf[tge nod) fretwillig, b. h. ohne gefehlichen Bwang, filv die Avmen
geforgt, und e3 Bat die fitr ben Sabreébend)t von 1905 bei Deri Wvmenyflegen veranjtaltete
Umfrage ergeben, dag fozufagen in allen Gemeinden ded Kantond Cinvidtungen fiiv frei-
willige Avmenfiirjorge beftehen, wie Spenbdgiiter, WArmenfonds, Stiftungen, Unterftiibungs-
veveine, Anitalten, Kranfenpflegen, Fevienfolonien u. {. w. LWenn einmal dad damals bei
der Direftion bded Wrmenwefens eingegangene groffe Matevial verarbeitet fein witd, wird
man jehen, in wie reic[)em Mage aud) auf bem Lanbe der mwohltatige Sinn unjered Volfes
fich betatigt.

Wasd die freimillige Wvmenfiivjorge von der gefelilichen Armenpflege untevfdeidet, ift
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dad, Dbaf jene an Feine gefeblichen BVor{driften und Schranten gebunbden ijt, fo daf fie
unterftitben und Helfen fann, wo bdie gefeslide Wrmenpflege, die mit Bifentlichen Geldern
wirtidaftet, nod) nidht oder niht mehr eintveten fonnte. § 8 ded jiivdherifhen Avmenge-
fetted befagt ausbriidflid), die Unterjtiibung der Gemeinde trete nur gegeniiber joldhen Per-
jonen ein, benen beim Mangel an Mitteln ur Befriedigung der dringenditen Lebensbe-
diirfniffe aud) bdie forperlihen und geiftigen Krifte fehlen, um Dden Lebendunterhalt fich
jelbjt und den Jhrigen in Fureidhendem Mage zu verfdaffen. § 12 ber Jujtruttion 3u
biefem Jefetedparagraph bemerft indeffen mit Mecht: , Diefer allgemeine Srundiap ift je-
dod) nidht in der LWeife audjufithren, dbaf die Untferftithung in allen Falen erjt dann ein=
sutveten Hdtte, wenn die eigenen Mittel der Unterftiibungdbediieftigen ganglich) exjdyopft {ind.
JIm Segenteile fordert eine fluge Fiirforge in mandyen Falen die Crhaltung der nod) vor:
hanbenen eigenen Mittel durd) redhijeitige Unterjtiibung, um einer Verjd)limmerung bder
Yage und Steigerung der Unterftiipungsbediivftigteit der Betreffenden vovzubeugen. Nidt
felten fann eine einmalige Hiilfe ju vedyter Reit der drofenden dauernben Hiilfsbediivitigteit
juvorfommen.”

&35 lapt fih aber nidht beftveiten, dafp ed fiiv eine amtlidje Wrmenpflege gerade in
ben Fidlen, wo nicht abjolute Unterftitpungdbediirftigteit vorliegt und wo vielleiht mit
einev fleinen Gabe vorldufig geholfen werden Fann, fehv {dhwievig ijt, fid) su einer inten:
fiven Unterjtiibung ju entjchliefien, weil eben bder Crfolg vielfad) nicht fiher ift und bie
Magnahme den Sienerzahlern im Falle bed Miferfolges, ja fogar — wenn fie 3iemlid)
viel foftet — im Falle de8 Crfolges nur mit Mithe begreiflich) gemadyt werben fann.

Da wirve man gewif oft froh, wenn man Mittel jur Berfiigung Hitte, iiber die man
etwad freier verfiigen thnnte. Dad foll natiiclid) nidht Heifen, daff man unbedacht und
quoBartig follte unterftiigen fdnnen, fjonbern daf man in devartigen Fallen follte wirtjam
eingreifen fonnen, bevor 8 — wie dad Gefets jagt — jdon an den Mitteln Jur Befrie-
friedigung bev dringen diten Lebensbediirfnifje mangelt.

Hiev eingufepen, ift nun Aujgabe der freiwilligen Wvmenpflege. Auf dem Lande fann
wohl meiftend der Herr Pfarver mit Hiilfe ded feiner Vevmaltung anvevtrauten Spend-
gute Das Crforberliche ober wenigftens etwas tun; ober e8 Ffann der Hiilfgvevein, wo
ein foldjer befteht, eintreten, ober e find wohlwollende und einfidhtige Private, welde dasd
Notige aud eigenen Mitteln leiften. DaR auf dieje Weife {hon bhaufig dag Wrmengut
vor fpitever nambafter Belaftung bewahrt worden ijt, liegt auf der Hand und wird nie=
mand Deftreiten.

Die freiwillige Avmenfiivforge ift aber nod) in einer anbern Hinfidht freier als bie
gefeblidhe Avmenpflege, niamlich) hinfihtlich bed Kreifes der zu Unterftitpenden. Wihrend
bie amilidje Armenpilege nur Gemeindebiivger unferftiipen darf, fteht ed8 der freiwilligen
Wrmenfitrforge durdjausd frei, thre Hitlfe aud) Gemeindefrembden, Birdern ausd andern Se:
meinden, Scdhweizern aud anbern Kantonen und Yusdldndern angedeihen zu lafjen, wenn fie
bies fiiv jwedmipig evachtet. ©38 gejdieht Ddied aud) bei und ju Stadt und Land in
reidhlidhem WMafe.

Jn der Stadt itvid) wird bie freimillige Avmenfiivforge feit vielen Jahren von
ober durd) Bermittlung ded fretwilligen Wvmenvereins, feit 1895 Freiwillige und Cinwolhner=
armenpflege genannt, audgeiibt. Jm Grundbe genommen verfolgt fie feine andern Bicle,
al3 wad auf dbem Lande in primitiverer Form mit Hiilfe dev Spenbgiiter ac. erftrebt wird.
Sie unterfdjeibet fich) aber von jener freimilligen Wvmenfiivforge durd) die beffere Organi:
jation, Den grdfern Bevwaltungdapparat und durd) die veidjern Mittel. Die Freimillige
und Cinwohnevarmenpflege Jiivid) ift in dev Tat organifiert wie eine Behirde, fie arbeitet
mit ftandigen Beamten, Hat befondere Vuveaur und eine Neihe von Hillfatriften; fie ift
eine eigentlihe Avmenpflege grofern Stiles,

Das alled befihigt fie aber yweifellos, die bei ihr anhingig werbenden Unterftiifung:
fille aud) jachgemdf su behandeln, befabigt fie aber aud), mityuhelfen, einen Mangel oder



_ 7 —

eine Sdywievigleit ded Heimatgemeindepringipd zu milbern, ndamlid). die bereitd ermwdbhnte
Sdwierigteit der ,Wrmenfiivjorge auf Diftanz”. LWer wollte abftreiten, daf €8 fiir eine
Iandlige Avmenpflege sum jdymierigiten gehdrt, eine in der Stadt Bilvid) wohnhafte Familie
swedmipig ju unferftiigen. Sdwierig, weil ihv off die Leute, die BVerhiltniffe und bie
Umgebung, in der fie leben, nidht befannt find, und djmierig nidht jum mindejten des:
wegen, weil Dev Lebensunterfalt, vor allem die Mietzinfe in bev Stabdt, fo viel teurer ﬁnb
ald auf bem Lanbde.

Oa mddte nun die Freiwillige und Cinwohnerarmenpflege Kiivid) Dden Ianb[td)en
Avmenpflegen helfend unbd bevatend zur Seite ftehen; fie ancrbietet fidh), den heimatlichen
Nvmenpilegen alle erforderlidhen Jnformationen iiber einen u UnterftiiBenden u liefern,
ihn zu fontvollieren, ihm bdie von der Heimatgemeinde bewilligten Unterftitbungen ausiu-
ridyten, die heimatlichen vmenpflegen jtetd iitber den Fall auf bem Laufenden zu Halten.
©ie [dft e3 bamit aber nidyt hewenbet fein; fie anerbietet aud) ihre finangielle Iithiilfe
Dei Der Unterjtitbung, von ber Erfenntnid ausdgehend, daf es jdpwer halten mwerde oder oft
unmdglid) fet, die jum Lebendunterhalt in der Stabdt notwendige Unterftitbung im vollen
Umfange von dev [indlichen é“gexmat 3u_exhalten,

Auf diefe Weife fann in der Tat durd) die ovganifiete ftelmlﬁxge Avmenpflege ein
unTeugBarer Nadyteil ded Heimatgemeindepringipd gemildert werden, obhne daf deffen Vor:
zitge prelﬁgegeben werben mitften, wad bei Einfiihrung des fZemtorm[mmstp% eben ber
Fall mave.

Das alles fann aber nur erveid)t werden, wenn die Yetmatlidge Armenpflege fid) audh
wirklih ber Mitwirfung, der Vermittlung der ovganifiertrn freimilligen Avmenfiivjorge des
Wobhnorted fonfequent bebienen und mit ihr in ftetem Verfehr bleiben. Daf die Uvmen:
pilegen dabet nidyt {hlecht fahren, beweijt der Beridht der Bejivsarmenreferenten von Hinwil,
ver folgendesd befagt : "

 Unldflid) dev Bejudje von in der Stabdt itvid) {idh au f)aItenben Almofengendifigen
unfered Begivfed habe i) die {berzeugung gewonnen, daf e3_nur im Jntereffe unfever
Urmenpflegen ift, wenn die Unterftiibungdbetrige den 11ntexﬁubten burd) Bermittlung ber
dortigen Freimilligen und Cinwohnevarmenpilege verabfolgt werben, und in allen Fallen der
Bevarmung Wngehoviger unfered Bezirts die Mitmirfung und E}Jlltf)ulfe ber genannten Be:
Horde, meldhe Dagu beveit ijt, nadhgejudht wirh. Beveits haben einige Avmenpjlegen unfeved
Begirte bdiefes BVerfahren, meined Crvadjtend nidht ju ihrem Nadyteil, eingefd)lagen, und
Nadyahmung ift aud) den anbern ju empfehlen. Denn die genannte Behsrde fann vermige
ihrev audgegeidneten Ovganifation iiber alle BVerhaltnifje die genaueften Jnfovmationen ev-
tetlen, fo baf Migbraud) von beanfprudpter Unterftiipung taum vorfommeu Eonnte. NAudh
ift fle in Der Yage, in Fillen vovitbergehender Not und Dilrftigheit Hillfreihe Hand u
bieten und dfter die Jnanfprudynahme der Heimatlichen Wrmenpflege 3u verhitten.”

Diefem giinftigen Verichte gegeniiber frehen die Klagen mander Nvmenpflegen, die
Freiwillige und Einwohnevarmenpflege der Stadt Riirid) mafe fid) die Stellung einer vor-
gefeiten. Behorde an, fie diftiere und befehle und bie Wvmenpilegen Fonnten nuv nod) be-
3ahlen. Diefe Rolle Fommt natitelid) der Freiwilligen und Cinwohnerarmenpilege durdyaus
nidt uj e3 ift audy nidht anqunehmen, daf die leitenden Ovgane des Jnjtituted jemald die
Ubfidyt gehabt Haben, fidy Ddiefe Stellung angumagen. LWenn gleihwohl diefe Wuffafjung
auffommen fonnte, jo mag dies bdaber rithren, daff die Funftiondre der Freiwilligen und
Ginwohnerarmenpflege fih hin und wieder im Tone gegenitber den Wvmenpflegen etwas
vergriffen haben. Der Diveftion ded Jnnern war died frither fdhon befannt und Herr
Regierungdrat Luh hat jdon vor einigen Jahren gegeniiber dem Priifidenten ded Jentrals
Borftanded den Wunfd) audgedriidt, e3 middhte dafiir geforgt werben, daf in Ddiefer Be:
atehung feine bevechtigten Klagen mehr eingehen. LWir glauben fonjtatieren zu fonnen,
daf feither ber Verfehr zwifdhen dem Burean der Freiwilligen und Cinmwohnerarmenpflege
und den amtlihen Armenpflegen ein freundlidherer gemnrben ift und daf man fid) dort dber
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Stellung der freiwilligen Wvmenpflegen ju den amtliden Wvmenpilegen bewuft ijt, wie fie
von LPiarrer Wild von IMondyaltorf an der lehten {hweiz. Armenpfleger-Konfeveny fehr qut
dyavatterifiert worben it wie folgt:

, Weiter ift die orvganifierte freimillige Armenpilege bei und in der Schmeiz dazu be-
vufen, Dag Berrichende Biivgerpringip u mildern, bie Ungutdmmlichfeiten, die fid) durcy
dadfelbe im Laufe der Reit ergeben haben, auzzujdalten, und erjt dba beginnt nun eigentlich
ibr Berfehr mit den begiiglidhen Biirgergemeinden. Die unleugbaren Sdhwidjen des Biir-
gerpringips {ind: die Entfernung der zu Unterftiifenden von der Heimatgemeinde, ihre
lange bwefenfeit von ber Heimat und ihre oft volljtandige Losldjung aus dem Sedacht-
nis der Gemeindegenofjenr und die Unfenntnid Dder Heimatliden Avmenbehsrde mit bejug
auf die Verhiliniffe dev Vevavmien und die allgemeinen Verhilinifie am Niederlafjungsort.
Ta in den Nif zu treten, ift nun ber c‘J‘Seruf der organifievten freimilligen Wrmenpflege.
Wie fie diefen Veruf audiibt, d. §. wie fie in den cmg,elnen Urmenfallen mit den Heimal=
lichen Armenbehirden nerfef)rt jheint miv dburdjausd eine Sadje ved Talted ju fein. Jmmer:
hin darf wohl gejagt werden, wenn aud) bdie organifierte freiwillige rmenpflege daburd),
paf fie ald am Plape felbjt funttionierend, fiber eine genaue Kenntnid dev Wrmenfille
verfiigt und mit Berufsarmenpflegern avbeitet, einen gewalligen BVovteil vor dev fheimatlichen
amtligen Wvmenpflege vovaus Hat, o foll fie ihn dod) nidht mifbrauchen, bdergejtalt, daf3
jie als Gebieterin auftritt und den Gemeinden und Armenpflegen Fategovijdh) erflivt: ihv
mitgt dad und bad tun, wiv fdreiben eud) diefed und jened vor. Sie Jollte fidh) vielmehr
ftetd bemwuft bleiben, daf fie nur Dienevin, Helfevin und Veraterin der amtlidhen Wvmen=
pilege fein will und fich -ald foldhe unentbebhrlich zu machen fudjen. Das wird ihr audy
immer mefr gelingen, je guverlijfiger ihre JInformationen und Augenjdjeindberidhte find, je
forgfdltiger evmwogen thre Untridge, je mehr fie mit den Heimatlihen Wvmenpflegen felbit
Fithlung gewinnt, je mehr fie e verfudht, fid) aud) etwasd in die Denfweife, in die Ver=
hiltniffe und die Aufgabe der heimatlidhen Armenpflegen hineinjuverfegen. Wasd die uf=
gabe der amtlidhen Wvmenpflege anbelangt, fo ift {ie amtlid) feftgeleqt und ziemlich genau
umjdjrieben, fie umfaft nad) den wmeijten fantonalen Wrmengefepen LWaifenr und bhiilflofe
RKinber, Alte und Sebrechliche und in dritter Linie Kvanfe. Wenn nun nidht nur fiir
Diefe, Jondern, wie dad notorijd) ift, aud) nod) fiiv anbeve von Dder freiwilligen WAvmenpilege
Hitlfe verlangt wird, jo befindet fie fid) in einer {hwierigen Lage, fie fann fid) nidt jo
frei bewegen, wie die freimillige Wvmenpilege, fie ift Den andern Gemeindebiirgern Rechen-
{daft {Huldig. Sie hat Ritdfiht su nehmen auf die avmen in der Gemeinde wohnenden
Viirger, die Armenjtevern bejahlen und die vielleiht in ebenfo {dhlimmer oder fdylimmerer
Lage fidh befinden, ald die audwirtd wobhnenden, fiiv die Unterjtitpung verlangt wird, Sie
verfligt iiber nuv befdyrdntte Mittel, bad Avmengefeh verpflichtet fie nur jur Neidhung der
notwendigften Unterjtiitung.”

Die heutige Ausfpradje wird gewiff dagu Eetfragen, {hlofs ber Neferent die gegenfei-
tigen Abfidhten, die fid) ja gar nidht feindlid) gegeniiberftehen, nod) beffer fennen ju lernen,
fo dafy zu Hoffen ift, ¢8 werben aud) die Urmenpflegen in der Umgebung von Riivid) wieder
dazu qefcmge't, fih ber Vermittlung der Freiwilligen und (S,inmobnerarmenpﬂege Riirid) zu
bebienen, wie anderfeitd diefe ben Wiinfchen und Anjdhauungen jener nad) Mglidyteit ent=
gegengufommen Deveit fein Dbitvfte.”

Jn der Didtuffion wurbe von den BVertretern ber lindlicgen Wvmenpflegen einmiitig
verlangt, bie freimillige Armenpilege der Stabdt Riivich habe in allen nidt dringlidhen Fillen
bie Gefud)fteller an bdie heimatlihe Behdrde zu weifen, der BVerfehr mit ihr foll nidt ab-
gebroden werben, aber nuv nad) vorhergehender Bereinbarung eintreten. Die Abgeordneten
ber freimilligen Wvmenpflege betonten, daf fein Niedergelaffener der Stadt Riirid) von ifr
abz und dev Heimatgemeinde jugewiejen werden fonne, weil o der Bettel einreifen wiirde.
Bu einer Verjtindigung und jum Entgegenfommen erflivten fie fidh) indeffen gerne. bereit.
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Die davaufhin bejdlofjene Bereinbarung bejteht in der Hauptfade darin, daf in Unter:
ftitpungsfillen nidt dringlicher MNatur bdie Heimatlide Wrmenpflege von ber freiwilligen
Armenpflege ber Stadt Biirich fofort fdriftlid) in Kenntnis gefeht wird, worauf diefe ju
erflaven Hat, ob fie Den Detveffenden Tall felbjt und allein itbernehmen will, ober die Vevz
mittlung und Mitwirfung der freimilligen Avmenpflege Biirid) witnjdyt. (BVergl. den TWort:
lTaut ber Yereinbarung im ,Uvrmenpfleger” Nr. 11 &, 104 V. Jahrgang.)

Fiividh. Aus dem Jahresbericht der SDm:ftmn bed Jnnern iiber ba3 Armenwefen
fiiv 1906 it folgended BHhervorzuheben:
: Die Gemeindearmenpflegen wurden angefragt ob fie dbie Grridhtung einer njtalt jur
Berforgung vermahrlofter Maddjen im Alter von 14—18 Jahren fiir ndtig eracjteten. Die
Mehrzahl verneinte dasd Bebiirfnid nad) einer folden Unftalt, -, mande mit dem Bemerfen,
bafy fie diberhaupt der Verforgung von Kindern bei recdht{daffenen Familien vor der Anftalts:
erziehung ben BVorjug geben”. Notwendig wire dagegen eine Wnftalt fiix Midden vom
12, Alterdjahre an, wie eine foldhe denn aud) von einigen rmenpflegen in thren Antworten
pojtuliert wurde, und wie Had aud den ahlreiden Wnmeldbungen von folden WMadden fiir
Anjtalten, die eine Aufnahme exft vom 14. Jabhre an geftatten, hervorgeht. — Bei der Fitrforge
fiiv arme Kantonsfremde madjte man wieder, wenn e fi) um bernahme von Stahenel.
tindbern burd) den heimatlichen Staat handelte, diefelben bemiihenden Erfahrungen, mie friiher.
Die Ubernahme Fam meiftend et nad) 4—6 Monaten wegen der Verjdhleppungspolitit der
ttahenqdjen Behorden jujtande, wodurd) die fantonalen Finangen natiirlid unItebiam jtart
in Anjprud) genommen wurden. IMMit Deutfdland widelt fid) diefelbe Progedur in 3—4
Wodjen glatt ab. Bei der BVerforgung folder der Ubernahme Harvender Kinder wiihlte man
ebenfalls meijtend Privatpflege auf dem Lande und bediente fidh nicht der vorivefflidh) ein-
geridyteten Rinderftation der Freiwilligen und Cinwohnerarmenpflege ber Stabt Biivich, aber
Tediglid) bes getingeren RKoftgelved wegen. Fiir KLantonsdfrembde veraudgabte der Staat iiridy
rund zirfa 252,000 Fr., etwa 5000 Fr. mehr ald im Lorjahre. — JIn 19 Fallen erjudte die
Staat3anmalt| cf)aft bie Diveftion des Jrnmern um BVerforgung von Gewohubeitdverbrechern.
Jn 12 Fiallen Handelte e8 fih) um Biirger sitrderifher Gemeinven, die benn aud) erjudht
undzverhalten wurden, bdie entjpredende BVerforqung (in Bwang3avbeitdanftalten, Wrmen:
hiufern, Jrrenanjtalten) durdhyufiihren. Begreifliherweife war bad nidht allen betroffenen
Avmenpflegen angenehm, namentlid) der ermachjenden grofen Koften wegen. Die vmen:
pflege Der Stabt Bitvich ftellte denn aud) das Gejud) um gange oder teilweife Ibernalme
foldger Koften durd) den Staat, wurdbe aber abjdligig befdjieden, da ,Gicfiir die gefeblide
Grundlage und der exforderliche Kredit fehle”. Wir finben, diefe Art der Verforgung Habe
aud) nod) in anberer Hinficht etwas Unbefriedigendes. Wenn e alled geiftig minbermertige
Perfonen find, mworan ja nidt ju gweifeln ift, dann gehoren {ie weder in Bmwangdarbeits:
anftalten, nod) in Armenhiujer, nod) in Jrvenanftalten, jondbern in fiir folde JIndividuen, —
beren bei genauem Rufehen gar nidt wenige find (aud) unter den Berufsbettlern und Baga:
bunden gibt e3 foldje), — fpeziell ervidhtete Anftalten, wo fie unter einer fejten
aber freundlidjen Leitung jtehen, und wo ifhre Arbeitdtrifte nod) fruktifijiert werden Eonnen.
Die Crridjtung einer folden Unftalt wive dann allerdingd Sadje bed Staates. w.

— Rurfe jur Einfithrung in weiblide Hiilfstatigteilt fiiv foziale
Nufgaben find bereitd im Wusland und mit viel Erfolg abgehalten worben. Nunmehr
will man aud) in Biivid) einen BVerjud) damit macdhen. Bu bdiefem Bwede Hhat fidh) ein
Komitee, Deftehend aus 5 Damen und 6 Herven, gebildet, Ein erfter Kurd wird im
fommenben Winter abgehalten und betrifft die Kinderfiirjorge. Folgended Programm liegt
ihm jugrundbe:

I. a) Qungen WMiaddjen und Frauen, die fidh) fiiv Wohlfahrtdpflege intevefjieren, einen

“Einblid¢ in die Wufgaben der Kinderfitvforge zu gewdbhren und thnen eine An-
leitung 3u vationeller Betdtigung auf diefem Gebiete ju geben;
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