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(3 Yann nun faum jemand im Rmeifel fein, warum die vorausgehenden Ausfiihrungen
ben Titel tragen: ,Bettel und Bittgefudh”, Nidht um ein Wortfpiel, fondern um einen
tiefern {ogial’ durdjaud angezeigten Differenzierungsdprozef Hhandelte 3 fid).

Die Aufgaben der fiddtifden Armenpflege und ihre Durdifithrung
in Diiffeldorf.
Bon . Shweling, Affefior bei ber fiddtijdhen Vermaltung ju Diifjeldorf.
(Yug Nr, 2 der %I&ttér fiir bie ftadtijde Avmen= und Waifenplege.)

Die Aufgaben einer fommunalen Armenpflege miiffen im allgemeinen besiiglid) ihrer
Biele, ihres Umfangs, ihrer Wbgrengung und der vt threr Durd)fithrung in den Kreifen
ber berufdmifigen und efhrenamtlidien %[rmenpﬁegemgcme al3 befannt vovaudgejelst werben.
Bei der grofen Bedbeutung, die diefes Sebiet in fozialer und finangieler Hinfidt Hat, er-
jdeint 8 inbed angebracht, eine Uberfiht itber diefe ufgaben an Ddiefer Stelle zu geben.

Der dufiere Srund, der jur Ginvidtung einer Bifentlihen Urmenpilege gefithrt f)at
ift die Tatjacde, daf durd) Reid)sgefes ben Semeinben die %erpﬂuf)tung auferlegt ift, fiiv
die Hiilfsbeditrftigen emgutreten

BHiilfabediicftig im Sinne der erwdbnten gefeslichen Beftimmung ift derjenige, der bie
Mittel yum notbilrftigen Lebendunterhalt nidgt hat und nidht evwerben fanm. €3 fommt
hier Demnad) nur die ,individuelle’ Wrmut nidht die ,Klaffens oder foziale” Armut in
Betvadyt, Die joziale Klaffenarmut mup im Rahmen andever wirtfdaftdpolitijdher WMaf-
vegeln befdmpft werden, al3 die inbividuelle rmut; fie bildet den Kern Dder Lbjung Dder
fogenannten ,fozialen Frage”. Diefe Lofung ift eine der widtigiten NAufgaben bed mo-
bernen Staated; fie gehort inbed nicht zu den Aufgaben fommunaler Wrmenpflege, da die
Urmenverbinbe gefeplid) nid)t verpflidhtet find, an ihr mitjumwirfen. DBetitigt fid) je-
bod) eine Gemeinbe gleihfall3 auf diefem Gebiete, o handell e3 {id) lebiglih um einen
Aft praventiver, dad heilt vorbeugender Wrmenpflege, von ber {pater gefproden werden wird.

Withrend in der alten LWelt bdie Fiivforge fitv die Urmen im wefentlihen der Privat:
wolltitigteit iibevlaffen blieb, im Mittelalter die Kirdje bdie vornehmliche Tragerin bdev
Wrmenpflege war, hat in neuerer Beit der Staat begonuen, in allen Kulturldndern bie
Armenverforgung 3u einer ftaatlicen %qugabe su madjen. Diefe dffentlidje Titigleit neben
@ingelwohltitigleit und RKirdhe Hat aber eine durdidadte Organifation ded WArmenwefensd
notwendig gemadjt und die Cinrihtung eined {peziellen Bweiges der ftaatlichen Vermaltung
gefordert. Den JInbegrifi aller diefer Tatfadjen und Anftalten, durd) die man die Hffent:
liche Armenpflege zu ordnen {ucht, nennen wiv bdie ,Wrmenverwaltung” ober bdie ,Armen:
polizei’. Der Staat hat die BVerwaltung der Avmenpolizei teild felbft in bdie Hand ge:
nommen, teild Hat er die Selbjtvermaltungstivper, infonderheit die Ortdgemeinden, u
Bffentlidgen Orvganen bder Avmenpflege bejtellt. Die Ortdgemeinden find bie geeignetiten
Triiger ber Uvmenvermaltung, da fie wegen der Abgefdhloffenheit ihres meift Eleineren Be-
sirfed befler zu mbmtbuahﬁeren vermdgen und jeben Fall genau priffen Fonmen. Die
jtaatlidge Tatigkeit ift meift eine mittelbave; Der Staat begniigt fid), durdy {eine Armen:
gejegebung die Grundlagen fiiv bie dffentliche Wrmenpflege aufujtellen, die pringipiellen
RNormen feftzufeen und dad Maf der BVerpflidhiung der Armenverbinde und dev ju bietenden
Leiftungen ju ordmen.

- Die Aufgaben ber fommunalen Wvmenpflege sevfallen in gwei Gruppen.  Die exfte
Gruppe bilben biejenigen Aufgaben, ju deven Erfilllumg eine gefeliche Berpflihtung, ein
ftaatlier Swang befteht. Jhr Kreid wird beftimmt durd) bdie Tatfade, daf dasd Sefets
bte Gemeinde nur jur Hillfe bei bereits eingetretener Hiilfabediirftigleit verpflichtet. €3
Handelt {id) Bei diefer Gruppe mithin um jogenannte ,veprejfive”, d. §. Geilende Magregeln.
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Diefe; gefeliche Verpflidytung erfordert von ben Semeinden  groge finangiele. Opfer. Die
éRucfftd)tnaf)me auf bie Finanzlage der Ortdgemeinde gebietet diefer ded weitern, durd)y Cr:
fillung einer zweiten Gruppe von Wufgaben der Hiilfsbediirftigleit bereitd vor ihrem Bor=
banbenfein entgegengutreten. Die Pierauf abjielende Titigleit der Gemeinden wird al3
priventive ober norbeugeubc Urmenpflege bezeidhnet. Sur Ausiibung Der vorbeugenden
Avmenpilege befteht aljo ein gefesliher Bwang durdymweg nicht, fie wird nur zur Ber=

bittung . von - grdferen finanziellen prern auf bem ebiete der vepreffiven Urmenpflege
porgenommen.

Was sunad)ft die reprejfive QIrmeuprege ungef)t fo ift bie Gemeinde gefelidh) nur jur
Sewdhrung der allernotwenbdigjten Hiilfe verpflichtet. Sie tritt ein, wie beveitd ermdbhnt
wurbe, nur, wenn jemand, der fidh) in ber betveffenden Gemeinde aufhalt, nidht die Mittel
und Fahigleit Hat, feinen notbiivftigen Lebendunterhalt ju beftreiten. Die Unterftiiungsfille
laffen fid) Bier in ywei Sruppen fdeiden, nimlid in einfadge Mittelofigeit und in Cr-
werbdunfihigeit, insbefonbere RKrantheit, verbunden mit Mittellofigteit; bder letstere Bu-
ftand ftellt fih aljo begrifflid) nur al8 eine Verjdirfung ded erftgenannten Bujtandes dar.
Beiden Arten von Buftinden wird abgeholfen durd) mwiederum jwei Syfteme ber Wrmen:
pflege: dburd) bie offene und die ge{dhlofjene Armenpflege. Die erjtere ijt die
Unterftitbung auferhald von gejdlofjenen Unjtalten, die jogenannte. ,,.bauBunterftﬁtgung"’
(von Hecel, im IBorterbuc[) ber BVolt3wirvtfdaft von L @Ifter, 1898, Bd. I, &. 121),
die lefstere ift. biejenige in gefd)ln flenen Anftalten.

Sm Nadftehenden wird ein Uberblicf iiber bdie %ef)anblung ber Dbeiben erwdhnten
llnter]fubungéralle mittel8 der beiden Syfteme gegeben, wie fie fid) in Diiffeldorf vollzieht.
Bunddyft fei die Unterftiigung in offener Armenpflege erdrtert. Bum Sivede ber
SDurcf)fu[)rung, bauptiad)hd) der offenen Armenpilege, ift fiiv Diifjeldorf eine mit dem 1. Wpril
1907 in neuer Faffung in Kraft getvetene Armenordnung mit Ausfithrungdbeftimmungen
erlajffen, bdie nad) dem LVorbilde bder Clberfelder Uvmenordbnung von 1851 unter Herans
siehung von ehrenamtlich tiitigen Biivgern und Bitrgerinnen der Stabt eine Organifation
{chafft, Dbeven Tendeny auf Degentralifierung und Jndividbualifiecung gevidhtet ift. Die
Stadbt Diiffeldorf ift in Armenbeyivfe, und Ddiefe {ind mwieder in Quartiere eingeteilt; an
ber ©pite Der erfteven fteht ein Besirfsvorfteher, die letteren werben von Armenpflegern
ober Armenpflegerinnen vermaltet. Die oberfte Leitung bded Armenmwejend liegt in den
Hinden der {tadtijdhen Armen=Deputation untev dem Vorfie bed Oberbiivgermeifters oder
eined von ijm beftimmten Beigeordneten. Der Vorfitende erledigt bie laufenden Sefdhifte
ber Deputation, beveitet ihre BVe{dhliiffe vor und bringt fie zur Ausfiihrung. Bur Aus-
iibung diefer Thtigteit bedarf ber Vorfigende eined umfangreidhen Beamtentdrpers, der bie
Begeidnung , ftidtijdhe Avmenverwaltung” fithrt. -

Die oben evwihnte Tendeny der Armenordbnung ermiglicht eine genaue Pritfung
eined jeden Unterftityungsfalles durd) Organe, die mit den brtlichen und perfdnlichen Ber:
haltniffen genau vertraut find; anbderfeitd erfordert fie eine fehr grofe Sabl von ehren:
amtlid) titigen Perfonen, die naturgemdf mande Opfer an Beit und Hingabe aufwenben
milfjen.  Tropdem. find bdie Wrmenpfleger, namentlich bei dev lebhaft flultuierenden Be-
vdlferung einev grofen Jnbujtrieftadt, nidht immer in der Rage, die Unterfudjung und Be-
handlung der Unterftitbungsfille in evidhdpfender Weife ecintreten ju laffen. Die Stadt
Diiffeldorf ift deshalb dazu iibergegangen, zweds Unterftiibung der Qirmenpf[eger befolbete
Urmentontrollbeamte anjuftellen, die neben thren anbern Vbliegenbeiten je nad) Bedbarf bad
Tehlende nadjzuholen haben.

Nadyftehend fei nun dad BVerfahren bei Gewdhrung von Unterfliipungen in offener
Avmenpflege fury befprochen.

Boraudzuididen ijt, daf foldhe Perjonen, bie in ‘Duﬁe[‘oor eine Wobhnung nidht
[)aben, ihre Unterftiibungdgejuche bei der ftidtifhen Armenverwaltung angubringen Haben,
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Ale iibrigen Perfonen Haben fidh an ben Armenpfleger dedjenigen Quartierd ju wenden,
An Dem ifre Wohnung liegt. ‘ Foky B G

S der ‘iibermiegenden Mehrzahl der Fille wird bdie Unterftiifung durd) Seld ge:

wahrt.  Handelt e8 fi) um eine einmalige Unterftiigung, fo veiht der Armenpfleger ein
fopriftliches (Formularmigiges), vom Begirfavorfteher mitunterzeidynetes Sejud) -mbglidjt
purd) ben zu Unterftiipenden perjonlicdh) ber {tadtifden Wrmenverwaltung ein. Uber da3
Sefud) entidyeidet namensd der Deputation der Vorfigende derfelben. Jn dringenden Fillen
und in geringem Umfange fann der Wrmenpfleger mit Suftimmung bed Begivisvorftehers
fofortige Unterftiisung eintreten laffen; ohue diefe Suftimmung nur, wenn Gefahr im Ber:
sug ift; jedenfalls ift Der Fall dem Besirtsvorfteher unversiiglih) unter Angabe der Griinbe
mitsuteilen und auf der nidhften der allmonatlid) ftatifindenden Begivisverjammlungen vor:
sutragen. LWeift ber Armenpfleger einen Gefudyiteller ab, fo Dat er bied ebenfall3 dem Be:
sitB3vorfteher unter Angabe der ®riinde miglidhjt bald mitjuteilen. : ‘
. Wird eine laufende Unterjtiipung erforderlidh), jo begibt {idh der Hiilfsbeditrftige mit
einem Meldejdhein Ded Wrmenpflegers zweds Fejtftelung feines Unteritiibungdmwohnfites jur
ftabtijhen Armenverwaltung; diejen Sdjein bringt der Hiiljsbediirftige dem Urmenpfleger
guriid, der nun bdie nbtigen Crhebungen anftellt und a3 Crgebnid in -einen Fragebogen
eintrigt, in ben aud) {pitere Berdnderungen eingutragen find. Sobann fithrt der Armen:
pfleger iiber die Gewithrung der laufenden Unterftiipung einen Befdluf der Besirtgver:
fommlung Herbei. Diefe Bejdhlitffe merden in einem Protofollbud), dem fogenannten Be-
3irfabudy, niebergelegt und ber Urmenbdeputation jur Genehmigung unterbreitet, Daneben
bejtelt natitrlid) bas Redht der Deputation, iber Sefuche felbftindig su entfdjeiden.
0 @iie die Geldbunterftiifung werben von der Stabtverordnetenverjammiung Hiditfase
feftgefetst, deven Abdndevung durd) diefe BVerfammiung fe nad) der allgemeinen wirtjdaft-
liden Rage bejdloffen werden fann. Die jur Unterjtiigung bewilligten Selbbetrige werben
auf Anweifung des Vorfigenden der Armendeputation feitend -der Stadtfaffe an die Bezivts:
vorfteher gezahlt.  Die Bejirtavorfteher itbermitteln diefe Beitvige den betveffenden Armen:
pflegern, die die eingelnen Unterftiitpungsbeitvdge fiiv bden Reftraum von Hodyjtend einer
LWoche an die Hillfsbebiirftigen audhindigen.

Bildet die Unterftiibung durd) bared Geld die Negel, fo gibt e8 bdod) Nusnahmen.
€3 fommen Fdlle vor, in denen eine Unterftitbung an Seldesjtatt eintveten muf, wenn
ndmlih zu befiivchten ift, daf eine Geldunterftibung feitens ded Hiilfabediivitigen nidht
orbnungdgemiy vevmendet wird. ©3 Handelt fich Hier meiftens um Sewdhrung von
Reben3s und Feuerungsmitteln, Anftatt laufendev Geldbunterftiibung werben bdiefe Segen:
ftande in ber Weife gewidhrt, daf der Armenpfleger dem Hiilfabediirftigen einen Gutjdhein
auf den Namen eined ihm befannten Kaufmanns ausftelt. Die Begahlung von Lieferungen
auf Grund diefer Gutfdeine erfolgt durd) den vmenpfleger, der die verausgabien Betvirge
burd) dag Bezirtsbud) jweds Erftattung nadymeift.

Sn einer Jiethe von Fdllen wivd der vorhandenen Hiilfsbeditrftigleit i geeigneter
Weife durd) Gewidhrung von Gebraud)dgegenitanden (Betten, Mbbel, Kleidbung und bder:
gleidhen) abgeholfen. Die Gewihrung erfolgt auf Boridlag des Avmenpflegers unter Ber:
mittlung bes Begirtgvorftehers durd) die ftddtifhe Armenvermaltung.

Die Semeinde ift weiterhin gefetslich verpflidhtet, wie beveits .evirtert wurbe, audy bei
Grmwerbdunfabigleit, insbefondere. bei Krantheit, Hitlfe su leiften. E3 ift felbftverftandlid,
bafp nur dann Bffentlidhe Hitlfe eingutreten braucht, wenn die Grmerbslofigteit mit Mittel:
Iofigteit im avmenvechtlihen Sinne verbunden ift, da faft in allen andern Fillen der Cr-
werbgunfahige fid) felbft helfen fann, Fiir die offene Avmenpilege fommen in Betvacht:
Sewihrung von drgtlidher Hitlfe, von Heilmitteln und Geburtshiilfe. Die Stadt Ditffels
orf Bat eine grofie Wnzahl von Wvmendrgten angejtellt, deren Hitlfe durd) den Avmen:
pfleger ober ben Bejirtsvorfteber mittelft jhriftlichgen Grfudjens veranlafjt wird. Der
Armenarst vevordmet die nitigen Heilmittel, bie, jomweit fie in Apotheten und Drogerien
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erhiltlidy find, unter Borlage eined Rezepted ausd jeder Wpothefe oder Drogerie Diifjelborfs
entnommen werben fbnnen, wahrend anbere Heilmittel (Brudhbdnder, Brillen und Her:
gleiden) auf Grund einer Befdeiniqung bed uftindigen Avmenarjted durd) Bermittlung
ber fjtadtijdyen Wvmenvermaltung geliefert werben. Seburtdhiiife wird durd) Vermittlung
ped Armenpflegerd auf Antrag ded Hiilfabediirftigen von jeder Hebamme auf Rednung der
Urmenverwaltung geleijtet. ,

Audy fite BVegribnid hat die Gemeinbe gemdf gefeplicher Berpflihtung zu jorgen.
Gie gewdbrt im Falle der Mittelofigleit auf fdhriftliches Crfudhen bed Wrmenpflegerd unter
Bermittlung ded Bezirtavorfteherd ein freied Begribnis einfdlieflid) Lieferung ded Sarges.

, ‘ (Sdhlug folgt.)

Bitvid). Jm Auftrag und fiir die Wtadbemijd):Soziale BVereinigung der Hochjchule
Riividh) fand vom Mai big Juli bdiefes Jahres ein Kuvrd fiber moderne Armen:
pflege mit bejonderer Beriidjidhtigung der freimilligen Armenpflege der Stadt Hiirid
ftatt. Kuvaleiter war dev I. Sefretdr der freimilligen und Einwobhnerarmenpflege der Stadt
Riiridy: Herr Dr. €. A. Sdymid. ‘

— Unter bem Borfi des Direftord ded Avmenwefensd ded Kantonsd Jiirid) Hat am
26, Juni 1907 in Biivid) eine Konfereny von Vertretern einer Anzahl Armenpflegen und
ber freimilligen und Ginmwohneravmenpflege der Stadt Riirid) ftattgefunden. €8 wurde
vereinbart, baf bdie freimillige und Einwohneravmenpilege (Abteilung freiwillige Avmen:
pilege) in allen bet ihr anhingig werdenden Fillen von Unterftiipung von Kantonsbiirgern
niht dringlicher Natur ber guftdndigen heimatlichen Avmenpflege fofort Mitteilung sugehen
lafle, daf Ddagegen die heimatlidhe Wrmenpflege der freimilligen Wrmenpflege Siivid) fofort
suviidberidhten folle, ob {ie die Behandlung ded Unterftiipungsfalled jelbft und allein iiber:
nehme oder ob fie die LVermittlung und Mitwirfung der freiwilligen (und Einwohner:)
Armenpflege Siivid) wiinjche.

Dabei foll es bdie Meinung haben, daf bei gemeinjdaftliher Behandlung eined
Balled auf miinbdlidem oder [driftlidem LWege jwijden der Heimatlihen Avmenpflege und
ber freimilligen und Einwohuevarmenpflege Rlivid) ein Programm vereinbart werde, fo
bap bie Falle ftetd in gegenfeitigem Einverftindnid behanbelt werdben. .

Fiir die dringliden Falle der Sinwohnerarmenpflege ift § 10 des Wvmengefehes
maggebend. ;

Inferante:

Arf. Inftituf Orel Fifli,
Berlag, Biirid).

Sranhbheitsurfadien
und

Sranfbheitsverhiitung
von Prof. Ir. O. Haab.
Preid 50 (t8.

Bu begiehen dburd) jebe Bud)hanblung.

Fiir Wrmenpilegen.

Bei einem Finberlojen, vedhtfdaffenen
Lanbwirte finbe ein jdulpflidtiger Knabe
gute Unterfunit. Ndhere Austunijt evteilt
A, Wild, Pfarver, Mindaltorf.

(139

Art. Iuit. OrelFifjli,Bevlag, Fiivich,
Bet und ift erfdienen:

seSorgef fiiv die [dwad-
finuigen Stinderts
von fKonrad Wuer,
Setfunbdarlehrer in Sdywanben.
Eine Brofditre D:;t 85 Seiten, 80:Format,

Gts.
Bu begiehen burd) alle Bud)handlungen.

Ldyneidev-Lehvling.

Bei linterzeichnetem tdnnte ein intelliz
genter Jiingling rvedtidaffener Eltern bden
Sdyneiberberuf gritndlid) erlernen unter
gilnftigen Bedingungen. Beliebiger Antriit,

A, Shwendener, Sdnetdermeifter,
138] Budhs, Kanton &St, Gallen.

Atf. Suftitnt Orell viifli
Mt N elng, Bt

| 3er wie Plene ver Angen

vont Prof. Ir. . Haab.
© Preid 50 Gts.
Bu Dezichen durd) jebe BDudhandlung,

(S&ciurﬂ[y)t

el drifttich gefinntes Wadechen filv dle
franzbjiiche Schweis, bas nihen tant. g ne
Balfe, bie ein Hetm judt, iitte bent Lous
sug. o nad) Uebereintunft. Sid ju
melben bei

Frau Elise Veuve, Cernier,

Val de Ruz, £f. Reuenburg,

140]

Budpbruderet ,Effingerhof” in Brugg.



	Die Aufgaben der städtischen Armenpflege und ihre Durchführung in Düsseldorf

